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México, Distrito Federal, a catorce de mayo de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de reconsideracion,
identificado con la clave SUP-REC-863/2014, promovido por
Ulises Victoria Nolasco, Luciano Bautista Cruz, Angela Celis
Ramirez, Valerio Espinosa Lopez y Cosmen Osorno Santiago,
por su propio derecho y ostentandose como concejales electos
del Ayuntamiento de San Juan Teposcolula, Oaxaca, en contra
de la sentencia de veintinueve de abril de dos mil catorce,
emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera

Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz,
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dentro del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave SX-JDC-
116/2014; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. Del escrito del recurso de
reconsideracion, asi como de las demas constancias que

integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo CG-SNI-1/2012. El diecisiete de noviembre de dos
mil doce, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, aprob6 el catalogo general
de los municipios que elegiran a sus autoridades mediante el
régimen de sistemas normativos internos, dentro de los que se

encuentra el de San Juan Teposcolula.

2. Solicitud de datos de eleccién. El doce de enero de dos mil
trece, la titular de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, solicitd al Presidente
Municipal de San Juan Teposcolula, que con noventa dias de
anticipacion informara la fecha, hora y lugar de la celebracion

del acto de renovacion de concejales.

La solicitud se realiz6 nuevamente el dos de agosto del afio

préximo pasado.
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3. Informacién de datos de eleccion. El trece de septiembre
pasado, el Presidente Municipal de San Juan Teposcolula
informé a la titular de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, que el nombramiento de
los concejales municipales se celebraria el quince de diciembre

de dos mil trece, a las diez horas en el auditorio municipal.

4. Solicitud de informacién. El quince de octubre ultimo,
Ulises Victoria Nolasco, ostentdndose como ciudadano de San
Juan Teposcolula, solicito al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que
le informara si el presidente de dicho municipio habia emitido la
convocatoria para la eleccion de concejales. Ademas, pidid que
convocaran a una reunion para fijar las reglas respecto al
proceso electoral en coordinacion con los integrantes del

Ayuntamiento.

5. Solicitudes de cambio de fecha de eleccidon. El inmediato
dieciocho de octubre, el Presidente Municipal de San Juan
Teposcolula solicito a la titular de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, que en respeto a sus usos
y costumbres, se les permitiera celebrar la asamblea de
renovacion de concejales el diez de noviembre siguiente a las

diez horas.
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El catorce de noviembre inmediato, el referido Presidente
Municipal solicitdé nuevamente que se les permitiera celebrar la

asamblea de eleccidn el veinte de noviembre a las nueve horas.

6. Asamblea de eleccidn. El veinte de noviembre de dos mil
trece, la autoridad municipal y diversos ciudadanos se reunieron
en el auditorio municipal con la finalidad de realizar la Asamblea
de eleccion de los nuevos concejales del Ayuntamiento de San

Juan Teposcolula, Oaxaca.

Ahora bien, de las constancias del expediente se advierten dos
versiones respecto a lo sucedido ese dia en la referida
asamblea, por lo cual, conviene tener presente las dos

posturas, a saber:

a) Version de la autoridad municipal. De acuerdo con el acta
de incidencias levantada por la autoridad municipal y firmada
por ciento cuarenta y un personas que se ostentaron como
ciudadanos de San Juan Teposcolula, a las doce horas con
veinticinco minutos del veinte de noviembre de dos mil trece, se
reunieron en el auditorio municipal para celebrar la Asamblea
Comunitaria de Eleccion de las autoridades municipales para el
periodo 2014-2016.

Del citado documento se advierte que durante la asamblea, el
ciudadano Juan Santiago Hernandez se inconformé con que
participaran en la asamblea Jorge Reyes Ramirez, Ulises
Victoria Nolasco, Nahum Reyes Ramirez, Sabina Rodriguez y

otras personas (aproximadamente sesenta) que si bien son
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originarios, han estado mucho tiempo fuera de la comunidad, y

actualmente radican en México, Oaxaca y Huajuapan de Leodn.

Lo anterior fue apoyado por Sergio Celis Santiago, quien
manifestd que esas personas fueron acarreadas por Ulises
Victoria Nolasco, y que nunca se han preocupado por los
problemas de la poblacion ni han prestado sus servicios a la
comunidad de acuerdo con sus usos Yy costumbres. A esa
manifestacion se sumé Jesus Rodriguez Sanchez, quien sefald
gue esas personas durante mucho tiempo no se han acercado
a las autoridades municipales ni a los diversos comités de la
poblacion para apoyar en los problemas que han surgido en la

comunidad.

Asimismo, del acta de incidencias se advierte que luego de las
manifestaciones anteriores, el Presidente Municipal sefialéo que
la asamblea debia determinar si se les permitia la participacion
a las personas que siendo originarias de la poblacion radican

fuera de ella. La votacion fue la siguiente:

Postura Votos
En favor de que participen 60
En contra de que participen 135
Abstenciones 7

En atencion a la votacion, se determind que las personas que
no radican en la comunidad, pese a ser originarios, no podrian

participar en la eleccion.
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Ahora bien, del acta de incidencias se desprende que luego de
esa determinacion, las personas a las que no se les permitio
participar se alteraron, insultaron e intentaron agredir
fisicamente a los integrantes del cabildo, por lo cual, para evitar
un enfrentamiento, las autoridades y los ciudadanos originarios
y vecinos de la comunidad se retiraron del auditorio y se
trasladaron a otro local que conforma el palacio municipal,
quedandose un grupo de aproximadamente treinta personas,
guienes, —a decir de la autoridad municipal— se subieron al
presidium y comenzaron a autonombrarse integrantes de la

mesa de debates.

b) Version de los concejales electos en la asamblea. De
acuerdo con el acta de asamblea de veinte de noviembre
pasado, a las quince horas de la fecha referida se reunieron en
el auditorio municipal los integrantes del cabildo y ciento treinta
y un ciudadanos de San Juan Teposcolula, con la finalidad de
realizar la asamblea de eleccion de las nuevas autoridades

municipales.

Segun el acta, la asamblea eligic de manera directa a los
integrantes de la mesa de debates, la cual quedé conformada

de la manera siguiente:

Nombre Cargo
Victor Hugo Ramirez Garcia Presidente
Rodolfo Reyes Hernandez Secretario
Arturo Osorno Lépez Primer Escrutador
Joel Espinosa Espinosa Segundo Escrutador
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Posteriormente, la mesa de debates instald legalmente la
asamblea y la asamblea determiné que la forma de eleccién

fuera por ternas. Los ciudadanos electos fueron los siguientes:

Nombre Cargo
Ulises Victoria Nolasco Presidente propietario
Jorge Reyes Ramirez Presidente suplente
Luciano Bautista Cruz Sindico propietario
Isidro Gutiérrez Cruz Sindico suplente
Angela Celis Ramirez Regidor propietario
Uriel Hernandez Emicente Regidor suplente
Valerio Espinosa Lépez Regidor propietario
Pablo L6pez Herndndez Regidor suplente
Cosmen Osorno Santiago Regidor propietario
Sergio Lépez Santiago Regidor suplente

De acuerdo con el acta, la asamblea se celebro sin ningun
incidente, salvo la salida injustificada de los integrantes del
cabildo y la negativa a firmar el acta. A dicha acta, se anexo

una lista de ciento catorce personas asistentes a la asamblea.

7. Presentacion de acta de incidencias. El veintiuno de
noviembre del afio proximo pasado, la autoridad municipal de
San Juan Teposcolula remiti6 a la titular de la Direccidon
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el acta de
incidencias referida en el punto anterior, y solicité que para el
caso de que fuera presentada un acta que amparara la elecciéon
de concejales, no fuera validada, al no contener la voluntad de

los ciudadanos originarios.

Asimismo, solicité al Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, que sefalara nuevo dia y hora para la
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realizacién de la asamblea de eleccion, que se designara un
observador electoral, y que se solicitara a su vez el apoyo de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y

de seguridad.

8. Aviso de resultados de eleccion. El veinticinco de
noviembre siguiente, los integrantes de la mesa de los debates
(supuestamente conformada en la asamblea de veinte de
noviembre) remitieron al Consejo General del Instituto electoral
local, el expediente de la eleccibn de concejales a fungir
durante el periodo 2014-2016.

9. Escrito de autoridades electas. El inmediato treinta de
noviembre, los integrantes del cabildo (supuestamente electos
el veinte de noviembre) manifestaron ante el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, que la asamblea de eleccidon de veinte de noviembre
se desarroll6 de manera tranquila, pero que luego de tomar
protesta a los integrantes de la mesa de los debates, la
autoridad municipal en funciones se retird0 del auditorio junto
con otras veinte personas, a quienes identificaron como

trabajadores del ayuntamiento.

Asimismo, sefalaron que escucharon rumores respecto a que
la autoridad municipal saliente tomd represalias contra
personas que trabajan en el ayuntamiento y se quedaron a la
asamblea de eleccion. Ademas, que la autoridad saliente
intimidd a diversas personas originarias de la comunidad que no

asistieron a la asamblea para que firmaran un acta y la enviaron

8



SUP-REC-863/2014

al instituto local inconformandose ante  supuestas

irregularidades ocurridas en la asamblea.

Ademas, mencionaron que de acuerdo con los usos y
costumbres de San Juan Teposcolula, para la asamblea de
eleccion se llama a todos los ciudadanos originarios, vecinos,
avecindados y radicados en el estado de Oaxaca, en la
Republica y en el extranjero. No obstante, sefialaron que la
autoridad saliente ha tratado a toda costa de imponer un padrén
de “ciudadanos activos”, dejando fuera a los mayores de

sesenta afnos, a las viudas y radicados fuera de la comunidad.

Finalmente, solicitaron al citado Instituto electoral local que
validara la asamblea en la que resultaron electos, al haberse
celebrado en el lugar de costumbre y llevar el acta las firmas de
los integrantes de la mesa de los debates, ademas de cumplir
con todo el protocolo acostumbrado por los habitantes de la

poblacion.

10. Aviso de nueva asamblea de eleccion. El tres de
diciembre de dos mil trece, la autoridad municipal de San Juan
Teposcolula, Oaxaca, inform6 a la titular de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que el
primero de diciembre, se determindé que se celebraria una
nueva asamblea el siete de ese mes, por lo cual solicitaron que

designaran observadores electorales.
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11. Reunidn de trabajo. El cinco de diciembre, se reunieron en
las instalaciones de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, la autoridad municipal de
San Juan Teposcolula, la mesa de los debates (supuestamente
designada en la asamblea de veinte de noviembre), ciudadanos
de la localidad referida, asi como los ciudadanos que se
ostentaron como electos mediante asamblea de veinte de

noviembre.

En la reunion, existieron posturas encontradas por parte de los
asistentes, pues mientras la autoridad municipal asi como
ciudadanos de San Juan Teposcolula manifestaron que la
asamblea de veinte de noviembre no se habia instalado y que
no se habia nombrado la mesa de los debates, la mesa referida
(supuestamente designada) y los concejales supuestamente
electos afirmaron que la asamblea se habia celebrado sin
incidentes, pero que la autoridad se nego a firmar el acta y se

retiré del auditorio.

Ademas, los referidos concejales acusaron a la autoridad
saliente de alterar y crear una lista de cuadras a modo, en la

gue se excluye a muchos ciudadanos de la localidad.

Finalmente, no se llegd a solucién alguna, pues la mesa de
debates y la autoridad que se nombra electa el veinte de
noviembre solicitaron que fuera el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, quien determinara si la

asamblea era valida o nula, y la autoridad en funciones y
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ciudadanos de la localidad solicitaron que se celebrara la
asamblea convocada para el siete de diciembre, e incluso,
invitaron al grupo que encabeza Ulises Victoria Nolasco a que

participara en dicha eleccion.

12. Segunda asamblea de eleccion. De acuerdo con el acta
de asamblea de siete de diciembre del afo pasado, en esa
fecha se reunieron en el auditorio municipal el cabildo de San
Juan Teposcolula, Oaxaca, asi como ciento cincuenta
ciudadanos de la localidad para celebrar la eleccion de los

nuevos concejales.

La mesa de los debates quedd integrada con los siguientes

ciudadanos:
Nombre Cargo
Sergio Celis Santiago Presidente
Jesus Rodriguez Sanchez Secretario
Martin Santiago Espinosa Primer Escrutador
Rutilio Ramos Espinosa Segundo Escrutador

Posteriormente, la asamblea determind que en la eleccion
Gnicamente podrian participar como candidatos los ciudadanos
originarios, vecinos y residentes en la comunidad, que cuenten
con credencial de elector expedida en el Distrito Electoral al que
corresponde el municipio, que hayan cumplido con los cargos

exigidos de acuerdo con los usos y costumbres.

Los ciudadanos electos como nuevos concejales fueron los

siguientes:
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Nombre

Cargo

Nazario Ramirez Reyes

Presidente propietario

Sergio Celis Santiago

Presidente suplente

Guadalupe Reyes Ramirez

Sindico propietario

Sindico suplente
Regidor de hacienda
propietario
Regidor de hacienda
suplente
Regidor de obras
municipales
propietario
Regidor de obras
municipales suplente
Regidor de educacion
propietario
Regidor de educacion
suplente

Etelberto Reyes Santiago

Abimael Cruz Garcia

Edgar Cruz Palma

Ismael Santiago Santiago

Daniel Cruz Vicente

Abed Espinosa Pérez

Elia Reyes Ramirez

13. Inconformidad por segunda asamblea. El nueve de
diciembre ultimo, diversos ciudadanos que se ostentaron como
habitantes del municipio de San Juan Teposcolula, se
inconformaron ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por la
asamblea celebrada el siete de diciembre, ya que a su decir, en
ésta no medidé convocatoria, registro, ni legalidad. Por lo que
solicitaron que se respetara la decision tomada el veinte de
noviembre y que se interviniera en el asunto para evitar un

conflicto entre los habitantes de la comunidad.

14. Segunda inconformidad. En la fecha precitada, otros
ciudadanos que se ostentaron como habitantes de San Juan
inconformaron también con

Teposcolula, se la segunda

asamblea de eleccién celebrada el siete de diciembre.

12



SUP-REC-863/2014

A dicho escrito anexaron fotografias con la intencion de
demostrar que los resultados supuestamente obtenidos en la
eleccion, no corresponden con el total de ciudadanos asistentes

a la asamblea.

15. Entrega de expediente de segunda eleccién. El inmediato
trece de diciembre, los integrantes de la mesa de los debates
designada en la asamblea del siete anterior, remitieron al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, el expediente de la
eleccion de concejales al Ayuntamiento de San Juan

Teposcolula, que fungirdn durante el periodo 2014-2016.

16. Acuerdo de validez de eleccion. El veintisiete de
diciembre de dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
declar6 valida la asamblea de eleccion de concejales de San

Juan Teposcolula celebrada el veinte de noviembre anterior.

En el acuerdo, el Instituto electoral local razon6 que si bien se
celebré una segunda asamblea de eleccion celebrada el siete
de diciembre, no existian elementos que acreditaran o
desconocieran a los ciudadanos que fueron electos el veinte de
noviembre. Ademas, que respecto a la primera asamblea no se
presentaron escritos de inconformidad o medios de

impugnacion.

Adicionalmente, el Instituto electoral local sefialé6 que para la

asamblea de veinte de noviembre se habia dado aviso al
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organo administrativo electoral cumpliendo con los requisitos de
la normativa aplicable, lo cual no acontecié con la segunda, ya
que la determinacion de su realizacion se dio el primero de

diciembre y la celebracion fue el siete siguiente.

17. Juicio local. El treinta y uno de diciembre, Nazario Ramirez
Reyes, Sergio Celis Santiago, Guadalupe Reyes Ramirez,
Etelberto Reyes Santiago, Abimael Cruz Garcia, Edgar Cruz
Palma, Ismael Santiago Santiago, Daniel Cruz Vicente, Abed
Espinoza Pérez y Elia Reyes Ramirez promovieron juicio
electoral de los sistemas normativos internos en contra del

acuerdo referido en el punto anterior.

18. Ofrecimiento de pruebas supervenientes. El veintidés de
enero de dos mil catorce, algunos de los actores presentaron
ante el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca,
un escrito por el cual aportaron diversas pruebas documentales
y una técnica, las cuales ofrecieron con caracter de

supervenientes.

De igual forma, los dias seis y doce de febrero siguiente,
ofrecieron mas pruebas documentales, mismas que aportaron

en calidad de supervenientes.

19. Sentencia en el juicio electoral local. El catorce de marzo
del afio en curso, el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca, dictd sentencia en el juicio relativo a la elecciéon de
autoridades municipales de San Juan Teposcolula, en el que

confirmd el acuerdo de validez de la asamblea de veinte de
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noviembre de dos mil trece, emitido por el Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

1. Presentacion. El diecinueve siguiente, Nazario Ramirez
Reyes, Guadalupe Reyes Ramirez, Abimael Cruz Garcia,
Ismael Santiago Santiago y Abed Espinosa Pérez promovieron
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, a fin de combatir la resolucion

aludida en el punto 19 del resultando que antecede.

Dicho medio de impugnacion se radicé en la Sala Regional
Xalapa con la clave SX-JDC-116/2014.

2. Sentencia dictada en el expediente SX-JDC-116/2014
(acto impugnado). El veintinueve de abril de dos mil catorce, la
Sala Regional Xalapa dictd0 sentencia en el juicio ciudadano
namero SX-JDC-116/2014, cuyos puntos resolutivos son del

tenor literal siguiente:

PRIMERO. Se revoca la sentencia de catorce de marzo del afo
en curso, emitida por el TEEPJO en el expediente JNI/10/2014.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo CG-IEEPCO-SIN-116/2013,
de veintisiete de diciembre de dos mil trece, por el cual el
instituto local valido la asamblea de veinte de noviembre de la
citada anualidad, en la que se eligieron a los concejales del
ayuntamiento de San Juan Teposcolula, Oaxaca.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del IEEPCO vy a la
DESNI, que de inmediato lleven a cabo las gestiones

15



SUP-REC-863/2014

necesarias para la celebracion de una nueva eleccién en San
Juan Teposcolula, de conformidad con lo establecido en el
considerando noveno de esta sentencia.

CUARTO. Se da vista al Gobernador del Estado, a las
Secretarias General de Gobierno y de Asuntos Indigenas, asi
como al Congreso, todos del estado de Oaxaca, para que en el
ambito de sus atribuciones, lleven a cabo los actos que en
derecho procedan, y coadyuven al cumplimiento de lo ordenado
en esta ejecutoria.

QUINTO. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca y al
Gobernador Constitucional de dicha entidad, para que en el
ambito de sus respectivas competencias designen a un
encargado del gobierno municipal hasta en tanto entre en
funciones la administracion que surja de la nueva eleccién en el
ayuntamiento de San Juan Teposcolula.

SEXTO. Las autoridades vinculadas deberan remitir a esta Sala
Regional copia certificada de las constancias relativas que
demuestren el cumplimiento dado a la presente ejecutoria, en
un plazo de veinticuatro horas contadas a partir del momento en
gue ello ocurra.

TERCERO. Recurso de reconsideracion. Disconformes con la
sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa en el juicio
ciudadano namero SX-JDC-116/2014, el tres de mayo del afo
en curso, los recurrentes interpusieron ante la referida Sala

Regional, recurso de reconsideracion a fin de controvertirla.

1. Recepcion del expediente en Sala Superior. Mediante
oficio numero SG-JAX-678/2014 de cuatro de mayo de dos mil
catorce, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior
el cinco siguiente, el actuario adscrito a la Sala Regional Xalapa
notificd el acuerdo emitido por el Presidente de dicho 6rgano
jurisdiccional el dia tres anterior, por el que ordend el envio del
recurso de reconsideracion de que se trata, asi como el

expediente original identificado con la clave SX-JDC-116/2014,
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remitido por la Sala Regional Xalapa sefalada como

responsable.

2. Turno a Ponencia. El cinco de mayo de dos mil catorce, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior, orden6 formar el
expediente SUP-REC-863/2014 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los efectos
previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Dicho acuerdo fue debidamente cumplimentado mediante oficio
namero TEPJF-SGA-1938/14, de esa misma fecha, suscrito por

el Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

3. Radicacién, admision y cierre de instrucciéon. Por
proveido de catorce de mayo de dos mil catorce, el Magistrado
Instructor tuvo por recibido y radicé en la Ponencia a su cargo el
expediente en que se actua; posteriormente, el catorce del
mismo mes y afio, lo admitio a tramite; y, al no existir prueba
alguna pendiente de desahogar ni diligencia alguna que
practicar, declaro cerrada la instruccion, quedando los asuntos

en estado de dictar sentencia; vy,

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion al

rubro indicado, de conformidad con lo previsto en los articulos
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41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, y 64, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
tratarse de un recurso de reconsideracion promovido por
ciudadanos para controvertir una sentencia emitida por la Sala
Regional Xalapa de este Tribunal Electoral, en un juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano,
cuya competencia para resolver recae, en forma exclusiva, en

esta Sala Superior.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio
de fondo del presente medio de impugnacién, debe tenerse
presente que en términos de lo previsto por el articulo 2°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
garantizarse a los integrantes de los pueblos indigenas el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado, lo cual, aunado a lo
dispuesto por el articulo 17, péarrafos segundo y tercero, del
mismo ordenamiento, que prevé que los tribunales deben estar
expeditos para impartir justicia en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, garantizando la independencia judicial y la
plena ejecucion de sus resoluciones, constrifien a esta Sala
Superior a estudiar con especial atenciéon la aplicacion de las
causales de improcedencia que se prevén expresamente en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
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Esta conclusién se apunta, porque los integrantes de tales
comunidades deben tener un acceso real a la justicia del
Estado, no virtual, formal o teorico, por lo que debe dispensarse
una justicia en la que puedan defenderse, sin que se
interpongan impedimentos procesales por los que se prescinda
de sus particulares circunstancias, ya que la efectividad de la
administracion de justicia debe traducirse en un actuar alejado
de formalismos exagerados e innecesarios, para que, en forma
completa y real, el érgano jurisdiccional decida materialmente o

en el fondo el problema planteado.

De esta manera, una inteleccion cabal del enunciado
constitucional efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado,
derivada de una interpretacion sistematica y funcional de las
disposiciones citadas, debe entenderse como el derecho de los
ciudadanos a lo siguiente: a) La obtencion de una sentencia de
los 6rganos jurisdiccionales del Estado; b) La real resolucién del
problema planteado; c¢) La motivacion y fundamentacion de
dicha decision jurisdiccional; y, d) La ejecucion de la sentencia

judicial.

En ese sentido, en el caso se cumple con los requisitos
generales y especiales de procedencia, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61,
parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; 63, 65y
66, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, tal y como se demuestra a continuacion.
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|. Forma. El presente recurso se presentd por escrito ante la
Sala Regional responsable; en él se hace constar el nombre de
los recurrentes, domicilio para recibir notificaciones y personas
autorizadas para tal efecto; se identifica el acto impugnado, se
enuncian los hechos y agravios en los que se basa la

impugnacion, asi como los preceptos presuntamente violados.

Il. Oportunidad. La demanda del recurso de reconsideracion
gue se resuelve es oportuna, pues se presentd dentro del plazo
legal de tres dias, establecido en el articulo 66, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral

Esto es asi, en virtud de que la sentencia impugnada fue
emitida el veintinueve de abril del afo en curso, y los
recurrentes sefialan en su escrito recursal que tuvieron
conocimiento de dicho fallo el inmediato primero de mayo; en
tanto que el recurso en cita se interpuso el tres de mayo
posterior. Luego entonces, si el plazo de tres dias para
interponer el recurso de meérito transcurrio del dos al cuatro de
mayo del afio en curso, es claro que el escrito de presentacion

del presente recurso fue interpuesto en tiempo.

lll. Legitimacion. Se satisface este requisito, porque Ulises
Victoria Nolasco, Luciano Bautista Cruz, Angela Celis Ramirez,
Valerio Espinosa Lépez y Cosme Osorno Santiago, comparece
por su propio derecho, y ostentando el caracter de concejales
electos del Ayuntamiento de San Juan Teposcolula, Oaxaca,

terceros interesados en el juicio ciudadano numero SX-JDC-
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116/2014, al cual recayo la sentencia que ahora se impugna en
el recurso de reconsideracidn que se examina, por lo que es

Inconcuso que se satisface el requisito en estudio.

IV. Interés juridico. Los recurrentes cuentan con interés
juridico para interponer el presente recurso de reconsideracion,
toda vez que impugnan una sentencia dictada dentro de un
juicio ciudadano que repercute directamente en la eleccion, por

usos y costumbres, de sus autoridades municipales.

Esto es asi, pues se controvierte la sentencia dictada por la
Sala Regional Xalapa, por la cual se revoco la sentencia emitida
por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca,
en el juicio JNI/10/2014 y, en consecuencia, revoco el acuerdo
CG-IEEPCO-SIN-116/2013 del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de esa entidad
federativa, por el que se validé la asamblea de veinte de
noviembre de la citada anualidad, en la que se eligieron a los
concejales del ayuntamiento de San Juan Teposcolula, Oaxaca.
Ello, para que de inmediato se lleven a cabo las gestiones
necesarias para la celebracion de una nueva eleccion en dicho

municipio.

V. Definitividad. También se surte este requisito, puesto que
contra la sentencia impugnada no procede algun otro medio de

impugnacion.

VI. Requisito especial de procedencia. En la especie se

acredita este requisito, atento a las siguientes consideraciones.
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En el articulo 61, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se establece que
el recurso de reconsideracion es procedente para impugnar
sentencias de fondo dictadas por las salas regionales de este

Tribunal Electoral.

En los incisos a) y b) del precepto normativo sefalado se
prevén los actos que pueden ser objeto de controversia

mediante el recurso de reconsideracion, a saber:

. Las sentencias dictadas en los juicios de inconformidad,
gue se hubiesen promovido para controvertir los resultados de
las elecciones de diputados y senadores, por el principio de

mayoria relativa.

. La asignacion de diputados y senadores electos por el
principio de representacion proporcional, que lleve a cabo el

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

. Las sentencias dictadas en los demas medios de
impugnacién, de la competencia de las Salas Regionales,
cuando éstas hubiesen determinado la no aplicacion de una ley

electoral, por considerarla contraria a la Constitucion Federal.

La procedibilidad del recurso de reconsideracion, tratandose de
sentencias dictadas en cualquier medio de impugnacion
diferente al juicio de inconformidad, se actualiza en el supuesto

de que la Sala Regional responsable hubiese dictado una
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sentencia de fondo, en la cual haya determinado la inaplicacion
de una ley electoral, por considerarla contraria a la Constituciéon

federal.

Sin embargo, para garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia, el
respeto a las garantias minimas procesales, asi como el
derecho a un recurso efectivo, de conformidad con lo previsto
en los articulos 1°y 17 de la Constitucién federal, asi como 8 y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
establecen los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial, esta Sala Superior ha ampliado Ila
procedencia del recurso de reconsideracion, lo cual ha
contribuido a la emisién de criterios que han fortalecido la
facultad de revisar el control concreto de constitucionalidad que
llevan a cabo las salas regionales del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, a partir de la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 17, 41 y 99 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3, 61 y 62 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en los que se prevé que el recurso de
reconsideracion, como parte del sistema de medios de
impugnacién en materia electoral que garantiza el respeto a los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, es el medio a través del cual las Salas
del Tribunal Electoral estan facultadas para revisar las

sentencias relativas a la no aplicacion de leyes sobre la materia
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electoral contrarias a la Constitucién, la Sala Superior concluye
que el recurso de reconsideracion también es procedente
cuando existen irregularidades graves, que atenten contra los
principios constitucionales y convencionales exigidos para la
validez de las elecciones, respecto de las cuales las salas
regionales no hayan adoptado las medidas necesarias para
garantizar su observancia o hayan omitido su analisis, toda vez
que es deber de este 6rgano jurisdiccional verificar y preservar
la regularidad constitucional, de todos los actos realizados
durante el proceso electoral, a fin de garantizar la plena

observancia de los principios constitucionales y convencionales.

Lo anterior, cobra relevancia si se aduce que el andlisis
realizado de la norma juridica implicé la interpretacion directa
de la norma constitucional, de sus principios y bases, de
manera tal que con ello el organo jurisdiccional definid su
alcance o contenido y esa actividad hermenéutica resulte, a
juicio de los recurrentes, restrictiva de los principios
constitucionales, en tanto que wuna diversa interpretacion
pudiera generar o propiciar la expansion de su fuerza normativa

y la vigencia de sus principios.

En el caso, los recurrentes aducen que se dej6é de observar el
principio constitucional de la libre autodeterminacion de los
pueblos indigenas, por lo que se dej6 de prever que quien toma
la decision es la asamblea como méaxima autoridad de la
comunidad, y fue ella quien los eligio. Asimismo, que se les
lesiona su derecho constitucional a votar y ser votados para

ocupar el cargo para el cual la comunidad los ha elegido.

24



SUP-REC-863/2014

Ademas, sefialan que existe una indebida interpretacion del
principio constitucional de certeza, porque se declara la nulidad
de una eleccion a partir de conjeturas e hipotesis no
respaldadas por elemento probatorio alguno, sin apoyo en
ninguna disposicién constitucional o legal, ya que solo se hizo

referencia que existia una violacion a dicho principio.

En ese sentido, esta Sala Superior estima que sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, procede el andlisis del recurso de
reconsideracion interpuesto, pues en los agravios se aduce que
con la ejecutoria aqui combatida, se conculcan en perjuicio de
los recurrentes los principios constitucionales y convencionales
rectores de los procesos electivos bajo sistemas normativos
internos en eleccidon de integrantes de un ayuntamiento del

Estado de Oaxaca.

Dicho lo anterior, en el caso se cumple con los requisitos
generales y especiales de procedencia, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b), 61,
parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1 inciso a), fraccion 1V, 63, 65y
66, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Similar criterio se sostuvo en los recursos de reconsideracion
SUP-REC-20/2014, SUP-REC-818/2014, SUP-REC-827/2014 y
SUP-REC-835/2014, resueltos en sesion publica de veintiséis
de marzo (los dos primeros), nueve de abril (el tercero), y el

treinta de abril (el dltimo), todos de dos mil catorce, los cuales
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no soélo son coincidentes con este asunto en cuanto la materia
de impugnacion, esto es, procesos electivos bajo sistemas
normativos internos en eleccion de integrantes de un
ayuntamiento del Estado de Oaxaca; sino que ademas, en
estos asuntos se involucraron principios constitucionales del
derecho electoral, cuya observancia, como ya se dijo, debe
preservarse, lo que permiti0 adentrarse al estudio de las

cuestiones de fondo planteadas.

TERCERO. Sentencia impugnada. El veintinueve de abril del
afio en curso, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz,
dictd sentencia dentro del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la
clave SX-JDC-116/2014, cuya parte considerativa es del tenor

siguiente:

SEXTO. Estudio de fondo. Este 6érgano jurisdiccional
considera que les asiste la razon a los actores, porque de la
revision de las constancias se advierte que la responsable
omitié pronunciarse sobre las pruebas supervenientes ofrecidas
en la instancia local, lo cual vulneré el principio de
exhaustividad, rector de la funcién jurisdiccional.

En efecto, la Sala Superior ha determinado que el principio de
exhaustividad consiste en que la autoridad u Grgano
competente tienen que resolver el fondo del conflicto,
atendiendo o agotando la materia de todos los
planteamientos y peticiones que se hicieron valer por las
partes.

Ha sostenido que el fin perseguido con el principio de
exhaustividad consiste en que las autoridades encargadas de
dictar una resolucién, agoten la materia de todas las cuestiones
sometidas a su conocimiento, mediante el examen vy
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determinacion de la totalidad de las cuestiones concernientes a
los asuntos de que se ocupen, a efecto de que no se den
soluciones incompletas.

Es decir, en concepto de la Sala Superior, el principio en
comento se satisface mediante el andlisis de todas las
cuestiones sometidas a su conocimiento y resolucion. Esto es,
gue la autoridad encargada de dictar una resolucion, se ocupe
de hacer el pronunciamiento respectivo en las consideraciones
sobre los hechos constitutivos de la causa de pedir o
pretension, asi como respecto del valor de los medios de
prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como
base para resolver sobre las pretensiones, maxime si se trata
de una determinacidn susceptible de ser combatida a través de
un medio de impugnacién, pues resulta necesario contar con el
analisis de todos los argumentos y razonamientos expresados
en su momento, asi como, en su caso, del estudio de las
pruebas recibidas o recabadas en ese proceso.

Lo anterior, de conformidad con las jurisprudencias emitidas
por la Sala Superior de rubros: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”! y “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN"?,

En el caso, el aludido principio se vio vulnerado ya que el
TEEPJO en ningin momento atendido los planteamientos
realizados ni las pruebas aportadas en calidad de
supervenientes por parte de los actores en la instancia local.

En efecto, el veintidés de enero del afio en curso, los actores
presentaron ante el Tribunal local un escrito por el que
aportaron diversas pruebas en calidad de supervenientes. Las
pruebas son las siguientes:

1. Copia certificada de un contrato de comodato signado por
Ulises Victoria Nolasco, como representante de la colonia
“Vicente Guerrero”, perteneciente al ayuntamiento de Villa de
Zaachila, Oaxaca.

2. Constancia del Regidor de Obras del ayuntamiento de San
Juan Teposcolula, que sefala que Ulises Victoria Nolasco no
ha contribuido en beneficio de la comunidad.

3. Constancia de la secretaria municipal del ayuntamiento de
San Juan Teposcolula que sefiala que Ulises Victoria Nolasco

! Compilacién de jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013, Tomo

Jurisprudencia, Volumen 1, Pp. 346 y 347.
2 [dem pp. 536 y 537.
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no ha prestado su servicio como policia municipal, o0 que haya
formado parte de los comités de *“agua”, “fiestas patrias”,
“salud”, “fiestas patronales”, “molino” o "padres de familia”.

4. Constancia del regidor de hacienda del ayuntamiento de San
Juan Teposcolula, que sefiala que Ulises Victoria Nolasco no
ha contribuido ante la tesoreria municipal con el pago del
impuesto predial, y que no existe registro de alguna propiedad
0 inmueble a su nombre en la comunidad.

5. Copia certificada de la lista mensual de personas que
cooperaron para la restauracion del templo de San Juan
Teposcolula en el afio dos mil dos.

6. Copia certificada de la lista de control de cooperaciones
personales por cuadra del afio dos mil diez.

7. Copia certificada de la lista de control de asistencia a las
asambleas comunitarias de los afios dos mil ocho y dos mil
nueve.

8. Testimonio notarial treinta y cinco mil seiscientos treinta y
tres, a cargo del Notario Publico Numero 60 del Distrito Judicial
de Tlaxiaco, Oaxaca, relativo a la asamblea de eleccion de
concejales del ayuntamiento de San Juan Teposcolula
celebrada el veinte de noviembre de dos mil trece.

9. Testimonio notarial treinta y cinco mil seiscientos treinta y
tres, a cargo del Notario Publico Numero 60 del Distrito Judicial
de Tlaxiaco, Oaxaca, relativo a la asamblea de eleccion de
concejales del ayuntamiento de San Juan Teposcolula
celebrada el siete de diciembre de dos mil trece.

10. Copia certificada del padréon de personas que integran las
cuadras de la comunidad de San Juan Teposcolula,
correspondiente al ailo dos mil doce.

11. Copia certificada del padron de personas que integran las
cuadras de la comunidad de San Juan Teposcolula,
correspondiente al aflo dos mil trece.

12. Copias certificadas de las actas de las elecciones de
autoridades municipales 1995, 1999, 2002 y 2010.

13. Copia del acuerdo CG-IEEPCO0-44/2013, por el que se
registran en forma supletoria las planillas de candidatas y
candidatos a concejales de los ayuntamientos que se rigen por
el sistema de partidos politicos.
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14. Disco compacto con el audio de la asamblea realizada el
siete de diciembre de dos mil trece.

La finalidad de dichos medios de conviccion, en palabras de los
propios actores, era demostrar al Tribunal local que la eleccidn
realizada de acuerdo a los usos y costumbres era la celebrada
el siete de diciembre de dos mil trece, y que Ulises Victoria
Nolasco no cumple con los requisitos de elegibilidad, por lo
cual, debia revocarse el acuerdo del Consejo General del
IEEPCO que validé la asamblea de veinte de noviembre.

Ademas, el seis de febrero del presente afio, los actores
presentaron también ante el Tribunal local un escrito por el cual
aportaron otro medio de conviccion en calidad de
superveniente. La documental aportada fue un escrito signado
por el ciudadano Ranulfo Santiago Espinosa, de setenta y ocho
afios de edad, oriundo y habitante de la comunidad de San
Juan Teposcolula, en el cual refiere de acuerdo con su
experiencia, cuales son los usos y costumbres en el
nombramiento de las autoridades municipales en dicha
localidad.

Finalmente, el doce de febrero de la presente anualidad, los
actores presentaron ante el TEEPJO el instrumento notarial
treinta y cinco mil ochocientos setenta y cinco, a cargo del
Notario Publico Numero 60 del Distrito Judicial de Tlaxiaco,
Oaxaca, que contiene el dicho del ciudadano referido en el
parrafo anterior, mismo que ofrecieron con el caracter de
prueba superveniente.

Ahora bien, de la lectura a la sentencia controvertida, no se
advierte que el Tribunal local se hubiera pronunciado sobre la
procedencia o improcedencia de dichos medios de conviccion,
ni que hubiera atendido los planteamientos de inelegibilidad de
Ulises Victoria Nolasco a partir del incumplimiento a los usos y
costumbres de la comunidad, hechos valer por los actores en
los escritos de referencia.

Tampoco se advierte de las constancias que integran el
expediente, que antes del dictado de la referida sentencia se
hubiera emitido algun acuerdo por el cual se hubiera fijjado una
postura respecto de los citados medios de prueba.

Es mas, del expediente es posible advertir que el cierre de
instruccion se dio hasta el trece de marzo del presente afio, es
decir, un dia después de recibido el ultimo de los escritos
referidos, por lo cual, tampoco puede concluirse que la omision
de pronunciarse sobre los elementos de prueba tenga como
sustento el cierre de instruccion.
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En tales condiciones, es claro para esta Sala Regional que el
Tribunal local, de forma injustificada, omitio pronunciarse sobre
los planteamientos y la procedencia de los medios de
conviccion aportados por los actores, lo cual se tradujo en la
vulneracion al principio de exhaustividad al que se encontraba
sujeto el referido 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior es suficiente para que este o6rgano colegiado
revogue la sentencia impugnada y, en plenitud de jurisdiccién,
resuelva los planteamientos formulados por los actores en la
instancia local, acorde con el principio de imparticién de justicia
pronta y expedita previsto en el articulo 17 de la CPEUM, a fin
de evitar mayores dilaciones en la resolucion definitiva de la
controversia, de conformidad con el articulo 6, parrafo 3 de la
LGSMIME.

SEPTIMO. Anélisis en plenitud de jurisdiccion. De la lectura
a la demanda de los actores en la instancia local, es posible
advertir que su pretension es que se revoque el acuerdo de
veintisiete de diciembre de dos mil trece, a través del cual, el
Consejo General del IEEPCO valid6 la asamblea de veinte de
noviembre en la que se eligieron a los concejales del
ayuntamiento de San Juan Teposcolula, Oaxaca, para el
periodo 2014-2016, y que se valide la realizada el siete de
diciembre, o bien, se ordene la realizacion de otra en la que se
garantice la participacion de la mayoria de habitantes de la
comunidad.

Los agravios que dirigen para alcanzar su pretension son, en
esencia, los siguientes:

- En la asamblea de veinte de noviembre no participé la
mayoria de ciudadanos que viven en San Juan Teposcolula, lo
cual es contrario a los usos y costumbres de la comunidad.

- Del expediente es posible advertir que existieron dos
asambleas (veinte de noviembre y siete de diciembre), por lo
cual muchos ciudadanos no participaron en la asamblea
validada, y ante la duda, debié ordenarse la reposicion de la
eleccion en la que se garantizara la participacion de la mayoria
de los ciudadanos.

- No se emiti6 convocatoria para la asamblea de veinte de
noviembre de dos mil trece.

- No se tomé en cuenta el acta de incidencias presentada el
veintiuno de noviembre ante el instituto local, en la que se
detallaron los hechos suscitados en la asamblea de veinte de
noviembre.
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- Las personas que firmaron el acta de asamblea de veinte de
noviembre no viven en San Juan Teposcolula, por lo cual no
tenia derecho de participar de acuerdo con los usos y
costumbres.

- La existencia de dos actas de asamblea evidencia la
existencia de una diferencia sustantiva que genera falta de
certeza sobre las reglas, conforme al sistema normativo interno
de la comunidad de San Juan Teposcolula. Es decir, no existe
consenso sobre las normas que se deben seguir para el
nombramiento de las autoridades municipales.

- No existi6 un proceso de mediacion ante las diferencias
apuntadas, por lo cual el Consejo General del instituto local no
debi6 validar la asamblea de veinte de noviembre, sino tomar
las medidas necesarias para llevar a cabo una nueva eleccion.

Ahora bien, con independencia de los agravios sefialados,
como se detallé en el apartado anterior, el veintidés de enero, y
el seis y doce de febrero del presente afio los actores
presentaron escritos ante el TEEPJO a través de los cuales
aportaron diversas pruebas en calidad de supervenientes. La
finalidad de dichos medios de conviccion era evidenciar que en
San Juan Teposcolula, uno de los usos y costumbres en el
nombramiento de las autoridades municipales es que
Unicamente participan quienes radican en la comunidad y han
cumplido con los servicios comunitarios, y que Ulises Victoria
Nolasco (presidente municipal electo en la supuesta asamblea
de veinte de noviembre) no cumple con tales requisitos.

En ese sentido, este drgano jurisdiccional advierte que a través
de los escritos referidos, los actores ademas de aportar
pruebas supervenientes también hicieron nuevos
planteamientos para alcanzar su pretension. Es decir, ademas
de ofrecer pruebas supervenientes, los actores presentaron
una ampliacién de la demanda inicial, pues en realidad, lo que
hicieron fue plantear nuevos argumentos con la finalidad de
revocar el acuerdo controvertido.

Por tanto, antes de analizar los agravios, es necesario
determinar sobre la procedencia de la ampliacion de la
demanda y de las pruebas supervenientes.

Ampliacion de demanday pruebas supervenientes.

De conformidad con los criterios jurisprudenciales de la Sala
Superior, la ampliacion de demanda es admisible Unicamente
cuando se sustente en hechos supervenientes o desconocidos
previamente por el actor, y cuando se presente en el mismo
plazo que se tenga para impugnar.
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Los criterios referidos se encuentran contenidos en las
jurisprudencias de rubros: “AMPLIACION DE DEMANDA. ES
ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE
POR EL ACTOR” y “AMPLIACION DE DEMANDA.
PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA
IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)”®.

En efecto, conforme con tales jurisprudencias, la ampliacion de
demanda debe ser admitida cuando concurran los siguientes
elementos:

1. Se trate de hechos supervenientes.

2. La ampliacion se refiera a hechos que se desconocian al
presentar la demanda.

3. Se promueva dentro del plazo de cuatro dias sefialado por la
ley, contados a partir de la notificacion o de que se tenga
conocimiento de los actos.

Por otra parte, respecto a las pruebas supervenientes, esta
Sala Regional ha sostenido que son los medios de conviccion
surgidos después del plazo legal en que debian aportarse, asi
como aquellos existentes desde entonces pero que el
promovente no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o
existir obstaculos que no estaban a su alcance superar,
siempre y cuando se aporten antes del cierre de instruccion®.

Es decir, es criterio de este érgano colegiado que la Unica
posibilidad que existe para admitir un medio de conviccion
surgido fuera de los plazos legalmente previstos, puede
acontecer bajo dos supuestos:

a. Cuando el medio de prueba surja después del plazo
legalmente previsto para ello; vy,

b. Cuando se trate de medios existentes, pero que no fue
posible ofrecerlos oportunamente, por existir inconvenientes
gue no se pudieron superar.

De esta manera, para que el juzgador admita una prueba con
el caracter de superveniente, el accionante debe demostrar, de
manera fehaciente, que los elementos de prueba surgieron con
posterioridad al vencimiento del plazo legal para aportarlas al

% Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 1, Jurisprudencia, pp. 130 y 132, respectivamente.
* Criterio sostenido al resolver el juicio ciudadano SX-JDC-99/2014 y acumulado.
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proceso, o bien, debe manifestar las circunstancias especiales
bajo las cuales tuvo conocimiento, con posterioridad al periodo
para su ofrecimiento y aportacion, sobre la existencia de los
elementos de conviccion ofrecidos como supervenientes y, en
Su caso, prever que estas circunstancias queden demostradas,
aunado al hecho consistente en que resulten pertinentes.

En el caso, este 6rgano jurisdiccional considera que no es
factible admitir la ampliacién de la demanda ni las pruebas
ofrecidas en calidad de supervenientes, por las siguientes

razones:

1. En primer lugar, porque el hecho relativo a que Ulises

Victoria Nolasco es inelegible de acuerdo

con los usos y

costumbres de San Juan Teposcolula (planteado mediante
escrito de veintidés de enero del afilo en curso) no es
superveniente, pues esa situacion fue hecha valer desde el
acta de incidencias presentada en el IEEPCO el veintiuno de
noviembre, sin que tal circunstancia se hubiera mencionado en
la demanda inicial. Ademas, del escrito no se advierte ninguna
manifestacion dirigida a explicar que ese hecho se desconocia

antes de presentar la demanda.

2. Por otra parte, se considera que las pruebas ofrecidas en
calidad de supervenientes no son de tal naturaleza, porque
éstas surgieron al mundo juridico antes de la presentacion de
la demanda inicial, como se detalla en el siguiente cuadro:

No. Prueba ~ Fecha del documento |

1. Contrato de comodato Certificacion del 20 de
enero de 2004.

2. Constancia del Regidor de Obras 17 de diciembre de 2013.

3. Constancia de la secretaria municipal 17 de diciembre de 2013.

4. Constancia del regidor de hacienda 17 de diciembre de 2013.

5. Lista de cooperacion de restauracion del templo Certificacion de 16 de
diciembre de 2013.

6. Control de cooperaciones 2010 Certificacion de 16 de
diciembre de 2013.

7. Control de asistencia a asambleas comunitarias Certificacion de 16 de
diciembre de 2013.

8. Testimonio notarial (asamblea 20 de noviembre) 17 de diciembre de 2013.

9. Testimonio notarial (asamblea 7 de diciembre) 17 de diciembre de 2013.

10. Padrén de cuadras 2012 Certificacion de 16 de
diciembre de 2013.

11. Padrén de cuadras 2013 Certificacion de 16 de
diciembre de 2013.

12. | Actas de asambleas de eleccion 1995, 1999, 2002 y | Certificacion de 16 de

2010 diciembre de 2013.

13. | Acuerdo CG-IEEPC0-44/2013 3 de junio de 2013.

14. Disco compacto Los actores aducen que
contiene la grabacién de
la asamblea de 7 de
diciembre.

15. Escrito de Ranulfo Santiago Espinosa 27 de diciembre de 2013.
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Prueba Fecha del documento

16. Instrumento notarial con la declaracion de Ranulfo | 11 de febrero de 2014.
Santiago Espinosa

Como se ve, los medios de conviccion sefialados son de fechas
anteriores al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, que es
cuando se presento el escrito de demanda del juicio local, sin
gue en los escritos por los que se aportan las pruebas se
mencione la razén por la cual no fueron ofrecidos al momento
de promover el juicio.

No pasa inadvertido, que el instrumento notarial que contiene el
testimonio de Ranulfo Santiago Espinosa es de once de febrero
del presente afio y fue aportado al dia siguiente, no obstante,
éste se refiere a la misma manifestacion realizada por el
ciudadano citado mediante escrito de veintisiete de diciembre
de dos mil trece, el cual ya habia sido presentado por los
actores el seis de febrero, de ahi que se considere que
tampoco reune el caracter de superveniente pese a que la
fecha del documento es posterior a la presentacion de la
demanda.

En tales condiciones, se estima que no deben admitirse las
probanzas referidas y, en consecuencia, el analisis de la
pretension de los enjuiciantes debe circunscribirse a los
planteamientos y medios de conviccion aportados en la
demanda inicial, sin que ello implique desconocer el contexto
en el que se desarrolla la controversia.

Estudio del planteamiento de los actores.

Como ya se preciso, la pretension de los enjuiciantes es que se
revoque el acuerdo del Consejo General del IEEPCO que
validé la asamblea de eleccién de concejales del ayuntamiento
de San Juan Teposcolula, celebrada el veinte de noviembre de
dos mil trece, y que en su lugar se valide la realizada el siete de
diciembre o, en su caso, se convoque a una nueva eleccién en
la que se garantice la participacion de la mayoria de los
habitantes de la comunidad.

Ahora bien, toda vez que el presente asunto esta relacionado
con la validez de una eleccion de autoridades municipales que
Se rige por su sistema normativo interno, se considera que para
arribar a una conclusion es pertinente tomar en cuenta el
contexto de la comunidad en la que se desarrolla la
controversia, siguiendo las directrices que al respecto ha
brindado la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

En efecto, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
825/2014, la referida Sala determiné que para efectos de
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garantizar el derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas desde una perspectiva de analisis
intercultural, las autoridades administrativas y jurisdiccionales al
momento de pronunciarse respecto de la calificacion y
declaracion de validez de una eleccion de sistemas normativos
internos, deberan atender al conjunto de elementos que
definen el contexto integral de las comunidades de que se
trate.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional considera que en el
presente caso deben tomarse en cuenta las siguientes
circunstancias, mismas que se desprenden de las constancias
del expediente.

- Para la eleccion de concejales del ayuntamiento de San Juan
Teposcolula, Oaxaca, para el periodo 2014-2016 se realizaron
dos asambleas comunitarias (veinte de noviembre y siete de
diciembre de dos mil trece).

- Existe discrepancia respecto de lo sucedido en la asamblea
de veinte de noviembre.

- Existe controversia respecto de cudles son los usos y
costumbres que deben aplicarse en el nombramiento de las
autoridades municipales.

- Unicamente existié una reunién conciliatoria entre los grupos
en disputa ante la DESNI del instituto local.

- ElI Consejo General del IEEPCO valid6 la eleccion realizada
en asamblea de veinte de noviembre.

Atendiendo a las circunstancias anteriores, esta Sala Regional
considera que lo procedente en este caso es revocar el
acuerdo controvertido. En primer lugar, porque no existe
certeza sobre lo sucedido en la asamblea de veinte de
noviembre de dos mil trece (validada por el instituto local), al
constar en el expediente dos actas que detallan versiones
distintas de los hechos, elaboradas respectivamente por dos
grupos de la comunidad, sin soslayar que si bien uno de éstos
es encabezado por la autoridad municipal saliente, tiene el
respaldo de ciento cuarenta y un ciudadanos de San Juan
Teposcolula.

En segundo término, porque ante la marcada diferencia de
posturas respecto a cuales son los usos y costumbres en el
nombramiento de autoridades municipales de San Juan
Teposcolula, es necesario privilegiar la mediacion vy
conciliacién, en cumplimiento al derecho de autodeterminacion
de las comunidades indigenas.
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Violacién al principio de certeza en la asamblea de veinte
de noviembre.

El principio constitucional de certeza en la materia electoral se
traduce en dotar de facultades expresas a las autoridades
electorales, de modo que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente, con claridad y seguridad, las
reglas a las que se sujeta su actuacion y que el resultado de
todo proceso comicial sea auténtico, esto es, que refleje la
voluntad de la totalidad de los electores participantes.

En un sentido mas amplio, significa que todos los actos de los
organos electorales, sean verificables, reales, inequivocos,
confiables y derivados de un actuar claro y transparente.

Ahora bien, en las elecciones regidas por el sistema de partidos
politicos, la Sala Superior ha determinado que dicho principio
se concreta, entre otros modos, en una serie de formalismos
prescritos en la ley electoral para el ejercicio del sufragio, cuyo
incumplimiento puede dar lugar a la invalidez de la votacién. El
cumplimiento de los formalismos legales previstos constituye
garantia de certeza en los resultados del proceso electoral®.

El resultado de la eleccidbn —en concepto de la Sala Superior—
, €s la suma de los sufragios computados de conformidad con
las formalidades legales correspondientes, sobre la base de
datos ciertos. Esto es, los mecanismos de blindaje del
proceso electoral aseguran que el principio de certeza se
mantenga en todo su desarrollo y, por lo mismo, garantizan que
la voluntad popular de elegir a quienes ocuparan los cargos
publicos corresponde a los resultados obtenidos de la jornada
electoral.

De lo anterior puede concluirse que el desarrollo de los
procedimientos electorales se debe regir, entre otros, por el
principio constitucional de certeza, el cual debe ser garantizado
por las autoridades electorales, pues a través de éste se
garantiza la autenticidad de los resultados electorales, esto es,
que los resultados sean el fiel reflejo de la voluntad ciudadana.

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional considera que en las
elecciones regidas por los sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas también debe respetarse el principio
de certeza, pues como se ha visto, éste consiste en que los
resultados sean fidedignos, el reflejo de la voluntad de quienes
emiten su voto.

® Criterio contenido en la sentencia del recurso SUP-REC-190/2013.
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El cumplimiento a dicho requisito en las elecciones de usos y
costumbres se garantiza con el respeto a las reglas dadas por
la propia comunidad antes de la celebracion de la asamblea
electiva. Es decir, con la comprobacion de que los actos
ejecutados en la eleccion se apegaron a las tradiciones o
acuerdos tomados con motivo de la eleccion y que el resultado
es fiel reflejo de la determinacién comunitaria.

Lo anterior, porque como ha sostenido la Sala Superior, el
principio de certeza implica que el resultado del computo de
una eleccion corresponda con la voluntad ciudadana
manifestada mediante la emision del sufragio en favor de la
opcion que considerd6 mas conveniente, esto es, que el
ganador de una contienda electoral sea el que obtuvo la
mayoria de votos en la eleccién llevada a cabo®.

En efecto, el referido 6rgano jurisdiccional ha sostenido que el
principio de certeza constituye uno de los principios rectores a
los cuales invariablemente se debe sujetar la organizacion de
las elecciones y los resultados respectivos, y que la
inobservancia de dicho principio puede dar lugar a
considerar que una eleccion no cumple el parametro que
se exige para que sea valida’.

Lo anterior, en concepto de la citada Sala Superior, implica que
los actos y resoluciones electorales se basen en el
conocimiento seguro y claro de lo que efectivamente es, sin
manipulaciones o adulteraciones y con independencia del
sentir, pensar o interés particular de los integrantes de los
organos electorales, reduciendo al minimo la posibilidad de
errar 'y desterrando en lo posible cualquier vestigio de
vaguedad o ambiguedad.

Es decir, es la apreciacion de las cosas en su real naturaleza y
dimensién exacta lo que permite que los actos y resoluciones
qgue provienen de la autoridad electoral en el ejercicio de sus
atribuciones, se encuentren apegados a la realidad material o
historica; que tengan su base en hechos reales, evitando el
error, la vaguedad o ambiguedad.

Por tanto, esta Sala Regional considera que si en una eleccién
regida por sistemas normativos indigenas se comprueba que
no se respetaron las costumbres y acuerdos, y esa

® Criterio sostenido al resolver el recurso SUP-REC-11/2014.

’ Criterios contenidos en la sentencia de los juicios SUP-JRC-487/2000 y acumulado y
SUP-JRC-120/2001. Los cuales dieron origen a la tesis relevante X/2001, de rubro:
ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA. Consultable en la "Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, Volumen 2, Tomo |, "Tesis", pp. 1159-1161.
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circunstancia trasciende de manera que no se tenga certeza
respecto de los resultados de la eleccion, es decir, que no
exista certeza de que los resultados se apeguen a los hechos
reales, se afectara la validez de la misma.

En el caso, como se vio en los antecedentes de este fallo,
durante el proceso de preparacion de la asamblea de eleccion
de concejales del ayuntamiento de San Juan Teposcolula, se
fij6 como fecha de celebracion de la misma el veinte de
noviembre de dos mil trece.

No obstante, de los antecedentes también se advierte que
existen dos versiones respecto de lo sucedido en dicha
asamblea.

Es decir, si bien es cierto que existe un acta de asamblea en la
gue se asentd que la eleccion se realiz6 sin irregularidades, y
que de ella derivd la eleccion de quienes fungiran como
integrantes del cabildo durante el periodo 2014-2016, no
menos cierto es que también existe otra acta en la que se
asienta que dicha asamblea no se llevd a cabo al haber
existido riesgo de que la autoridad municipal en funciones
sufriera agresiones fisicas.

Ciertamente, en el expediente obra un acta de incidencias
levantada por la autoridad municipal en funciones y firmada por
ciento cuarenta y un ciudadanos de San Juan Teposcolula, en
la que se asienta que la asamblea convocada para el veinte de
noviembre no pudo celebrarse ante diversas inconformidades
por parte de los asistentes.

Del referido documento se advierte que luego de que la
mayoria de los ciudadanos reunidos en el auditorio determiné
que un grupo de aproximadamente sesenta personas que viven
fuera de la comunidad no participaran en la asamblea, éstos
comenzaron a agredir verbalmente a la autoridad municipal vy,
ante el temor de que la agresion fuera fisica, la autoridad se
retird del auditorio junto con varios ciudadanos originarios y
vecinos de la comunidad, sin que pudiera realizarse el
nombramiento de la mesa de los debates ni la asamblea de
eleccion.

Ahora bien, dicha acta de incidencias fue remitida a la DESNI
del instituto local al dia siguiente de su elaboracion, esto es, el
veintiuno de noviembre de dos mil trece. En el escrito de
presentacion, se solicitd que en caso de que se presentara un
acta de asamblea de eleccién, ésta no se validara por no
haberse celebrado con la mayoria de los ciudadanos
originarios y vecinos de San Juan Teposcolula, y que se
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sefalara fecha y hora para la celebracion de una nueva
asamblea en la que estuviera presente un observador electoral.

Como se ve, de las constancias del expediente se advierte que
existe discrepancia respecto de lo sucedido en la asamblea de
veinte de noviembre, pues si bien las dos actas coinciden en
sefalar que se reunieron en el auditorio municipal con el objeto
de celebrar la asamblea de eleccion, no sucede lo mismo con
el hecho de qué es lo que pas6 en el desarrollo de la misma.

La referida divergencia se advierte también de lo sucedido en
la reunién de trabajo celebrada en la oficina de la DESNI el
cinco de diciembre de dos mil trece, pues en dicha reunion,
ante el personal del instituto local, se pusieron de manifiesto las
dos posturas. En efecto, del acta de la citada reunién se
advierte lo siguiente:

(..

“En uso de la palabra el C. Victor Hugo Garcia. Presidente de la
Mesa de los Debates manifiesta: ... El dia veinte de noviembre,
cumpliendo a la convocatoria asistimos para celebrar asamblea.
Existian condiciones, se nombré a la nueva autoridad municipal, pero
la autoridad municipal no firma el acta, porgue se retiraron con
algunas personas. Manifiesto que estuvo la policia estatal, considero
gue no reportaron ningun conato de violencia.”

(..

“Al respecto al hacer uso de la palabra el C. Guadalupe Reyes
Ramirez, manifiesta: para mi es muy penoso esta situacién, sin
embargo la asamblea nunca se instald, nos guedamos en el pase de
lista, se suspendid porgue se perdieron las condiciones para que se
llevara a cabo, por tanto no estamos de acuerdo con ese supuesto
nombramiento.”

(..)

“En uso de la palabra Ulises Victoria Nolasco, manifiesta:
quiérase 0 no reconocer, la asamblea se llevé a cabo y por tanto
solicito que el Consejo General califique en los términos que tenga
que hacerse, la eleccién del pasado veinte de noviembre. Ya sea que
la valide o invalide.”

* Subrayado afadido por esta Sala Regional.

Las manifestaciones anteriores evidencian que al interior de la
comunidad de San Juan Teposcolula existen dos facciones
politicas, de las cuales, una afirma que la asamblea electiva de
veinte de noviembre se realiz6 sin contratiempo alguno,
mientras que otra sostiene que la eleccién no se realizé y que
ni si quiera se nombro a la mesa de los debates, por lo cual, no
se culmino con el objetivo de dicha asamblea.
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Esa circunstancia, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, impide
tener certeza respecto de lo que sucedido realmente en la
asamblea de veinte de noviembre del afio pasado, pues como
se vio, las discrepancias de uno de los grupos no se refieren a
irregularidades por las cuales se pudiera afectar la validez de la
asamblea, sino en el hecho de que la misma no se instalo
formalmente y no se realiz6 con la mayoria de los ciudadanos.

Ahora bien, el instituto local sefial6 en el acuerdo impugnado,
que la validez de la asamblea de veinte de noviembre se daba,
entre otras razones, porque no se advertian elementos que
desconocieran a los ciudadanos electos en la asamblea de
veinte de noviembre, y porque respecto de dicha asamblea no
se recibio escrito de inconformidad o medio de impugnacion en
contra de la citada eleccion.

No obstante, se considera que dicho razonamiento es
incorrecto porque, como sSe precisd, si existi0 una
inconformidad por parte de la autoridad en funciones y un
grupo de ciento cuarenta y un ciudadanos, que si bien no se
refiere a los resultados de la eleccion, se basa en algo mas
esencial, como cuestionar la existencia misma de la asamblea.

Es decir, si el grupo de ciudadanos al que se hizo referencia
manifestaron al instituto local (un dia después de la fecha fijada
para la celebracion de la asamblea) que ésta no se habia
celebrado al haber existido hechos de violencia, era evidente
gue no existirian impugnaciones en contra de vicios propios de
la eleccién, porque lo que se cuestiond fue precisamente su
celebracion.

Aqui es importante precisar, que la afectacion al principio de
certeza no se da —en concepto de esta Sala Regional—
porque el acta de incidencias haya sido elaborada por la
autoridad municipal en funciones y esa circunstancia le otorgue
un valor probatorio elevado, sino porque de ese documento se
advierte la existencia de un conflicto entre dos grupos al interior
de la comunidad, los cuales defienden posturas contradictorias
de los hechos.

Ahora bien, este o6rgano jurisdiccional considera que la
marcada diferencia entre las posturas de los integrantes de la
comunidad (los que sefialan que la asamblea si se realiz6 y los
que sefalan que no) no debe minimizarse, porque evidencia
gque en San Juan Teposcolula existen dos grupos con
afinidades politicas distintas, y que la discrepancia se da,
principalmente, respecto de las reglas que deben seguirse en
el nombramiento de las autoridades municipales.
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En efecto, como quedoé precisado, los ciudadanos que firmaron
el acta de incidencias sefialan que la asamblea de veinte de
noviembre no pudo celebrarse porque muchos ciudadanos se
inconformaron con que en la asamblea participaran personas
gue aun siendo originarios de la comunidad no radican en ella,
ya que eso atenta contra los usos y costumbres.

También se advierte que el grupo que defiende la validez de la
eleccion de veinte de noviembre, sefiala que en San Juan
Teposcolula siempre se ha permitido participar en el proceso
de eleccién a los ciudadanos originarios de la comunidad que
no radican en la misma®.

Como se ve, la contradiccion de hechos respecto de lo
sucedido en la asamblea de veinte de noviembre tiene como
motivo principal, el cuestionamiento acerca de las reglas de
nombramiento de las autoridades municipales en la comunidad,
lo cual se considera trascendente, ya que no se trata de una
simple inconformidad ante un hecho cierto y reconocido, sino
de un verdadero conflicto entre dos grupos que no aceptan la
versién sefialada por el grupo antagoénico, originado por la
vigencia de los usos y costumbres.

El conflicto entre los dos grupos se evidencia ain mas, si se
toma en cuenta que muchos de los firmantes de las actas de
veinte de noviembre (la de asamblea y la de incidencias) han
participado en procesos electorales previos, sobre los que no
ha existido inconformidad alguna.

En efecto, de la lista anexa al acta de asamblea de eleccion de
concejales del municipio en analisis, celebrada en dos mil
cuatro®, se observa que los siguientes ciudadanos (firmantes
del acta de incidencias) participaron en el proceso de
nombramiento de las autoridades municipales de la citada
anualidad.

| Ciudadano |
Timoteo Santiago Rojas
Edgar Cruz Palma

Abel Lépez Sarmiento
Raymundo Lopez Cruz
Eladio Lopez E.

Etelberto Reyes Santiago
Deonel Ramirez Hernandez
Panfilo Ramos Cruz

Sergio Celis S.

Francisco Santiago

OX N~ W N
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©

® Lo anterior se advierte, por ejemplo, del escrito de veintisiete de noviembre de dos mil
trece. Consultable en la foja 128 del cuaderno accesorio Unico del expediente.
° Consultable a partir de la foja 356 del cuaderno accesorio Gnico del expediente.
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11. Ranulfo Santiago E.

12.  Angel Santiago Gutiérrez
13.  Martin Santiago E.

14. José Eliel Cruz Garcia
15. Abimael Cruz Garcia

16. Raul Cruz Martinez

17. Raul Cruz Reyes

18. Elver Cruz Garcia

De igual forma, de la revision al acta de asamblea de eleccion
de concejales de San Juan Teposcolula relativa al afio dos mil
diez™®, se advirtié que varios firmantes del acta de incidencias
participaron en aquel proceso electivo. Las personas
encontradas son las siguientes:

Ciudadano |

Raquel Cuervo de la Rosa
Rutilio Ramos Espinosa
Reynaldo Ramos F.
Timoteo Santiago Rojas
Alejandro Espinosa E.
Donato Garcia Garcia
Epifanio Espinosa Osorio
Sergio Celis S.

Eduardo Cruz Reyes
Héctor Rodriguez R.
Joaquin Cruz

Genaro Cruz Cisneros
Genaro Cruz Martinez

14.  José Luis Rodriguez Sanchez
15.  Jesus Reyes Santiago

16.  César Julio Santiago Santiago
17. Ismael Santiago Santiago
18. Eladio Lépez E.

19. Rosalia Santiago Gutiérrez
20. Panfilo Ramos

21. Etelberto Reyes

22.  Raymundo Lépez Cruz

23.  Orlando Osorio S.

24. Martin Santiago E.

25.  Andrés Santiago Espinosa
26.  Jorge Ortiz Ramos

27.  Ofelia Espinosa Lopez

28. Mariade la Luz

=
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1% Consultable a partir de la foja 422 del cuaderno accesorio tnico del expediente.
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Ciudadano

29. Francisco Santiago
30. Roberto Cruz Santiago
31. René Nahun Cruz

32.  Abimael Cruz

33. Ibhar Cruz Garcia

34. Edgar Cruz Reyes

Por otra parte, también existen ciudadanos firmantes del acta
de asamblea de veinte de noviembre que participaron en la
asamblea de dos mil cuatro. Los ciudadanos son los siguientes:

Ciudadano |

1. Sebastian Espinosa Osorio
2. Jorge Ramirez Cruz

3. Félix Osorio S.

4, Jesus Catalino Osorno Santiago
5. Leonardo Victoria R.

6. German Espinosa R.

7. Otilio Espinoza Ramirez

8. Armando Espinoza

9. Victor Hugo Ramirez Garcia
10.  Concepcién Lopez E.

11. Hilario LoOpez Ramos

12. Isidro Gutiérrez Cruz

13. Uriel Hernandez V.

14. Mario Espinosa S.

15.  José Celis Ramirez

16.  Crispin Palma

17. Honorio Ramos S.

18. Hilario Osorio Osorno

19. José Luna Vargas

20.  Joseé Lopez

21.  Castulo Santiago Z.

22. Alfredo Ramos O.

23. Luciano Bautista

De igual modo, los ciudadanos que firmaron el acta de
asamblea de veinte de noviembre y participaron en la eleccion
de dos mil diez son los siguientes:

Ciudadano |

Basilia Vicente E.
Armando Espinosa
Jesus Catalino Osorno S.
Sebastian Espinosa O.
José Celis Ramirez

gl |wIN|E
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6 Eduardo Cruz Reyes

7. Kevin Palma Ramirez

8. Jesus Adselin Palma L.

9. Lucia Ramirez Espinosa
10.  Andrea Palma Lopez

11. Isidro Gutiérrez Cruz

12.  Victor Hugo Ramirez Garcia
13.  Sergio Lopez S.

14. Pablo Lépez Hernandez
15. Alfredo R. O

16. Jaime Santiago Gaspar
17. Castulo Santiago

18. Ismael Osorio Santiago
19. Hilario Osorio Osorno

20. Miguel A. Espinal

21. Daniel Santiago R.

22. José Lopez L.

23. Rodolfo Reyes Hernandez
24. Nahum Reyes Ramirez

Lo anterior denota la existencia de un conflicto entre dos
grupos al interior de la comunidad, ya que ciudadanos que con
anterioridad participaron en una misma asamblea electiva, en la
actualidad defienden posturas distintas sobre un mismo hecho,
consistente en lo sucedido en la asamblea de veinte de
noviembre de dos mil trece.

Ahora bien, la existencia de dos versiones sobre un mismo
hecho por parte de grupos de ciudadanos que, como se ha
visto, pertenecen a la comunidad pues han participado en
elecciones anteriores, genera falta de certeza en la presente
eleccion, pues es un principio de la l6gica que algo no puede
ser y no ser al mismo tiempo.

En efecto, es un hecho no controvertido que la eleccion debia
celebrarse el veinte de noviembre de dos mil trece de acuerdo
a lo previsto por la autoridad municipal convocante, empero,
como ya se explic, existe discrepancia respecto a lo sucedido
en dicha asamblea.

Las circunstancias relatadas, aunadas a la ausencia de
documento alguno con el cual pudiera comprobarse
fehacientemente qué es lo que sucedié en la asamblea, como
podria ser el informe de personal de la DESNI del instituto
local, un observador electoral o un fedatario publico, hacen que
se afecte de manera trascendente el principio de certeza que
debe regir en cualquier eleccién.
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Por otra parte, si bien es cierto que en el expediente obra un
informe rendido por la Secretaria de Asuntos Indigenas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, en el cual se sefiala que de la
entrevista realizada a ciudadanos de San Juan Teposcolula,
tuvieron conocimiento que la asamblea de veinte de noviembre
se desarroll6 sin problemas y se eligio a la autoridad municipal,
por lo cual, en concepto de dicha secretaria el proceso de
eleccion celebrado en la fecha apuntada es legitimo; no menos
cierto es que a partir de dicho informe, no puede tenerse
certeza de que la asamblea se haya llevado en los términos
sefalados.

Lo anterior, porque como se refiere en el informe, el
conocimiento se obtuvo a partir de las entrevistas realizadas a
ciudadanos de San Juan Teposcolula, es decir, no existe
certeza de quien rinde el informe de que lo narrado sea lo que
sucedio en la realidad.

Ademas, si bien dicha informacion proviene de ciudadanos de
San Juan Teposcolula, no debe perderse de vista que ha
guedado evidenciado que en la propia comunidad existe
discrepancia entre dos facciones politicas, por lo cual, la
circunstancia de que alguien haya narrado que la asamblea se
realizd6 de determinada forma, puede obedecer a que el
entrevistado sea afin al grupo que defiende esa version de los
hechos.

Por todo lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera que la
determinacion del IEEPCO de validar la asamblea de veinte de
noviembre de dos mil trece, no encuentra asidero juridico, pues
como se ha visto, en el caso no existe certeza de que dicha
asamblea haya tenido verificativo en los términos sefialados en
el acta respectiva y, por ende, tampoco existe certeza de que
los resultados validados provengan de la voluntad de los
ciudadanos de San Juan Teposcolula, lo cual es un requisito
necesario para la validez de cualquier procedimiento electivo.

Resulta pertinente mencionar, que al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-829/2013, la Sala Superior
determind que la existencia de dos actas de una misma
asamblea con contenido distinto, se traduce en una
transgresion al principio de certeza, al no existir seguridad
plena de que lo asentado en las actas realmente hubiese
sucedido.

En efecto, al resolver el citado recurso, la Sala Superior decreto
la nulidad parcial de la eleccién de concejales del ayuntamiento
de San Miguel Santa Flor, Cuicatlan, Oaxaca (con excepcion
del presidente municipal), entre otras razones, porque la
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existencia de dos actas con contenido distinto (respecto del
método de eleccion) se tradujo en una irregularidad grave,
pues ello generd una incertidumbre que conllevd a la alteracion
al auténtico sentido de la eleccion.

Es decir, la Sala Superior consideré que la falta de certeza en
el método de eleccién aprobado (generado por la existencia de
dos actas que preveian un contenido distinto), trastocé el
resultado de la eleccién, por lo cual no podia cobrar vigencia el
principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, pues dicho principio opera respecto de
irregularidades menores, pero no cuando involucran una
violacion grave y sustancial al principio constitucional de
certeza.

En tales condiciones, esta Sala Regional estima que en el caso
debe operar una consecuencia similar, porque la existencia de
dos versiones sobre lo ocurrido en la asamblea de veinte de
noviembre, genera también falta de certeza en los resultados
validados en la eleccion de San Juan Teposcolula, Oaxaca.

Por tanto, lo procedente es revocar el acuerdo CG-IEEPCO-
SIN-116/2013 de veintisiete de diciembre de dos mil trece,
mediante el cual se declaré la validez de la asamblea de veinte
de noviembre de la citada anualidad, en la que se eligieron a
los concejales del ayuntamiento referido para el periodo 2014-
2016.

OCTAVO. Consecuencia juridica de la nulidad de la
eleccion de veinte de noviembre. En atencion a que la
revocacion del acuerdo del instituto local precisado en el
apartado anterior generan la invalidez de la asamblea que
presuntamente fue celebrada el veinte de noviembre, debe
determinarse cual serd la consecuencia juridica de tal
determinacion.

Ello, porque como quedd precisado, la pretension de los
actores consiste en que se declare vélida la asamblea
celebrada el siete de diciembre de dos mil trece, en la cual
resultaron electos.

Es decir, si ya se ha determinado que la eleccién de veinte de
noviembre no satisface los requisitos para considerarse valida,
debe decidirse si la del siete de diciembre cumple con los
minimos requeridos.

Esta Sala Regional considera que no es posible declarar valida

la asamblea de siete de diciembre, porque ésta fue realizada
Gnicamente por una de las facciones en disputa al interior de la
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comunidad de San Juan Teposcolula, Oaxaca, sin existir
previamente un proceso de conciliacion y mediacion.

Ciertamente, de las constancias de autos se advierte que la
eleccion celebrada mediante asamblea de siete de diciembre
de dos mil trece, fue convocada por el cabildo en funciones de
San Juan Teposcolula, y que en ella participaron Unicamente
ciudadanos de la comunidad que defienden la postura de que
la eleccion se celebre con la participaciéon de personas que
integran las listas de “cuadras” de la localidad.

De hecho, como se explicé, la causa que origind la
problematica en el asunto que nos ocupa fue, precisamente, la
falta de acuerdos entre los grupos de la comunidad, pues
mientras uno considera que en la eleccion soélo pueden
participar quienes radiquen en la comunidad y se encuentren
en las listas de *“cuadras”, el otro estima que todos los
ciudadanos originarios de San Juan Teposcolula pueden
participar, incluso, aunque no residan en la localidad.

En ese sentido, si lo que origind la controversia entre las dos
facciones al interior de la comunidad fue la divergencia
respecto de la que consideran es la costumbre en San Juan
Teposcolula, pronunciarse sobre la validez de la segunda
eleccion a partir de tener por demostrada la referida costumbre
abonaria a la continuidad del conflicto, lo cual no es acorde con
el derecho de autodeterminacion de las comunidades
indigenas, el cual supone, entre otras cuestiones, que antes de
gue los odrganos electorales del Estado definan una
controversia, debe garantizarse el dialogo intracomunitario con
la finalidad de que sea la propia comunidad quien solucione
sus diferencias.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que cuando los
asuntos regidos por el sistema normativo interno de las
comunidades indigenas se inscriban en un contexto de tension
y conflicto intracomunitario marcado por diferencias graves,
entre otros aspectos, respecto de las normas y procedimientos
de derecho interno que deben observarse en una eleccion, la
controversia no debe limitarse a determinar la persona que
debe desempefiar el cargo sobre la base de los
planteamientos de una de las partes, sino que la actuacion
de las autoridades estatales debe encaminarse a resolver
de manera integral y pacifica la controversia®.

El fundamento para ese tipo de actuaciones, en concepto de la
Sala Superior, se encuentra, por ejemplo, en el Convenio 169
de la Organizacion internacional del Trabajo sobre Pueblos

1 Criterio observado al resolver el juicio SUP-JDC-1011/2013.
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Indigenas y Tribales en Paises Independientes, del que México
es parte, el cual sostiene en su articulo 5, que en la aplicacion
de dicho instrumento internacional “deberan adoptarse, con la
participacion y cooperacion de los interesados, medidas
encaminadas a allanar las dificultades que experimenten
dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de viday de
trabajo”.

Ademas, ese parametro de actuacion encuentra respaldo en el
articulo 8 del mencionado instrumento internacional, el cual
establece que “siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la aplicacién del derecho a conservar sus
costumbres e instituciones propias”.

En ese tenor, la Sala Superior ha considerado que, ante la
existencia de un escenario de conflicto intracomunitario,
caracterizado, entre otras cosas, por la falta de definicion
clara respecto de las reglas y procedimientos vigentes
para la eleccién de autoridades comunitarias o ante la
diferencia grave entre las posiciones de los integrantes y
representantes de la comunidad, respecto de las mismas,
las autoridades estatales, tanto federales como locales, deben
procurar la adopcidn de aquellas medidas necesarias que
propicien el diadlogo intracomunitario y la solucion pacifica de
las controversias internas como parte del reconocimiento pleno
del derecho de acceso a la justicia, garantizando no sélo el
derecho de audiencia y defensa de las partes implicadas, sino
también propiciando la construccion de consensos y acuerdos
que sean necesarios, evitando la imposiciéon o la valoracion
unilateral de determinados hechos, méaxime cuando no se ha
tomado en consideracion al conjunto de actores relevantes de
la propia comunidad.

Ello, para evitar imponer determinaciones que resulten ajenas a
la comunidad o que no consideren al conjunto de autoridades
tradicionales o miembros relevantes de la comunidad para
efecto de la toma de decisiones, pues ello en lugar de contribuir
a resolver la controversia pudiera resultar en un factor
agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto
dentro de la propia comunidad, favoreciendo con ello el
restablecimiento, en su caso, de las relaciones que conforman
el tejido social comunitario, desde una perspectiva intercultural
integral en que los miembros de una comunidad y las
autoridades propician y participan en la solucion de la
controversia, distinta a la concepcion tradicional de la
jurisdiccibn como una relacion entre “ganadores” 'y
“perdedores” sobre la determinacion de un tercero imparcial.
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Ciertamente, la Sala Superior ha sostenido que cuando de los
planteamientos de las partes se advierta la existencia de un
conflicto social o politico grave, o que incida seriamente en la
armonia social o gobernabilidad de una comunidad indigena y
en consecuencia trascienda los planteamientos de las partes,
las autoridades jurisdiccionales deben salvaguardar no solo las
garantias propias del debido proceso de las partes, sino
también, tomar las medidas necesarias a fin de propiciar
condiciones razonables para encontrar una solucién
pacifica, a efecto de que sean los propios integrantes de la
comunidad quienes, a través inclusive de medios alternos
de solucién de controversias (como la conciliacién, la
mediacién y la consulta) lleguen a un acuerdo que resuelva
el conflicto, y so6lo ante la imposibilidad real de que ello
suceda, sea la autoridad estatal quien determine las reglas y
procedimientos sobre la base de los planteamientos vy
elementos probatorios que obren en el expediente.

Como se ve, la Sala Superior ha determinado que en casos de
conflicto intracomunitario respecto de las reglas validas en una
eleccion regida por sistemas normativos internos, las
autoridades electorales deben privilegiar la solucion de la
controversia a través de medios alternos de solucion, como la
conciliacion y la mediacion. Es decir, a juicio de la referida Sala,
la intervencion de las autoridades estatales debe ser la ultima
opcion, una vez gque se hayan agotado todos los mecanismos
gue la legislacion aplicable permite para la solucion del
conflicto.

Ello, toda vez que los medios alternativos de solucién de
controversias son medidas de proteccion que el Estado debe
adoptar y privilegiar a efecto de preservar la identidad e
integridad étnica, cultural, social, politica y econémica de las
comunidades y pueblos indigenas, como lo prevé la propia
legislacién estatal.

En efecto, entre las medidas alternas de solucion de conflictos
en materia indigena que se encuentran previstos en la
legislacion aplicable, asi como en los instrumentos
internacionales, se encuentran la mediacion y la consulta.

La mediaciébn comunitaria indigena se entiende como una
herramienta de contribucion para la comunicacion, y de esta
manera lograr un acuerdo intracomunitario que resuelva el
conflicto.

El Cddigo Electoral del Estado de Oaxaca contempla la

mediacibn como un mecanismo de resolucion de conflictos
electorales respecto de las normas o los procesos de eleccion
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en los municipios que se rigen por sistemas normativos
internos.

Al respecto, el articulo 266 del cédigo electoral del Estado de
Oaxaca establece que la mediacibn es un método de
resolucion alternativa de conflictos electorales, basado en la
democracia, la pacificacion social, la tolerancia, el dialogo, el
respeto y el consenso, implementado por el Instituto con el
objeto de construir acuerdos justos, aceptables y pacificos, en
los procesos electorales en municipios que se rigen por sus
sistemas normativos internos.

La legislacion citada, contempla, en su articulo 264, que en
caso de presentarse controversias, respecto a las normas o
procesos de eleccidon en los municipios que se rigen por
sus sistemas normativos internos, se deberan agotar los
mecanismos internos de resolucién de conflictos, previo a
acudir a cualquier instancia estatal, para ello, se iniciard un
proceso de mediacion, cuya metodologia y principios
generales seran regulados por los lineamientos que en su
caso apruebe el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de la entidad.

En ese sentido, la figura del mediador puede ser asumida por
un miembro de la comunidad o por una de las autoridades
tradicionales u otra distinta, buscando actuar siempre en
concordancia con estas y legitimando su autoridad. De acuerdo
con lo establecido en los articulos 26, fraccion XLIV, 264,
parrafos 2 y 3, del Cdédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de la entidad, el IEEPCO podra
fungir como mediador, coadyuvando para lograr una solucién
gue ponga fin al conflicto,

Lo anterior es congruente, en lo sustancial, con el criterio de la
Sala Superior sostenido en la jurisprudencia de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD ELECTORAL
DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA LLEVAR A CABO
LAS ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES
(LEGISLACION DE OAXACA).*?

El objetivo de buscar un acuerdo intracomunitario para resolver
el conflicto, con la intervencion de un mediador, ademas de
privilegiar y garantizar los derechos de la propia comunidad y
sus integrantes, es comprender la realidad social particular,
incorporando y compatibilizando la visibn de ambas partes.

12 Jurisprudencia 15/2008, consultable en Compilacién 1997-2012, jurisprudencia y tesis
en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, tomo
jurisprudencia, volumen 1, pp. 203 y 204.
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La busqueda de soluciones intracomunitarias a través de
mecanismos alternativos pacificos, de resolucion de conflictos
como la mediacién, en contextos comunitarios indigenas,
responde a la idea de abordar nuevas formas de solucion de
conflictos que sean compatibles tanto con su propia cultura
como con las normas legales del Estado, pues resulta
trascendental mantener el delicado balance entre la innovacion
y la preservacion de la cultura.

En concordancia con lo anterior, resulta ilustrativo lo sefialado
en el Protocolo de actuacién de la SCJIN, en el sentido de que
garantizar la vigencia de derechos de los pueblos indigenas
implica para los juzgadores, modificar de manera importante
ciertas concepciones del Derecho y ampliar la mirada sobre las
instituciones de justicia y su papel en la sociedad.

Por otra parte, la consulta es otra medida que deben adoptar
las autoridades electorales cuando existen situaciones que
afecten el derecho de los pueblos, entre otros, a definir sus
instituciones y autoridades.

Al respecto, de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1y 2 de la CPEUM, asi como 6 y 8 del Convenio 169,
se advierte la obligacion del Estado mexicano de adoptar las
medidas apropiadas, en consulta y cooperacién con los
pueblos indigenas, a efecto de garantizar los derechos de los
pueblos indigenas, y privilegiar la posibilidad de que los propios
integrantes de la comunidad logren llegar a acuerdos que
solucionen las diferencias, entre otros procedimientos, a través
de la mediacion.

Lo anterior supone que ante posibles conflictos al interior de las
comunidades indigenas se debe privilegiar la solucion de los
mismos por las autoridades de la comunidad que sean
competentes, y conforme a las normas de derecho interno
aplicables, sin embargo, en caso de que se solicite por la
comunidad o alguno de sus integrantes el Estado podra
intervenir a fin de buscar la mejor solucién, respetando las
normas propias de la comunidad y armonizandolas con el
derecho positivo que resulte aplicable, siempre observando los
principios antes sefialados.

Ello también es acorde con lo previsto por la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
en su articulo 40, que sefiala que los pueblos indigenas tienen
derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de
conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y a
una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una
reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales
y colectivos. En esas decisiones se tendran debidamente en

51



SUP-REC-863/2014

consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las
normas internacionales de derechos humanos.

Todo lo anterior, implica, ante la existencia de un conflicto
respecto de las normas y practicas aplicables en la
comunidad, privilegiar en todo momento el respeto a su
sistema normativo interno, lo cual representa garantizar su
derecho a la autodeterminacion y autogobierno.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, esta Sala
Regional estima que no es posible validar la asamblea
celebrada el siete de diciembre de dos mil trece, en la que
fueron electos los actores, pues como se explico, ésta se
realizé con la participacion exclusiva de una de las facciones
de la comunidad de San Juan Teposcolula, con las reglas que
dicho grupo estima son las validas y apegadas a la costumbre
de dicha comunidad.

Es decir, de considerar valida dicha asamblea, este 6rgano
jurisdiccional se decantaria por la validez de una de las
posturas implicadas en el asunto, lo cual es contrario a la
esencia del derecho de autodeterminacion de las comunidades
indigenas, pues como se explico, en atencion a ese derecho
debe privilegiarse la solucion de las controversias entre las
propias autoridades y actores de las comunidades indigenas.

La determinacion sefialada se ve robustecida si se toma en
cuenta que durante el proceso de eleccién de los concejales de
San Juan Teposcolula, pese a las diferencias respecto a las
costumbres de la comunidad en la eleccion de las autoridades
municipales, Unicamente se celebré una reunion conciliatoria
en las instalaciones de la DESNI.

En efecto, de las constancias del expediente es posible advertir
que ante las diferencias de los dos grupos respecto a la validez
de la eleccion celebrada supuestamente el veinte de
noviembre, la DESNI del instituto local realiz6 una reunién
conciliatoria el cinco de diciembre, en la cual no pudo llegarse a
ningun acuerdo. Incluso, en dicha reunién subsistié la postura
de uno de los grupos en el sentido de que se celebraria una
nueva asamblea.

No obstante esas circunstancias, el instituto local determiné
declarar valida una de las asambleas (la del veinte de
noviembre), pasando por alto que con esa determinacion se
dejaba de lado la postura de uno de los grupos de la
comunidad.

52



SUP-REC-863/2014

Es decir, con dicha determinacién el instituto local resolvié un
conflicto intracomunitario con los hechos proporcionados por
una de las partes, en lugar de destinar un esfuerzo mayor a los
procedimientos de conciliacion y mediacion para privilegiar la
solucidn integral de la controversia, lo cual es incorrecto a partir
de lo explicado en los parrafos anteriores.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional considera que validar
la asamblea de siete de diciembre de dos mil trece, como
pretenden los actores, implicaria incurrir en el mismo error del
instituto local, porque se validaria la postura de una de las
partes en conflicto sin antes agotar los mecanismos alternos de
solucion de controversias.

Por tanto, se considera que lo procedente en el caso que nos
ocupa, es convocar a nuevas elecciones en la comunidad de
San Juan Teposcolula, en las que previamente al dia de la
asamblea de eleccion, se garantice el dialogo y la concertacion
de acuerdos entre los dos grupos de la comunidad.

Finalmente, cabe precisar que si bien durante la sustanciacion
del juicio el Magistrado Instructor requirié informacion a la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de
Oaxaca, la cual no ha sido proporcionada a la fecha de la
emision de este fallo, este 6rgano jurisdiccional considera que
en atencion a la determinaciéon tomada, y que en la instancia
local dicha secretaria remitié la informacion atinente, debe
resolverse con los elementos que obran en autos.

CUARTO. Sintesis de agravios. De la lectura integral de la
demanda del recurso de reconsideracion, este o6rgano

jurisdiccional advierte que el recurrente expone lo siguiente:

a) Que en la sentencia impugnada se dejo de observar el
principio constitucional de la libre determinacion de los pueblos
indigenas, ya que se dejé de tomar en cuenta que la asamblea,
como maxima autoridad de la comunidad, fue la que los eligio
como concejales del aludido Ayuntamiento, por lo que se

violaron sus derechos politicos de votar y ser votado.
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b) Que en la sentencia controvertida existe una indebida
interpretacion del principio constitucional de certeza en razon de
que declara la nulidad de la eleccién a partir de “conjeturas e
hipétesis no respaldadas por elemento probatorio alguno”, sin
apoyo en alguna disposicién constitucional o legal, dado que

so6lo se hace referencia a la violacion de dicho principio.

Esto es, la responsable soOlo hizo un andlisis del conflicto
politico interno de la comunidad pero soslayé confrontar las
actas de las asambleas electivas y con ello privilegiar aquélla
que tuviera mayores aproximaciones a los antecedentes

historicos de las elecciones pasadas.

c) Sefnalan que la segunda asamblea celebrada el siete de
diciembre de dos mil trece, no fue debidamente convocada, no
se dio aviso al Instituto Electoral local y el método de eleccion
fue distinto al que marcan sus tradiciones. Por tanto, se debid
optar por la primera Asamblea celebrada el veinte de noviembre
de dos mil trece donde fueron elegidos los actores como

concejales del citado Ayuntamiento.

Por tanto, sefialan que en su concepto, la correcta
interpretacion del principio de certeza debe ser privilegiar la
eleccion que cuente con mayores datos de aproximacion hacia

las formalidades de los usos y costumbres.

d) Por otra parte, los actores consideran que la responsable
realizd una indebida valoracion del material probatorio, porque

en el expediente del Instituto Electoral local, no existe evidencia
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documental, que permita arribar a la conviccion de que hayan
existido realmente actos de violencia en la asamblea de veinte

de noviembre de dos mil trece.

Asimismo, consideran que la Sala Regional responsable no
realizd un estudio minucioso de los escritos de inconformidades
respecto a la primera asamblea electiva, es decir, no especificd
porqué considera que dichas inconformidades se presumen de
personas de la comunidad en pleno ejercicio de sus derechos
politico-electorales, ya que, en su concepto, se pudieron haber
suscrito por personas que no son de la comunidad, como

sucedio en el caso.

Por tanto, la Sala Regional responsable dej6 de observar el
principio de objetividad y dio preferencia a las documentales
presentadas por los impetrantes en el juicio ciudadano
promovido ante la referida Sala y cuya sentencia ahora se

impugna.

QUINTO. Estudio del fondo de la litis. Los agravios hechos
valer por los recurrentes resumidos en el considerando que
antecede, seran analizados de acuerdo al orden en que fueron

expuestos en la demanda.

Esta Sala Superior considera infundado el agravio consistente
en que la responsable dej6 de observar el principio
constitucional de la libre determinacion de los pueblos
indigenas ya que dejo de tomar en cuenta que la asamblea,

como maxima autoridad de la comunidad, fue la que los eligio
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como concejales del aludido Ayuntamiento, por lo que se
violaron sus derechos politicos de votar y ser votado, por lo

siguiente:

Al respecto, es importante tomar en cuenta que en el articulo
2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones I, Ill y VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece el derecho de las comunidades indigenas a su libre
autodeterminacion, entre los que esta la facultad para llevar a
cabo las elecciones de los integrantes de los Organos de
autoridad, bajo el sistema de usos y costumbres, es decir, de
acuerdo a las normas, procedimientos y practicas tradicionales
de esas comunidades; no obstante tal derecho no es ilimitado ni
absoluto, ya que en términos de los articulos 1° y 2° parrafo
quinto, de la Carta Magna, el ejercicio de ese derecho debe de
estar, invariablemente, supeditado al marco constitucional e

internacional aplicable.

En este orden de ideas, a juicio de esta Sala Superior, resulta
inconcuso, que en todos y cada uno de los actos de una
Asamblea Electiva de concejales de un Ayuntamiento que se
rige por el sistema normativa interno, se deben de observar las
normas y los principios previstos en las Constitucion Federal y
los tratados internacionales, concernientes a la integracion de
los 6rganos del poder publico; asi como el ejercicio de los
derechos politico-electorales, particularmente el de votar y ser
votados para ocupar los cargos de eleccion popular; ademas, a

los mencionados principios se debe agregar, con especial
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relevancia, el previsto en el articulo 41 constitucional relativo al

de certeza en la eleccion.

En este sentido, para considerar que una eleccion celebrada
mediante una Asamblea Electiva que se rige bajo el sistema
normativo ancestral indigena, es constitucional y legalmente
valida, resulta insoslayable analizar cada una de las
actuaciones que se llevaron a cabo en ella, a efecto de
determinar si éstas son o0 no conforme a Derecho, y no limitarse
Ganicamente a examinar la validez de la culminacion o resultado

del mencionado procedimiento.

Esto es, si bien es cierto la asamblea es la maxima autoridad al
interior de la comunidad, no lo es menos que esta constrefiida a
seguir reglas minimas en sus procesos internos, a fin de,
precisamente, dotar de certeza a sus acciones, mas aun
cuando las mismas se tienen que poner a consideracion de la
autoridad administrativa electoral, a fin de que determine si la
eleccion reune las condiciones de validez que la propia

Constitucion general y leyes secundarias exigen.

Por otra parte, resulta necesario precisar el marco
constitucional, convencional y legal del derecho de libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas.

Por lo que hace al marco constitucional son aplicables los
articulos 1°, 2° apartado A, fracciones |, lll, VII; 35, fracciones |

y II; 39, 40, 41, primer parrafo; 115, fraccion |, primer parrafo;
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116, norma 1V, incisos a), b) y ¢), de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que disponen lo siguiente:

- Que todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, por lo que las normas
relativas a esos derechos deben interpretarse favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, de ahi
gue todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

- Que son prerrogativas del ciudadano, votar en las
elecciones populares y poder ser votado para todos los cargos
de eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o

comision, teniendo las calidades que establezca la ley.

- Que la soberania nacional reside esencial vy
originariamente en el pueblo y que todo poder publico dimana

de él y se instituye para su beneficio de éste.

- Que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de elecciéon popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley

determine.
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- Que los Poderes de los Estados se organizaran conforme a
la Constitucion de cada uno de ellos, y que en materia electoral
garantizaran que las elecciones de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer

domingo de julio del aiflo que corresponda.

- Que en el gjercicio de la funcion electoral estatal, a cargo
de las autoridades electorales, seran principios rectores los de

certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.

Ahora bien, tal como se sefaldé previamente de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 1° de nuestra Norma
Fundamental todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en la misma y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, por lo
gue las normas relativas a esos derechos deben interpretarse
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mas

amplia.

De ahi que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, reconocidos tanto
en el texto constitucional, como en los tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, los que en términos del
numeral 133 de la norma fundamental, forman parte del orden

juridico nacional.
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Ahora bien, tomando en consideracion lo sefialado en el parrafo
precedente, los tratados internacionales forman parte del orden
juridico nacional, y en la especie resultan aplicables al caso

concreto, las normas siguientes:

En cuanto al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos™®, los articulos 1, parrafos 1y 3; 2, parrafos 1y 3; 3y

27, establecen:

- Que todos los pueblos tienen el derecho de libre

determinacion.

- Que debido a ese derecho pueden establecer libremente su
condiciébn politica y proveer asimismo a su desarrollo

econdmico, social y cultural.

- Que los Estados obligados por dicho pacto, tienen la
responsabilidad de administrar territorios no autdbnomos vy
territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho
de libre determinacidon, y respetaran este derecho de
conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones

Unidas.

- Que asimismo, dichos entes soberanos se comprometen a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos

gue se reconocen a dicha norma convencional, sin distincién

13 Adoptado en Nueva York el 16 de diciembre de 1966 y ratificado por México el 23 de
marzo de 1981.
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alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

- Que igualmente se comprometen a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en tal
norma internacional hayan sido violados podra interponer un
recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida
por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones

oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa,
0 cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona
gue interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de

recurso judicial; y

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que

se haya estimado procedente el recurso.

- Que los Estados Partes se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los

derechos civiles y politicos enunciados en el Pacto.

- Que en caso de existencia de minorias étnicas, religiosas o
lingUisticas, los Estados no les negaran a sus integrantes el
derecho que les corresponde, en comun con los demas

miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
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profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio

idioma.

Ahora bien, dentro del Convenio 169, sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, resultan aplicables las
normas contenidas en los articulos 2°, parrafos 1 y 2; 5°, 8°,

parrafos 1, 2 y 3, los cuales disponen lo siguiente:

- Que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar una accidén coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto

de su integridad, las cuales deberan:

a) Asegurar que sus integrantes gocen de forma igualitaria de
los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga

a los demas miembros de la poblacion.

b) Promover los derechos sociales, econdémicos y culturales de
esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus

costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

- Que se reconoceran y protegeran los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la
indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva

como individualmente.

14 Adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo en Ginebra, Suiza el 27 de
junio de 1989, ratificado por el Estado Mexicano el 5 de septiembre de 1990, mismo que
entrd en vigor tanto para México como Internacionalmente el 5 de septiembre de 1991.
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- Que se respetara la integridad de los valores, practicas e

instituciones de esos pueblos.

- Que al momento de que a dichos pueblos se les aplique la
legislacion nacional deberan tomarse en consideracion sus

costumbres o su derecho consuetudinario.

- Que los aludidos pueblos deberan tener en todo momento el
derecho a conservar sus costumbres e instituciones, siempre
que estas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales que se encuentren reconocidos y definidos por
el sistema juridico nacional o con aquéllos derechos humanos

internacionalmente reconocidos.

- Que se deberan establecer, cuando sea el caso,
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir
en la aplicacion de las normas antes previstas, lo cual se
debera armonizar con aquéllos derechos que se reconocen a

todos los ciudadanos del pais.

En este mismo orden de ideas la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas™, en sus
articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 18, 20, 33 y 34, establece:

- Que los indigenas tienen derecho, de forma individual o
colectiva, a disfrutar de los derechos y libertades reconocidos

por todas las normas internacionales de derechos humanos.

> Aprobada mediante resolucién de la Asamblea General de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007.
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- Que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion, lo que implica determinar su condicion politica y

perseguir su desarrollo econémico, social y cultural.

- Que en egjercicio de ese derecho, gozan a su vez del derecho
a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones

relacionadas con sus asuntos internos y locales.

- Que igualmente tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social

y cultural del Estado.

- Que tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones
en las cuestiones que afecten sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con sus
propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus

propias instituciones de adopcion de decisiones.

- Que por tanto tienen derecho a mantener y desarrollar, entre

otros, sus sistemas o instituciones politicas.
- Que tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la

composicion de sus instituciones de conformidad con sus

propios procedimientos.
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- Que en todo momento en el ejercicio de los derechos antes
mencionados deberan respetar las normas internacionales de

derechos humanos.

Ahora bien, en los articulos 1°, 2° y 3°, de la Declaraciéon sobre
los derechos de las personas pertenecientes a minorias

nacionales o étnicas, religiosas y lingliisticas'®, se establece:

- Que los Estados protegeran la existencia y la identidad
nacional o étnica, cultural, religiosa y lingiistica de las minorias
dentro de sus territorios respectivos y fomentaran las

condiciones para la promocion de esa identidad.

- Que deberan adoptarse medidas apropiadas, legislativas y de

otro tipo, para lograr esos objetivos.

- Que las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linguisticas tendran derecho a disfrutar de
Su propia cultura, a profesar y practicar su propia religion, y a
utilizar su propio idioma, en privado y en publico, libremente y

sin injerencia ni discriminacion de ningun tipo.

- Que estas minorias tendran el derecho de participar
efectivamente en la vida cultural, religiosa, social, econémica y

publica.

16 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
resolucion 47/135 de 18 de diciembre de 1992.
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- Que igualmente tendran el derecho de participar
efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel nacional
y, cuando proceda, a nivel regional respecto de la minoria a la
gue pertenezcan o de las regiones en que vivan, de toda

manera que no sea incompatible con la legislacion nacional.

- Que las personas pertenecientes a minorias podran ejercer
sus derechos individualmente asi como en comunidad con los

deméas miembros de su grupo, sin discriminacion alguna.

- Que no sufrirdn ninguna desventaja como resultado del
ejercicio o de la falta de ejercicio de los derechos enunciados

en la Declaracion.

Las normas comunitarias antes mencionadas reconocen que
los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la libre
determinaciébn y a conservar sus instituciones politicas,
manteniendo su derecho a participar, si lo desean, en la vida

politica del Estado.

Asimismo, vincula a los Estados a celebrar consultas con los
pueblos indigenas por medio de instituciones representativas
antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y administrativas
que los afecten; asi como, que al momento de aplicar la
legislacion nacional a los pueblos indigenas, se tomen en

consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Por tanto, de la interpretacion sistematica de los articulos antes

mencionados se colige que los pueblos y comunidades
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indigenas tienen el derecho a la libre determinacion y a
conservar sus instituciones politicas, manteniendo la potestad
de participar, de acuerdo a su voluntad, en la vida politica del
Estado. En ese sentido, dicha normativa obliga a las
autoridades publicas estatales a celebrar consultas con dichas
colectividades antes de adoptar medidas legislativas vy
administrativas que las afecten, asi como al aplicar la
legislacion nacional se tome en cuenta sus costumbres o
derecho consuetudinario siempre y cuando no se vulneren
derechos fundamentales o principios constitucionales como
el de certeza en el resultado de una eleccion. Al Considerar
lo contrario, se violentarian las normas constitucionales,
comunitarias y legales que integran dichos sistemas normativos

internos.

Esto es, este derecho permite a los pueblos y comunidades
indigenas gozar de libre determinacion y autonomia para elegir:
a) de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales a las autoridades o0 representantes para el
ejercicio de sus formas de gobierno interno (fraccion lll); y, b)
en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos, lo cual, también debe reconocerse vy
regularse por las constituciones y leyes de las entidades
federativas, con el proposito de fortalecer la participacion y
representacion politica conforme con sus tradiciones y normas
internas (fraccion VII). Por tanto, la observancia de los
preceptos constitucionales, convencionales y legales antes

citados, garantiza la libre determinacion y autonomia de los
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pueblos y las comunidades indigenas.

Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que, contrario a
lo aducido por los recurrentes, la Sala Regional responsable en
modo alguno dejo de tomar en cuenta que la Asamblea, como
maxima autoridad de la comunidad, fue la que los eligi6 como
concejales, sino que lo que realmente realiz6 la responsable fue
un analisis de las circunstancias que sucedieron en la eleccion
de los concejales del Ayuntamiento de San Juan Teposcolula,

Oaxaca.

A fin de determinar si derivado de dicha situacion era posible
validar una eleccién en la que no se tenia certeza sobre lo
sucedido al momento de la celebracién de la referida eleccion
ya que se efectuaron dos actas del desarrollo de la Asamblea
gue se contraponen en su contenido, ya que en una se dice que
si se pudo celebrar dicha Asamblea y en otra acta de

incidencias se dice que no, al existir actos de violencia.

Lo anterior tomando en cuenta lo aducido por esta Sala
Superior en la sentencia dictada en el recurso de
reconsideracion del expediente identificado con la clave SUP-
REC-825/2014, donde se estableci6 que para garantizar el
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas desde una perspectiva de analisis intercultural, las
autoridades administrativas y jurisdiccionales al momento de
pronunciarse respecto de la calificacion y declaracion de validez

de una eleccion de sistemas normativos internos, deberian
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atender al conjunto de elementos que definieran el contexto

integral de las comunidades de que se tratara.

Esto es, la Sala Regional responsable revocd el acuerdo
controvertido emitido por el Instituto electoral local, al no existir
certeza sobre lo sucedido en la Asamblea comunitaria de veinte
de noviembre de dos mil trece, al existir en autos del expediente
del juicio ciudadano sustanciado y resuelto por la Sala Regional
responsable dos actas que detallaban dos versiones distintas
de los hechos sucedidos en las Asamblea de veinte de
noviembre pasado, elaboradas por dos grupos de la comunidad
que se encuentran en conflicto, ademas de que sefialé que ante
la marcada diferencia de posturas respecto a cuales eran los
usos y costumbres en el nombramiento de autoridades
municipales de dicho Ayuntamiento, resultaba necesario
privilegiar la mediacion y conciliacion en cumplimiento al
mencionado derecho de autodeterminacion de dicha

comunidad.

A juicio de esta Sala Superior, lo argumentado por la Sala
Regional responsable es correcto en razén de que
efectivamente, del andlisis de lo razonado en la sentencia
impugnada y de las constancias en autos se puede advertir que
existen diversas circunstancias que sucedieron en la eleccion
en comento que conllevan a estimar que no existe certeza para
validar dicho acto electivo al existir dos actas que establecen
situaciones distintas en la celebracion de la Asamblea de veinte
de noviembre de dos mil trece, en la que supuestamente se

eligieron a los concejales de dicho Ayuntamiento.
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Esto es, dichas circunstancias consistieron en:

1.- Para la elecciéon de concejales del ayuntamiento de San
Juan Teposcolula, Oaxaca, para el periodo 2014-2016 se
realizaron dos asambleas comunitarias (veinte de noviembre y

siete de diciembre de dos mil trece).

2.- Que durante el proceso de preparacion de la asamblea de
eleccion de concejales del ayuntamiento de San Juan
Teposcolula, se fij6 como fecha de celebracién de la misma el

veinte de noviembre de dos mil trece.

3.- Que existe discrepancia respecto de lo sucedido en la
asamblea de veinte de noviembre, ya que se advierte que
existen dos versiones respecto de lo sucedido en dicha

asamblea.

Es decir, se establecié en la sentencia reclamada que si bien
era cierto que existia un acta de asamblea en la que se asento
que la eleccion se realizo sin irregularidades, y que de ella
derivo la eleccién de quienes fungiran como integrantes del
cabildo durante el periodo 2014-2016, no menos cierto era que
también existia otra acta en la que se asienta que dicha
asamblea no se llevo a cabo al haber existido riesgo de que la

autoridad municipal en funciones sufriera agresiones fisicas.

Tal y como lo sefala la Sala Regional responsable, en el
cuaderno accesorio 2 del expediente al rubro indicado, obra
copia certificada de un acta de incidencias levantada por la

autoridad municipal en funciones y firmada por ciento cuarenta
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y un ciudadanos de San Juan Teposcolula, misma que se
valora en términos del articulo 16 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en la que se
asienta que la asamblea convocada para el veinte de
noviembre de dos mil trece no pudo celebrarse ante diversas

inconformidades por parte de los asistentes.

Del contenido de dicha acta se puede observar que la mayoria
de los ciudadanos reunidos en el auditorio el dia de la
celebracion de la citada Asamblea, determiné que un grupo de
aproximadamente sesenta personas que viven fuera de la
comunidad no participaran en la asamblea, por lo que éstos
comenzaron a agredir verbalmente a la autoridad municipal vy,
ante el temor de que la agresion fuera fisica, la autoridad se
retir6 del auditorio junto con varios ciudadanos originarios y
vecinos de la comunidad, sin que pudiera realizarse el
nombramiento de la mesa de los debates ni la asamblea de

eleccion.

Dicha acta de incidencias se remitio al dia siguiente a la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca al dia siguiente de su elaboracion, esto es, el veintiuno
de noviembre de dos mil trece. En el mencionado escrito por el
cual se remiti6 el referido documento, se solicitd que en caso de
gue se presentara un acta de asamblea de eleccion, ésta no se
validara por no haberse celebrado con la mayoria de los
ciudadanos originarios y vecinos de San Juan Teposcolula, y

gue se sefialara fecha y hora para la celebracion de una nueva
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asamblea en la que estuviera presente un observador electoral,

esto es, un representante de la autoridad electoral.

De lo anterior, es posible advertir que de las constancias del
expediente se observa que existe discrepancia respecto de lo
sucedido en la asamblea de veinte de noviembre de dos mil
trece, pues si bien tanto en dicha acta como la correspondiente
al acta de incidencias coinciden en sefalar que se reunieron en
el auditorio municipal con el objeto de celebrar la asamblea de
eleccion, no sucede lo mismo respecto a las circunstancias en
gue se desarrollo la citada Asamblea electiva y derivado de ello,

si se pudo o no celebrar dicho acto.

La referida divergencia se advierte también de lo sucedido en la
reunién de trabajo celebrada en las oficinas de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del instituto electoral
local, celebrada el cinco de diciembre de dos mil trece y cuya
copia certificada obra en el cuaderno accesorio del presente
recurso de reconsideracion pues en dicha reunion, ante el
personal del instituto local, se pusieron de manifiesto las dos
posturas en conflicto, que evidenciaron que al interior de la
comunidad de San Juan Teposcolula existen dos facciones
politicas, de las cuales, una afirma que la asamblea electiva de
veinte de noviembre del afio pasado se realiz6 sin contratiempo
alguno, mientras que otra sostiene que la eleccién no se realizo
y que ni si quiera se nombro a la mesa de los debates, por lo

cual, no se culminé con el objetivo de dicha asamblea.

Por ende, esta Sala Superior considera en forma coincidente

con lo argumentado por la Sala Regional responsable, que las
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circunstancias o divergencias suscitadas durante el desarrollo
de la Asamblea electiva de veinte de noviembre de dos mil
trece, en que existen incidencias de irregularidades
manifestadas por una de las partes en conflicto, consistentes en
gue la misma no se instald formalmente y no se realizé con la
mayoria de los ciudadanos, impide tener certeza respecto de lo

gue sucedi6 el dia de la celebracion de la citada Asamblea.

Esto es, las circunstancias o divergencias advertidas en las dos
actas, no produce plena conviccion de lo que realmente sucedio
en el desarrollo de la Asamblea electiva de veinte de noviembre
pasado, por lo que se traduce en una trasgresion al principio

certeza.

Cabe mencionar que la Sala Regional a fojas 58 a 59 de la
sentencia reclamada hace referencia a lo sostenido por esta
Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-
REC-829/2013, en que se determind que la existencia de dos
actas de una misma asamblea con contenido distinto, se
traducia en una transgresion al principio de certeza, al no existir
seguridad plena de que lo asentado en ellas realmente hubiese
sucedido. Esto es, la Sala Superior decreto la nulidad parcial de
la eleccion de concejales, entre otras razones, porque la
existencia de dos actas con contenido distinto, se tradujo en
una irregularidad grave, pues generd incertidumbre que

conllevod a la alteraciéon al auténtico sentido de la eleccion.
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Por tanto, se puede advertir que la Sala Regional responsable
tomd en cuenta los criterios emitidos por esta Sala Superior

para sustentar su determinacion.

Por otra parte, es menester precisar que la autoridad
administrativa electoral local, antes de declarar valida la
Asamblea electiva de veinte de noviembre de dos mil trece, en
gue se eligieron a los concejales del Ayuntamiento de San Juan
Teposcolula, Oaxaca, debié6 haber agotado las medidas
especificas y alternativas de solucion de conflictos al interior de
dicha comunidad, de ser el caso, las previstas en la propia
legislacion estatal, mediante los procedimientos e instituciones
que se consideren adecuados y validos comunitariamente, ya
qgue ello puede privilegiar acuerdos que solucionen de manera
integral las diferencias respecto de las reglas y procedimientos
aplicables para la referida eleccion al existir un escenario de

conflicto comunitario interno entre dos grupos antagonicos.

Esto es, en autos sélo se advierte una actuacion de la autoridad
administrativa electoral para tratar de resolver el conflicto
suscitado en dicha comunidad derivada de la referida eleccion,
gue es precisamente la minuta de la reunion de trabajo de cinco
de diciembre de dos mil trece celebrada en las instalaciones de
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
instituto electoral local, en la que estuvieron presentes las
partes en conflicto y el representante de la citada autoridad

electoral, donde no se llegé a un acuerdo.
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Por otra parte, en ninguna de las Asambleas de veinte de
noviembre de dos mil trece y la posterior de siete de diciembre
del mismo afo, estuvieron presentes representantes de la
mencionada autoridad electoral para tratar de resolver el
conflicto suscitado o dar fe de lo acontecido en dichos actos, no
obstante tener conocimiento de que se realizarian ambas

Asambleas.

Cabe mencionar que esta Sala Superior ha sostenido que de lo
dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 y 8 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo; 3,4 y 18 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; 16 y 25, apartado A, fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,;
255, parrafos 2 y 6, y 264, parrafo 2, 265 y 266 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, asi como
76 y 79 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, se
colige que, con el fin de privilegiar acuerdos que solucionen de
manera integral las diferencias respecto de las reglas y
procedimientos aplicables para la eleccion de autoridades de
comunidades y pueblos indigenas, cuando existan escenarios
de conflicto comunitario derivados de elecciones regidas bajo
sistemas normativos indigenas, previamente a la emision de
una resolucion por parte de las autoridades administrativas o
jurisdiccionales, se deben privilegiar medidas especificas y
alternativas de soluciéon de conflictos al interior de las

comunidades, de ser el caso, las previstas en la propia
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legislacién estatal, mediante los procedimientos e instituciones

gue se consideren adecuados y validos comunitariamente.

Lo anterior contribuye a garantizar el pleno respeto a su
autonomia, asi como el derecho que tiene a elegir a sus propias
autoridades en el ejercicio de su libre determinacion, al propiciar
la participacion de los miembros de la comunidad y de las
autoridades en la solucion de la controversia, de una manera

alternativa a la concepcion tradicional de la jurisdiccion.

Dicho criterio ha sido emitido en las sentencias dictadas en los
expedientes JDC-1011/2013 'y acumulado, SUP-JDC-
1097/2013, SUP-JDC-1181/2013, SUP-REC-825/2014, entre

otros.

Cabe mencionar que el derecho humano de acceso a la justicia
para las comunidades o grupos indigenas, derivado de la
situacion de vulnerabilidad en que se encuentran y del
reconocimiento de su autonomia, fij6 un ambito de proteccion
especial, que sin tratarse de una cuestion de fuero personal,
permitiera y garantizara que los miembros de estas
comunidades contaran con la proteccidn necesaria y los
medios relativos, que garantizaran el acceso pleno a los

derechos.

La implementacién, distinguio dos ambitos: a) El acceso a la
justicia impartida por los pueblos indigenas [fraccion 1] y b) El
acceso a la justicia impartida por tribunales de la Federacion y

de las Entidades Federativas [fraccion VIII]:
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“Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

(...)

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

()

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacion por los
jueces o tribunales correspondientes.

()

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacién y
autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico”.

Conforme al mandato constitucional, el primer aspecto, que
tiene relacion con lo antes sefalado, reconoce la existencia de
los sistemas normativos de los pueblos indigenas para regular y
solucionar sus conflictos internos, es decir, su juris dictio, que
integra a sus organos y normas dentro de la funcion judicial del

Estado Mexicano, siempre que se ajusten a la Constitucion,
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respeten garantias individuales, los derechos humanos vy, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres,
debiendo establecerse en la ley los casos y procedimientos de

validacion por la jurisdiccion estatal.

En el otro d&mbito, se garantiza a los grupos y comunidades
indigenas el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado y para
ello, se precisa que en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando

los preceptos de la Constitucion Federal.

Esta prevision debe entenderse no como una mera opcién o
permisiébn para todas las autoridades jurisdiccionales, sino
como un imperativo constitucional que condiciona e informa el
resto de las normas, con el objetivo de posibilitar el ejercicio
real de los derechos -cuyos efectos pueden ser muy graves
cuando se acude al mismo para denunciar violaciones de
derechos fundamentales- y la expresion de la identidad
individual y colectiva de los ciudadanos indigenas, y superar
paulatinamente la desigualdad de oportunidades que

tradicionalmente les ha afectado.

Por ello, es que se considera que la autoridad administrativa
electoral no ha agotado las acciones o medidas necesarias para
tratar de resolver el conflicto previo a la emision de un acto que

valide la eleccién en comento.
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Esto es, la autoridad administrativa electoral local tiene el deber
estatal de privilegiar medidas especificas y alternativas de
solucion de conflictos al interior de la comunidad de San Juan
Teposcolula, Oaxaca, de acuerdo con sus costumbres vy
tradiciones, a través de procedimientos culturalmente
adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales
para la toma de decisiones, lo cual, en el caso concreto no se

advierte que se haya realizado de tal manera.

De ahi lo infundado del agravio en comento.

Por otra parte, se estima infundado el agravio consistente en
que en la sentencia controvertida existe una indebida
interpretacion del principio constitucional de certeza en razon de
gue se declara la nulidad de la eleccién a partir de “conjeturas e
hipdtesis no respaldadas por elemento probatorio alguno”, sin
apoyo en alguna disposicién constitucional o legal porque sélo
se hace referencia a la violacion de dicho principio. Esto es, que
la responsable s6lo hizo un andlisis del conflicto politico interno
de la comunidad pero soslayé confrontar las actas de las
asambleas electivas y con ello privilegiar aquélla que tuviera
mayores aproximaciones a los antecedentes histéricos de las

elecciones pasadas.

Dicha calificativa se da en razén de que la Sala responsable
consider0 que no existia certeza sobre lo sucedido en la
asamblea de veinte de noviembre de dos mil trece, al constar

en el expediente la existencia de dos actas que detallan

79



SUP-REC-863/2014

versiones distintas de los hechos, elaboradas respectivamente

por dos grupos de la comunidad.

Por tanto, si tomd en cuenta los elementos probatorios
anexados en autos, como son la existencia de un acta de
asamblea en la que se asentd que la eleccion se realizé sin
irregularidades, y que de ella derivo la eleccion de quienes
fungiran como integrantes del cabildo durante el periodo 2014-
2016, asi como la existencia de otra acta de incidentes en la

que se asienta que dicha asamblea no se llevé a cabo.

Por otra parte, en la sentencia recurrida a fojas cuarenta y
cuatro y cuarenta y cinco si se hace referencia al principio
constitucional de certeza, y si bien es cierto que no se cita en
forma expresa el articulo en comento, ello no es suficiente para
estimar que la sentencia impugnada carece de Ila
fundamentacion y motivacion, ya que del estudio realizado por
la responsable es posible advertir que se analizé el caso
concreto al tenor de si se cumplié 0 no con uno de los principios
fundamentales de toda eleccion, que es de certeza, el cual esta

previsto en nuestro texto constitucional.

En otro orden, la Sala responsable no tenia obligacion alguna
de privilegiar aquélla acta que tuviera mayores aproximaciones
a los antecedentes historicos de las elecciones pasadas, sino
gue debia analizar como lo hizo, el acervo probatorio a efecto
de establecer con certeza cuales fueron las circunstancias en

gue la eleccién se llevé a cabo.
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Luego, si derivado de los hechos que han sido prolijamente
estudiados, advirti que no era posible establecer que alguna
de las dos Asambleas se haya llevado a cabo siguiendo los
usos y costumbres de la comunidad, precisamente porgue
éstos no estan definidos, entonces es evidente que obro

conforme a derecho al declarar la nulidad.

Por tanto, si no existe certeza de lo acontecido en dicha
Asamblea en modo alguno existia la obligacién de validar un
acta por la supuesta aproximacion a los antecedentes historicos

de las elecciones pasadas.

De ahi lo infundado del agravio.

Por otra parte, es infundado el agravio relativo a que la
segunda asamblea celebrada el siete de diciembre de dos mil
trece, no fue debidamente convocada, no se dio aviso al
Instituto Electoral local y el método de eleccion fue distinto al
gue marca sus tradiciones. Por tanto, se debio optar por la
primera Asamblea celebrada el veinte de noviembre de dos mil
trece donde fueron elegidos los actores como concejales del

citado Ayuntamiento.

Ello porque en su concepto, la correcta interpretacion del
principio de certeza debe ser privilegiar la eleccion que cuente
con mayores datos de aproximacion hacia las formalidades de

los usos y costumbres.
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Lo infundado del agravio radica en que la recurrente parte del
supuesto inexacto de que la Sala Regional responsable tomod
como valida la segunda asamblea celebrada el siete de
diciembre de dos mil trece para la eleccién de concejales del
Ayuntamiento de San Juan Teposcolula, Oaxaca, y derivado de
ello no se optd por la primera Asamblea celebrada el veinte de

noviembre de dos mil trece.

Esto es, la responsable consideré revocar el acuerdo
controvertido emitido por el Instituto electoral local al no existir
certeza sobre lo sucedido en la Asamblea comunitaria de veinte
de noviembre de dos mil trece y que fue validada por la referida
autoridad administrativa electoral local al existir en autos del
expediente del juicio ciudadano sustanciado y resuelto por la
Sala Regional responsable dos actas que detallaban dos
versiones distintas de los hechos sucedidos en las Asamblea de
veinte de noviembre pasado, elaboradas por dos grupos de la

comunidad que se encuentran en conflicto.

En esa tesitura, al existir dos posturas en conflicto en la que
evidenciaron que al interior de la comunidad de San Juan
Teposcolula existen dos facciones politicas, de las cuales, una
afirma que la asamblea electiva de veinte de noviembre del afio
pasado se realizd sin contratiempo alguno, mientras que otra
sostiene que la eleccion no se realizd y que ni si quiera se
nombro a la mesa de los debates, por lo cual, no se culmind
con el objetivo de dicha asamblea, es que no se podria tener
certeza de la acontecido en la Asamblea de veinte de

noviembre pasado.
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Lo que realmente se tomd en cuenta la responsable fue la
incertidumbre generada al existir diversas circunstancias y
divergencias que no pueden generar certeza de los hechos
suscitados en la Asamblea de veinte de noviembre pasado,
mas no que derivado de la realizacion de una nueva Asamblea
de siete de diciembre de dos mil trece se haya dejado de tomar

en cuenta la referida acta de veinte de noviembre.

Por tanto, lo que realmente se tomdé en cuenta fue la
incertidumbre generada al existir diversas circunstancias y
divergencias que no pueden generar certeza de los hechos
suscitados en la Asamblea de veinte de noviembre pasado,
mas no derivado de la realizacion de una nueva Asamblea de
siete de diciembre de dos mil trece se haya dejado de tomar en
cuenta la referida acta de veinte de noviembre, ademas de que

la autoridad responsable si valoré las circunstancias del caso.

De ahi lo infundado del agravio.

Por udltimo, se estiman infundados e inoperantes los agravios
consistentes en que la responsable realizO una indebida
valoracion del material probatorio, porque en el expediente del
Instituto Electoral local, no existe evidencia documental, que
permita arribar a la conviccion de que hayan existido realmente
actos de violencia en la asamblea de veinte de noviembre de

dos mil trece.

Asimismo, consideran que la Sala Regional responsable no

realizd6 un estudio minucioso de los escritos de las
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inconformidades respecto a la primera asamblea electiva, es
decir, no especific6 porqué consider6 que dichas
inconformidades se presumen de personas de la comunidad en
pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales, ya que, en
su concepto, se pudieron haber suscrito por personas que no

son de la comunidad, como sucedi6 en el caso.

Por tanto, la Sala Regional responsable dejo de observar el
principio de objetividad y dio preferencia a las documentales
presentadas por los impetrantes en el juicio ciudadano
promovido ante la referida Sala, cuya sentencia ahora se

Impugna.

Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que, contrario a
lo que aducen los recurrentes, la Sala Regional si advirtio la
existencia de pruebas documentales que permitieran arribar a la
conviccion que existieron circunstancias o divergencias en el
desarrollo de la en la asamblea de veinte de noviembre de dos
mil trece que no generaron certeza de lo que sucedié durante

dicha Asamblea.

Esto es, la responsable valor6 a fojas cuarenta siete a
cincuenta y uno de la sentencia impugnada, valoré un acta de
incidencias levantada por la autoridad municipal en funciones y
firmada por ciento cuarenta y un ciudadanos de San Juan
Teposcolula, en la que se asentaba que la asamblea convocada
para el veinte de noviembre no pudo celebrarse ante la
existencia de diversas circunstancias desarrolladas durante la

celebracion de la Asamblea.
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Esto es, la Sala Regional manifesto lo siguiente:

“Si bien es cierto que existe un acta de asamblea en la que se
asentd que la eleccién se realizé sin irregularidades, y que de
ella derivo la eleccion de quienes fungirdn como integrantes del
cabildo durante el periodo 2014-2016, no menos cierto es que
también existe otra acta en la que se asienta que dicha
asamblea no se llevé a cabo al haber existido riesgo de que la
autoridad municipal en funciones sufriera agresiones fisicas.

Ciertamente, en el expediente obra un acta de incidencias
levantada por la autoridad municipal en funciones y firmada por
ciento cuarenta y un ciudadanos de San Juan Teposcolula, en
la que se asienta que la asamblea convocada para el veinte de
noviembre no pudo celebrarse ante diversas inconformidades
por parte de los asistentes.

Del referido documento se advierte que luego de que la
mayoria de los ciudadanos reunidos en el auditorio determiné
gue un grupo de aproximadamente sesenta personas que viven
fuera de la comunidad no participaran en la asamblea, éstos
comenzaron a agredir verbalmente a la autoridad municipal vy,
ante el temor de que la agresion fuera fisica, la autoridad se
retir6 del auditorio junto con varios ciudadanos originarios y
vecinos de la comunidad, sin que pudiera realizarse el
nombramiento de la mesa de los debates ni la asamblea de
eleccion.

Ahora bien, dicha acta de incidencias fue remitida a la DESNI
del instituto local al dia siguiente de su elaboracion, esto es, el
veintiuno de noviembre de dos mil trece. En el escrito de
presentacion, se solicitd que en caso de que se presentara un
acta de asamblea de eleccion, ésta no se validara por no
haberse celebrado con la mayoria de los ciudadanos
originarios y vecinos de San Juan Teposcolula, y que se
sefalara fecha y hora para la celebracion de una nueva
asamblea en la que estuviera presente un observador electoral.
Como se ve, de las constancias del expediente se advierte que
existe discrepancia respecto de lo sucedido en la asamblea de
veinte de noviembre, pues si bien las dos actas coinciden en
sefalar que se reunieron en el auditorio municipal con el objeto
de celebrar la asamblea de eleccion, no sucede lo mismo con
el hecho de qué es lo que pas6 en el desarrollo de la misma.

La referida divergencia se advierte también de lo sucedido en
la reunién de trabajo celebrada en la oficina de la DESNI el
cinco de diciembre de dos mil trece, pues en dicha reunion,
ante el personal del instituto local, se pusieron de manifiesto las
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dos posturas. En efecto, del acta de la citada reunién se
advierte lo siguiente:

(..)

“En uso de la palabra el C. Victor Hugo Garcia. Presidente
de la Mesa de los Debates manifiesta: ... El dia veinte de
noviembre, cumpliendo a la convocatoria asistimos para
celebrar asamblea. Existian condiciones, se hombré a la nueva
autoridad municipal, pero la autoridad municipal no firma el
acta, porgue se retiraron con algunas personas. Manifiesto que
estuvo la policia estatal, considero que no reportaron ningun
conato de violencia.”

(...)

“Al respecto al hacer uso de la palabra el C. Guadalupe
Reyes Ramirez, manifiesta: para mi es muy penoso esta
situaciéon, sin embargo la _asamblea nunca se instald, nos
guedamos en el pase de lista, se suspendidé porgue se
perdieron las condiciones para que se llevara a cabo, por tanto
no estamos de acuerdo con ese supuesto nombramiento.”

(...)

“En uso de la palabra Ulises Victoria Nolasco, manifiesta:
quiérase 0 no reconocer, la asamblea se llevo a cabo y por
tanto solicito que el Consejo General califique en los términos
que tenga que hacerse, la eleccion del pasado veinte de
noviembre. Ya sea que la valide o invalide.”

* Subrayado afadido por esta Sala Regional.

Las manifestaciones anteriores evidencian que al interior de la
comunidad de San Juan Teposcolula existen dos facciones
politicas, de las cuales, una afirma que la asamblea electiva de
veinte de noviembre se realizé sin contratiempo alguno,
mientras que otra sostiene que la eleccién no se realizé y que
ni si quiera se nombro a la mesa de los debates, por lo cual, no
se culminé con el objetivo de dicha asamblea.

Esa circunstancia, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, impide
tener certeza respecto de lo que sucedido realmente en la
asamblea de veinte de noviembre del afio pasado, pues como
se vio, las discrepancias de uno de los grupos no se refieren a
irregularidades por las cuales se pudiera afectar la validez de la
asamblea, sino en el hecho de que la misma no se instalé
formalmente y no se realiz6 con la mayoria de los ciudadanos.

Ahora bien, el instituto local sefial6 en el acuerdo impugnado,
que la validez de la asamblea de veinte de noviembre se daba,
entre otras razones, porque no se advertian elementos que
desconocieran a los ciudadanos electos en la asamblea de
veinte de noviembre, y porque respecto de dicha asamblea no
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se recibié escrito de inconformidad o medio de impugnacion en
contra de la citada eleccion.

No obstante, se considera que dicho razonamiento es
incorrecto  porque, como se precisO, si existi6 una
inconformidad por parte de la autoridad en funciones y un
grupo de ciento cuarenta y un ciudadanos, que si bien no se
refiere a los resultados de la eleccion, se basa en algo mas
esencial, como cuestionar la existencia misma de la asamblea.
Es decir, si el grupo de ciudadanos al que se hizo referencia
manifestaron al instituto local (un dia después de la fecha fijada
para la celebracion de la asamblea) que ésta no se habia
celebrado al haber existido hechos de violencia, era evidente
gue no existirian impugnaciones en contra de vicios propios de
la eleccién, porque lo que se cuestiond fue precisamente su
celebracion.

Aqui es importante precisar, que la afectacion al principio de
certeza no se da —en concepto de esta Sala Regional—
porque el acta de incidencias haya sido elaborada por la
autoridad municipal en funciones y esa circunstancia le otorgue
un valor probatorio elevado, sino porque de ese documento se
advierte la existencia de un conflicto entre dos grupos al interior
de la comunidad, los cuales defienden posturas contradictorias
de los hechos.

Como se puede observar de lo anterior, la Sala Regional
responsable si valoro el soporte documental agregado en autos
tomando en cuenta la existencia de dos actas relacionadas con
la celebracion de la Asamblea de veinte de noviembre de dos
mil trece. Por una parte, un acta de asamblea en la que se
asentd que la eleccion se realizé sin irregularidades, y que de
ella derivo la eleccion de quienes fungiran como integrantes del
cabildo. Por otra parte, un acta de incidentes en la que se
asienta que dicha asamblea no se llevé a cabo al haber existido
riesgo de que la autoridad municipal en funciones sufriera

agresiones fisicas.

Esto es, en dicha acta de incidencias firmada por ciento

cuarenta y un ciudadanos de San Juan Teposcolula, se asento
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gue la asamblea convocada para el veinte de noviembre no
pudo celebrarse ante diversas inconformidades o circunstancias
por parte de los asistentes, consistentes en que un grupo de
aproximadamente sesenta personas que viven fuera de la
comunidad no participaran en la asamblea, éstos comenzaron a
agredir verbalmente a la autoridad municipal y, ante el temor de
que la agresion fuera fisica, la autoridad se retir6 del auditorio
junto con varios ciudadanos originarios y vecinos de la
comunidad, sin que pudiera realizarse el nombramiento de la

mesa de los debates ni la asamblea de eleccion.

Ahora bien, en el acta de la Asamblea de veinte de noviembre
de dos mil trece suscrita por el otro grupo antagonico, se dijo
que: “...Una vez concluido el proceso de eleccién, sin incidente
alguno, mas que la salida sin justificacion alguna de los
integrantes del cabildo en funciones y que una vez concluida se
negaron a firmar la actas correspondientes....”, por lo que se
puede advertir que la Asamblea se llevé a cabo sin la presencia

de los integrantes del Cabildo del Ayuntamiento.

Es menester precisar que la Sala Regional al advertir estas
inconsistencias o circunstancias generadas en la celebracion de
dicha Asamblea, estimoO revocar la determinacion del instituto
electoral local, al no haber certeza de lo que realmente se

suscitd o acontecio en dicha Asamblea.

Esto es, se tuvo por acreditada la existencia de dos actas de la
misma Asamblea, firmada por diversos integrantes de la

comunidad en la que se contraponen, aduciendo por un lado,
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gue si puedo llevarse a cabo la Asamblea en comento, y por
otra lado, se dice que no se pudo llevar a cabo ante el retiro de
la autoridad por el temor a sufrir alguna agresion fisica junto con

varios ciudadanos originarios y vecinos de la comunidad.

Aunado a lo anterior, la Sala Regional responsable sefialé a
fojas 56 y 57 de la sentencia impugnada, que tomando en
cuenta las circunstancias antes citadas y aunadas a la ausencia
de documento alguno con el cual pudiese comprobarse
fehacientemente qué es lo que sucedio en la asamblea, como
podria ser el informe de personal de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, de algun observador
electoral o un fedatario publico, hacian que se afectara de
manera importante el principio de certeza que debia regir en

cualquier eleccion.

Asimismo, adujo que si bien era cierto que en el expediente
obraba un informe rendido por la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estado de Oaxaca, en el cual se
sefialaba que de la entrevista realizada a ciudadanos de San
Juan Teposcolula, tuvieron conocimiento que la asamblea de
veinte de noviembre se desarrollo sin problemas y se eligi6 a la
autoridad municipal, por lo cual, en concepto de dicha
secretaria el proceso de eleccion celebrado en la fecha
apuntada era legitimo; también consideré que no menos cierto
era que a partir de dicho informe, no podia tenerse certeza de

gue la asamblea se haya llevado en los términos sefalados.

89



SUP-REC-863/2014

Lo anterior, porque se dijo que el conocimiento se obtuvo a
partir de las entrevistas realizadas a ciudadanos de San Juan
Teposcolula, es decir, no existia certeza de que lo narrado fuera

lo que habia sucedido en la realidad.

Ademas, la Sala Regional responsable sefial6 que si bien dicha
informacion provenia de ciudadanos de San Juan Teposcolula,
no debia perderse de vista que habia quedado evidenciado que
en la propia comunidad existia discrepancia entre dos facciones
politicas, por lo cual, la circunstancia de que alguien haya
narrado que la asamblea se realizO de determinada forma,
podia obedecer a que el entrevistado fuera afin al grupo que

defiende esa version de los hechos.

Tales argumentos de la referida Sala Regional no son
controvertidos por los recurrentes en su demanda y solo se
limitan a sefialar que la responsable realiz6 una indebida
valoracion del material probatorio sin controvertir las

consideraciones de la responsable.

Por tanto, se evidencia que la responsable no dejé de observar
el principio de objetividad y derivado de ello diera preferencia a
las documentales presentadas por los impetrantes en el juicio
ciudadano promovido ante la referida Sala y cuya sentencia
ahora se impugna, ya que analizo el contenido de las dos actas
referidas para advertir la existencia de circunstancias que
conllevan a estimar la falta de certeza de lo que sucedi6 en la
Asamblea de veinte de noviembre de dos mil trece, asi como el

informe rendido por la Secretaria de Asuntos Indigenas del
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Gobierno del Estado de Oaxaca citado en parrafos
precedentes, ademas de que considero la no existencia de
alguna prueba documental del personal de la Direccidon
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de algun
observador electoral o un fedatario publico, que permitiera tener

elementos para acreditar lo que sucedi6 en dicha Asamblea.

Por otra parte, se estima inoperante el argumento de los
recurrentes consistente en que la Sala Regional responsable no
especificO porque considera que el acta de incidencias de la
citada Asamblea fue suscrita por personas de la comunidad en
pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales, ya que, en
Su concepto, se pudieron haber suscritos por personas gue no

son de la comunidad.

Lo inoperante radica en que de la revision de dicha acta se
advierte que la misma fue suscrita por los integrantes del
Cabildo del Ayuntamiento de San Juan Teposcolula, Oaxaca,
autoridad que estaba presente y participaba en la referida

Asamblea.

Esto es, de las constancias en autos se puede observar que
dicha acta de incidencias fue firmada por Adrian Reyes
Santiago, José Luis Rodriguez Sanchez, Levi Efrain Cruz
Garcia, Jaime Ramos Santiago y Jorge Ortiz Ramos en su
caracter de Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de
Hacienda, Regidor de Obras, Regidor de Educacién, todos del

citado Ayuntamiento, y otras ciento cuarenta personas.
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Ahora bien, en el Acta de la Asamblea de veinte de noviembre
pasado, se sefala que dichas personas o funcionarios
municipales se encontraban presentes en el Auditorio Municipal

para la celebracion de la misma.

Por tanto, se puede concluir que el acta de incidencias fue
suscrita por personas que pertenecen a la citada comunidad,
ademas de que son integrantes del cabildo y se encontraban
presentes en el dia y lugar previstos en la convocatoria

respectiva para la celebracion de la Asamblea antes sefialada.

Por otra parte, la Sala Regional no tenia la obligacion de
especificar que el acta de incidencias de la citada Asamblea fue
suscrita por personas de la comunidad en pleno ejercicio de sus
derechos politico-electorales, ya que dicha cuestion no estaba
controvertida en la demanda primigenia, esto es, los recurrentes
en modo alguno cuestionaron que tanto los integrantes del
cabildo como los ciento cuarenta ciudadanos que suscribieron
el acta de incidencias no pertenecian a la comunidad ni
tampoco en autos existe prueba alguna que se haya aportado

para corroborar dicha cuestion.

Asimismo, el soOlo hecho de que, entre las personas que
suscribieron el acta mencionada, se encontraban los
integrantes del Cabildo, incluyendo el Presidente Municipal, era
suficiente para destacar alguna inconformidad respecto a la
celebracion de la citada Asamblea de veinte de noviembre, ya

que tal y como se dijo en parrafos precedentes, dichas
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personas como autoridad del Ayuntamiento se retiraron del
lugar sin que estuvieran presentes en la citada Asamblea, tal y
como se corrobora del contenido de las dos actas, la que
sefala que se pudo realizar la eleccidn sin contratiempo alguno
y la segunda, que establece la existencia de irregularidades o
inconsistencias que tuvo como consecuencia que no se

celebrara dicha Asamblea ni tampoco la eleccion en comento.

Asimismo, los recurrentes no aportaron prueba alguna que
acreditara que las personas que suscribieron el acta de
incidencias no pertenecian a la comunidad, ni tampoco sefialan
quiénes son las personas que no son de la comunidad, ni
establecen cuantas personas suscribieron dicho documento sin

pertenecer al grupo comunitario.
De ahi lo inoperante del agravio.

Por tanto ante lo infundado e inoperante de los agravios
hechos valer por los recurrentes lo procedente es confirmar la

sentencia recurrida.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
UNICO. Se confirma la sentencia emitida el veintinueve de abril
de dos mil catorce, por la Sala Regional del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la

Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa
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Veracruz, en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SX-JDC-116/2014.

NOTIFIQUESE por correo certificado a los recurrentes en el
domicilio que sefialaron para tal efecto; por correo
electronico, a la Sala Regional Xalapa, acompafando copia
del presente fallo; y, por estrados, a los demas interesados. Lo
anterior, en términos de los articulos 26, parrafo 3; 27, 28 y 70,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, relacionados con los numerales 102; 103 y
110, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
Devuélvase los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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