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México, Distrito Federal, a catorce de mayo de dos mil catorce.
VISTOS, para resolver, los autos del expediente al rubro
indicado, relativo al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por Luis Alberto
Zavala Diaz, a fin de controvertir la omisibn de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza de realizar adecuaciones a la legislacion
electoral local, a fin de implementar las candidaturas
independientes en dicha entidad federativa, en términos del
articulo tercero transitorio del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de agosto de dos mil doce, por
el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
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RESULTANDO:

|. Antecedentes. De lo narrado por el enjuiciante en su escrito
de demanda y de las constancias de autos, se desprende lo

siguiente:

1. Publicacion de Decreto de reforma constitucional. El
nueve de agosto de dos mil doce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto emitido por la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Union, por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia politica.

La reforma en comento impactd, entre otras disposiciones
constitucionales, la prevista en la fraccion Il del articulo 35,

relativa a las candidaturas independientes.

El decreto en cita establecid6 en sus articulos transitorios lo

siguiente:

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EIl presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. ElI Congreso de la Union
debera expedir la legislacion para hacer cumplir lo
dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar en un
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afio contando a partir de la entrada en vigor del
mismo.

ARTICULO TERCERO. Los Congresos de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberan realizar las adecuaciones necesarias a su
legislacion secundaria, derivadas del presente Decreto
en un plazo no mayor a un afo, contado a partir de su
entrada en vigor.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las
disposiciones gue se opongan al presente Decreto.

2. Proceso electoral local. El primero de noviembre de dos mil
trece, inicid el Proceso Electoral 2013-2014 para renovar los

integrantes del Congreso del Estado de Coahuila.

3. Reforma a la Constitucién del Estado de Coahuila de
Zaragoza. El diecisiete de diciembre de dos mil trece, se
publico en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza el Decreto numero 361 del Congreso de dicha entidad
federativa, mediante el cual se adicionaron dos parrafos a la

fraccion primera del articulo 19 de la constitucion politica

! En esta eleccién se renovaran los cargos de dieciséis diputados electos segin el
principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y
nueve que seran electos por el principio de representacion proporcional, electos en una
sola circunscripcién estatal, en los términos de las disposiciones aplicables.

La Jornada Electoral se celebrara el domingo seis de julio del afio dos mil catorce, etapa
en la cual los ciudadanos coahuilenses acudiran a las urnas para elegir los miembros del
Congreso Local del Estado de Coahuila.

Los miembros del Congreso Local electos tomaran posesion de sus cargos, el dia
primero de enero del afio dos mil quince.
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estatal, que regulan expresamente el derecho de los
ciudadanos a solicitar el registro como candidatos a cargos de

eleccion popular de manera independiente.

En el articulo segundo transitorio del citado decreto, se otorgd
al Congreso del Estado el deber de expedir la legislacion
secundaria necesaria para poder aplicar con certeza las

candidaturas independientes.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Luis Alberto Zavala Diaz promovio
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, a fin de impugnar la omision de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, de realizar las adecuaciones necesarias en la
normativa local, a fin de implementar las candidaturas
independientes en la referida entidad federativa. Dicho medio
de impugnacion fue recibido en la Oficialia Mayor del citado

organo legislativo local.

lll. Turno a Ponencia. El Magistrado Presidente por Ministerio
de Ley de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion acordé integrar el expediente SUP-
JDC-357/2014, y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Maria
del Carmen Alanis Figueroa, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral, lo cual fue cumplimentado
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mediante el oficio TEPJF-SGA-1771/14, signado por el

Secretario General de Acuerdos de este drgano jurisdiccional.

IV. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora acordé radicar el
expediente SUP-JDC-357/2014 en la Ponencia a su cargo,
admitir a tramite la demanda y declarar cerrada la fase de
instruccion, por lo cual el asunto qued6 en estado de dictar

sentencia, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacion en que se actua, con fundamento en lo previsto
por los articulos 1°; 35, fraccion Il; 41; y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c);
y 189, fracciones |, inciso e); y 195, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 3, parrafos 1, inciso
a) y 2, inciso c¢); 79; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral, por tratarse de un juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
cuya materia no se encuentra prevista dentro de la competencia

de las Salas Regionales de este Tribunal, al impugnarse una
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supuesta omision legislativa atribuida a la Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, de realizar las adecuaciones necesarias en la
normativa local, a fin de implementar las candidaturas
independientes en la referida entidad federativa, no obstante
haber transcurrido el plazo previsto para ese efecto en el
articulo tercero transitorio del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién en agosto de dos mil doce, con lo cual,
a decir del actor, se vulneran sus derechos de votar y ser
votado como candidato independiente en el proceso electoral
que se esta desarrollando en la mencionada entidad federativa

para renovar al Congreso local.

Conforme a los preceptos citados, tanto la Sala Superior como
las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion tienen competencia para conocer y resolver el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano en las hipotesis previstas por el legislador ordinario.

Sin embargo, el legislador ordinario omitio prever a cual de
dichas Salas corresponde resolver sobre las impugnaciones en
las que se aduzca violacion a un derecho politico-electoral,
derivada de una omision legislativa, por ende, a fin de dar

eficacia al sistema integral de medios de impugnacion en la
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materia corresponde a esta Sala Superior conocer y resolver de

dicha controversia.?

Lo anterior se confirma a partir de lo dispuesto en el articulo 83
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que Unicamente reconoce competencia a las
Salas Regionales para conocer del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, cuando éste se
promueva por violaciones al derecho de votar, de ser votado en
las elecciones federales de diputados y senadores por el
principio de mayoria relativa, en las elecciones de diputados
locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
ayuntamientos Yy titulares de los 6rganos politico-administrativos
en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, de
servidores publicos municipales integrantes del ayuntamiento y
de aquellos electos por voto directo que no integren dicho
ayuntamiento, asi como respecto a la vulneracion de derechos
politico-electorales al interior de los partidos politicos cuando se
relacionen con las elecciones mencionadas o de érganos de

direccion distintos a los nacionales.

En tanto que, corresponde a la Sala Superior conocer y resolver
las impugnaciones por violacion a alguno de los derechos
politico-electorales, relacionadas con las elecciones de los

cargos de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

? Resulta aplicable mutatis mutandis la tesis XXV1/2013 con rubro: COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA EN LA
MATERIA.
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Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, diputados
federales y senadores de representacion proporcional, y
dirigentes de los 6rganos nacionales de dichos institutos, asi
como en los conflictos internos de los partidos politicos cuyo

conocimiento no corresponda a las Salas Regionales.

Respecto de la materia de impugnacion, es preciso aclarar que
esta Sala Superior, como maxima autoridad en materia electoral
encargada de salvaguardar la regularidad constitucional de los
actos y omisiones vinculados con dicho ambito, con excepcion
de lo previsto en el articulo 105, fraccion Il de la Constitucion,
es competente para conocer y resolver la presente controversia,
relacionada con la posible afectacion a un derecho politico-

electoral concreto del actor.

Lo anterior, considerando que el adecuado ejercicio de un
control de constitucionalidad y convencionalidad en materia
electoral supone conocer de todo acto u omision que pueda
vulnerar los derechos politico-electorales de la ciudadania, a
efecto de cumplir plenamente con los deberes previstos en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de respeto y garantia de los derechos humanos, asi

como de su proteccion mas amplia.

En consecuencia, dado que lo aducido en la demanda versa
sobre la posible vulneracion a un derecho politico-electoral de

un ciudadano a partir de un supuesto no previsto en la norma
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adjetiva electoral federal, es esta Sala Superior quien tiene

competencia para conocer y resolver sobre esa impugnacion.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior, al resolver el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-1137/2013 y acumulado, y al emitir
sendos acuerdos de competencia en los expedientes SUP-JDC-
247/2014 y SUP-JDC-248/2014.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Previo al estudio del
fondo de la litis planteada en el juicio al rubro identificado, se
deben analizar y resolver las causales de improcedencia
hechas valer por la autoridad responsable en su informe
circunstanciado, por ser su examen preferente, de conformidad
con lo previsto en los articulos 1 y 19, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ya
gue atafie directamente a la procedibilidad de los medios de

impugnacion.

a) Inconstitucionalidad del Coédigo Electoral del Estado

de Coahuila.

La responsable aduce que el juicio que se resuelve es
improcedente, toda vez que en su concepto, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, consistente en que el
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promovente pretende impugnar la no conformidad a la
Constitucion de una ley local, en concreto, del Codigo Electoral

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La causal de improcedencia bajo estudio es infundada, con

base en las consideraciones siguientes.

La responsable considera que la omisién que se le atribuye
constituye una “no conformidad negativa”. Para arribar a dicha
conjetura, interpreta que si el actor se duele de la omision de
reformar la legislacion local en los términos ordenados por la
Constitucion Federal, en realidad esta planteando la no
conformidad del coédigo comicial local a la Carta Magna, lo que
implicaria declarar la inconstitucionalidad en abstracto, y dicha
facultad constitucionalmente esta encomendada

exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo infundado del planteamiento formulado por la autoridad
responsable estriba en el hecho de que, de un analisis
minucioso del escrito de demanda, este 6rgano jurisdiccional no
advierte en ninguno de los apartados que lo componen que Luis
Alberto Zavala Diaz plantee expresamente la
inconstitucionalidad de algun precepto normativo o que solicite
su inaplicacion al caso concreto, y tampoco se advierte que el
promovente solicite a este 6rgano jurisdiccional que se declare
la inconstitucionalidad en abstracto de ninguna ley local o

federal.
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Asimismo, de la lectura integral del ocurso de demanda,
tampoco se advierte argumento, razonamiento o manifestacion
alguna que permita colegir que la pretension del actor consiste
en que se declare la inconstitucionalidad de alguna disposicion
normativa, por tanto, no existe base alguna para que este
organo jurisdiccional consienta el planteamiento hecho valer por
la responsable. En el caso el demandante manifiesta su interés
para votar y ser votado como candidato ciudadano, en la
préxima jornada electoral a celebrarse en la entidad federativa,

por lo cual aduce una afectacion concreta.

b) Falta de interés juridico

En concepto de la responsable, en el caso se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el numeral 10, parrafo 1,
inciso b) de la ley adjetiva electoral federal, toda vez que,
suponiendo sin conceder, que existiera la omisidon que se
reclama, lo cierto es que no se afecta el interés juridico del
actor, fundamentalmente, porque no existe constancia alguna
gque demuestre que el quejoso haya solicitado a la autoridad
administrativa electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza su
registro como candidato independiente y éste le hubiera sido

negado.

Esta causal de improcedencia también resulta infundada.
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Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que el interés
juridico se surte cuando en la demanda se alega la vulneracion
de algun derecho sustancial de la persona que promueve el
medio de impugnacién, y a la vez se argumenta que la
intervencion del 6rgano jurisdiccional competente es necesaria
y util para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante la
formulaciéon de algun planteamiento tendente a obtener el
dictado de una sentencia que tenga como efecto revocar o
modificar la materia de impugnaciéon y, en consecuencia, se
pueda producir la restitucion, al demandante, en el goce del

pretendido derecho politico-electoral violado.

También se ha sostenido, que para tener por satisfecho el
citado requisito de procedibilidad, basta que el promovente
alegue la violacion a alguno de sus derechos politico-
electorales, y que la acreditacion o no de la violacion alegada,

corresponde al estudio del fondo de la controversia planteada.

Dicho criterio esta previsto en la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.?

Sentado lo anterior, es dable concluir que, en principio, para el

conocimiento del fondo de la controversia planteada es

% Consultable a fojas 398 y 399, de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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necesario que quien promueve el juicio aporte elementos que
hagan suponer que es el titular del derecho subjetivo afectado
por el acto, resolucion u omision de la autoridad sefialada como
responsable y que la afectacion que resiente en sus derechos
es actual y directa, pues para que se surta el interés juridico del
actor es necesaria una afectacion en su esfera de derechos,
pues soélo de esa forma se lograria reparar la conculcacion del

derecho sustancial del que aduce ser titular.

En el caso, el actor alega que la omision del Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, de legislar para realizar las
adecuaciones respectivas a la legislacion local para regular las
candidaturas independientes en los términos sefialados en el
articulo tercero transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el nueve de agosto de dos mil doce, le
genera una afectacion a sus derechos politico-electorales de
votar y de ser votado, en virtud de que pretende postularse
como candidato independiente en el proceso electoral que esta
en curso en la citada entidad federativa; empero, no existen los
mecanismos legales necesarios que den certeza para el

ejercicio pleno de los derechos en comento.

En efecto, en su escrito de demanda, el actor manifiesta
expresa y reiteradamente, su voluntad clara e inequivoca de: 1.
Votar por candidatos independientes; y 2. Postularse como
candidato independiente en el proceso electoral que se esta

desarrollando en el Estado de Coahuila de Zaragoza para

13



SUP-JDC-357/2014

renovar el Congreso de esa entidad federativa. Como se
observa, el promovente expresa su pretension de ejercer sus
derechos politico-electorales de votar y de ser votado, en la
modalidad de candidatura independiente (reconocido en la
fraccion Il del articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), y aduce la vulneracidon a esos
derechos, sobre la base de que la omision del Congreso local
de emitir la legislacion secundaria en la materia, lo deja en
estado de indefensidbn porque desconoce las reglas,
procedimientos y requisitos que debe seguir para poder

ejercerlos plenamente.

Sobre esa base, este 6rgano jurisdiccional considera que el
actor aporta los elementos suficientes que hacen suponer que
es el titular de los derechos subjetivos que considera afectados
por la omision en que ha incurrido el Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y que la posible afectacion a sus
derechos politico-electorales de votar y ser votado es actual y
directa, pues la omision de emitir la regulacion en la normativa
electoral local, en torno a las candidaturas independientes
genera incertidumbre, en virtud de que, en términos del articulo
133 del Cdédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
el proceso electoral ordinario inicia en noviembre del afo previo
al de la eleccion (el proceso electoral 2013-2014 para renovar
los integrantes del Congreso del Estado de Coahuila inicié el
uno de noviembre de dos mil trece), y a la fecha se desconocen

los requisitos y condiciones necesarios para contender como
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candidato independiente, lo cual puede implicar una afectaciéon
a sus derechos-politico electorales de votar y ser votado, asi
como al principio de certeza, aspecto que, en concepto esta
Sala Superior debe determinarse al estudiar el fondo de la

controversia planteada.

c) Irreparabilidad

La Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza considera que el juicio en que se
actla es improcedente, en virtud de que existe irreparabilidad
juridica manifiesta para restituir al actor en sus derechos, en

caso de asistirle la razon.

La responsable sustenta su planteamiento en el articulo 105,
fraccion Il, penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que dispone que las leyes
electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra

haber modificaciones legales fundamentales.

Sobre esa base, la autoridad responsable aduce que como el
proceso electoral ordinario en el Estado de Coahuila de
Zaragoza inici6 el primero de noviembre de dos mil trece, aun y

cuando resultaran fundados los agravios hechos valer por el
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promovente, lo cierto es que no se podria legislar por existir una

prohibicion expresa en la constitucion.

Debe desestimarse la causal de improcedencia invocada, en
razon de que el actor formula diversos agravios tendentes a
lograr que este organo jurisdiccional ordene al Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza que realice las adecuaciones
necesarias a la normativa local, a efecto de implementar las
candidaturas independientes; por tanto, dilucidar en este
apartado de procedencia del medio de impugnacion, si es viable
o no ordenar a la responsable que realice los cambios
normativos apuntados, podria mermar potencialmente la
posibilidad de discernir si existe 0 no la omision que se reclama
al Congreso de la citada entidad federativa, incurriéndose en un

vicio de peticion de principio.

Sobre el particular, resulta orientadora la jurisprudencia
135/2001, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion cuyo rubro y texto sefalan:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de
lo que se desprende que si se hace valer una en la
gque se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.
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TERCERO. Requisitos de la demanda, de procedencia y
presupuestos procesales. El medio de impugnacion en
estudio reune los requisitos de forma, de procedencia y los
presupuestos procesales previstos en los articulos 7, 8, 9,
parrafo 1, 13, fraccion lll, inciso b), 79, parrafo 1 y 80 parrafo 1,
inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, como se explica a

continuacion.

- Requisitos de forma. La demanda se presento por escrito,
haciéndose constar el nombre del actor y su firma autografa, asi
como el domicilio para recibir notificaciones y las personas
autorizadas para tales efectos; se identifica la omision que se
impugna y la autoridad responsable del mismo; se mencionan
los hechos en que se basa la impugnacion y los agravios. Por lo
tanto, se cumple con los requisitos previstos en el articulo 9,
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

- Oportunidad. El medio de impugnacién satisface el requisito
en comento, porque la omisién que se reclama es de tracto
sucesivo, por lo que no ha dejado de actualizarse. En efecto, el
enjuiciante promueve el juicio que se resuelve, para controvertir
la omision de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, de realizar
adecuaciones a la legislacion electoral local, a fin de

implementar las candidaturas independientes en dicha entidad
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federativa, en términos del articulo tercero transitorio del
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve

de agosto de dos mil doce.

En ese estado de cosas, como la omision reclamada se surte
de momento a momento, el plazo de cuatro dias a que alude el
articulo 8, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se mantiene en

permanente actualizacion.

En este sentido, toda vez que el plazo para presentar la
demanda no puede considerarse vencido, la promocion del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano en que se actla es oportuna.

El criterio de referencia esta contenido en la Jurisprudencia
15/2011, de rubro: PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.*

- Legitimacion. El juicio se promovid por parte legitima, pues
de acuerdo con los articulos 79, parrafo 1, en relacion con el 80,
parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, corresponde instaurarlo a los

ciudadanos, entre otros supuestos, cuando consideren que un

* Consultable a fojas 520 y 521, de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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acto o resolucion de la autoridad es violatorio de sus derechos

politico-electorales.

En el caso concreto, el medio de impugnacion es promovido por
un ciudadano que pretende hacer valer presuntas violaciones a
sus derechos politico-electorales a votar y ser votado como
candidato independiente, como consecuencia de la omision del
legislador ordinario en el Estado de Coahuila de Zaragoza, de
regular las candidaturas ciudadanas o independientes,
elementos que, para efectos de la procedencia del juicio, son
suficientes para tener por satisfecho el requisito en estudio,
pues evidencian que el actor es la persona que conforme a la
Ley puede formular las pretensiones hechas valer en el
proceso, en virtud de que manifiesta expresamente su intencion
de participar en el proceso electoral que actualmente se
desarrolla en el Estado de Coahuila de Zaragoza como

candidato independiente.

Ademas, el incoante aduce en su escrito de demanda que la
omision legislativa en la materia, lo deja en estado de
indefension, pues esa situacion le impide conocer las reglas
gue aplicaran antes y durante el desarrollo del proceso electoral
local, en materia de candidaturas independientes, para poder
votar y ser votado en esa modalidad, como lo prevé la

Constitucion Federal.
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Por lo tanto, resulta inconcuso que quien promueve tiene
legitimacion para instaurar el juicio para la protecciéon de los

derechos politico-electorales del ciudadano que se resuelve.

- Interés juridico. Esta Sala Superior considera que el
enjuiciante cuenta con interés juridico para promover el medio
de impugnacion en que se actida, con base en las
consideraciones expuestas en el Considerando Segundo de
esta ejecutoria, que sirvieron de base para desestimar la causal
de improcedencia respectiva, hecha valer por la autoridad

responsable.

- Definitividad. Este requisito es exigible a todos los medios de
impugnacién que se instauran ante esta Sala Superior, en virtud
de lo establecido en los articulos 99, parrafo cuarto, fracciéon IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
88, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

En dichos numerales se establece que, para la procedencia de
los diversos medios de impugnacion en la materia, es
indispensable agotar las instancias previas establecidas en la
ley o en la normativa partidista, para combatir los actos o
resoluciones impugnados, en virtud de las cuales estos ultimos

puedan ser modificados, revocados o anulados.
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En el caso concreto, el acto impugnado es definitivo y firme,
toda vez que en contra de la omision que se reclama, conforme
a la legislacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, no existe
medio de impugnacion alguno que deba ser agotado antes de

acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

En este orden de ideas, al no advertirse la actualizacion de
alguna causal de improcedencia, lo conducente es realizar el

estudio de fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Fijacion de la litis y metodologia. En esencia, el
ciudadano enjuiciante aduce que la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza
transgrede sus derechos politico-electorales de votar por
candidatos independientes y de ser votado como candidato
independiente en el proceso electoral que actualmente se
desarrolla en la citada entidad federativa para renovar los

integrantes del Congreso local.

Sobre este aspecto, el actor aduce que la referida Legislatura
ha sido omisa en realizar las adecuaciones necesarias a la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y a la
legislacion secundaria, para implementar las candidaturas
independientes en dicha entidad federativa, a pesar de estar
compelida a hacerlo, en términos del articulo tercero transitorio
del decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos en materia electoral, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el nueve de agosto de dos mil doce.

En ese contexto, la pretension central del actor consiste en que
la autoridad responsable legisle en materia de candidaturas
independientes, para estar en aptitud de ejercer sus derechos
de votar por candidatos independientes y de ser votado como
candidato independiente en el proceso electoral que estad en

curso en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

La causa de pedir la hace consistir, en que, la omision en que
ha incurrido la responsable lo deja en estado de indefension,
porque al no existir los mecanismos legales adecuados e
idéneos que fijen los requisitos, condiciones y términos que son
necesarios para que un ciudadano se pueda postular por la via
ciudadana o independiente, esta imposibilitado para ejercer sus
derechos de votar por candidatos independientes y de ser

votado en esa modalidad, previstos en la Constitucion Federal.

En este orden de ideas, este Organo jurisdiccional considera
que la litis en el asunto que se resuelve, se hace consistir en
definir si la omision de la legislatura local de emitir regulacion en
materia de candidaturas independientes en el Estado de
Coahuila de Zaragoza transgrede los derechos politico-
electorales de votar por candidatos independientes y de ser

votado como candidato independiente del actor.
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Sentado lo anterior, a efecto de dar mayor claridad a la
presente resolucion, se considera conveniente precisar de

manera breve la metodologia de analisis de la controversia.

Primeramente, se expondrd y analizard la regulacion del
derecho a ser votado en la modalidad de candidato
independiente en el orden juridico nacional vigente, asi como el
deber de legislar y de configuracion legal que, en la materia, se
impuso a los Congresos de los Estados y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a efecto de determinar si la

responsable incurrié en las omisiones que se le imputan.

Posteriormente, en caso de ser necesario, se formularan
consideraciones y fundamentos, para determinar si la omisiéon
del Congreso local de emitir la regulacion normativa en materia
de candidaturas independientes, en el caso, en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, constituye una razon valida y suficiente
para consentir que, por ese solo hecho, los ciudadanos
coahuilenses queden imposibilitados para ejercer sus derechos
fundamentales de votar por candidatos independientes y para
postularse como uno de ellos para contender por un cargo de

eleccion popular.

Finalmente, se procedera a determinar si, con los hechos
acreditados, es factible tener por demostrado que existe 0 no
una vulneracion al ejercicio de los derechos de voto activo y
pasivo, en la modalidad de candidaturas independientes, del
ciudadano enjuiciante.
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QUINTO. Estudio de fondo. Por raz6bn de método los
conceptos de agravio expresados por el promovente seran
analizados en conjunto, sin que tal examen le genere agravio

alguno.

El criterio mencionado ha sido reiteradamente sustentado por
esta Sala Superior, lo cual dio origen a la Jurisprudencia
4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.?

En principio, este 6rgano jurisdiccional considera oportuno tener
presente el marco normativo tanto federal como local, si es el
caso, que regula las candidaturas independientes, para exponer

como ha impactado en el caso concreto.

A partir de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de agosto de dos mil doce, el
derecho a ser votado previsto en la fraccidén Il del articulo 35
constitucional, incluye la posibilidad de participar como
contendiente en los comicios bajo la figura de candidatura

independiente.

Con ello, el Poder Reformador de la Constitucion establecio
como uno de los derechos humanos reconocidos a nivel
constitucional el derecho de los ciudadanos al voto pasivo, en

congruencia con lo dispuesto por los tratados internacionales

® Consultable a foja 125 de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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suscritos por el Estado mexicano, particularmente el articulo 23

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.®

El decreto en comento, en lo que al caso interesa, es del tenor

siguiente:

DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE
LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO LA MAYORIA DE
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,

DECLARA

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA POLITICA.

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN: el parrafo
primero y la fraccion Il del articulo 35; la fraccién 111 del
articulo 36; el parrafo segundo del articulo 71; la
fraccion XXVI del articulo 73; el parrafo cuarto de la
fraccion VI del articulo 74; la fraccion 1l del articulo 76;
las fracciones IV, VI y VII del articulo 78; el articulo 83;
los parrafos primero, segundo y tercero (que pasan a

® Articulo 23.1, inciso b Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, [...]
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ser cuarto y quinto) del articulo 84; los parrafos
primero, segundo y tercero del articulo 85; las
fracciones Il, Il y IV del articulo 89; y la fraccion Il de
la Base Primera del Apartado C del articulo 122; SE
ADICIONAN: las fracciones VI, VIl y VIl al articulo 35;
una fraccion IV y un tercer y cuarto parrafos al articulo
71; una fraccion XXIX-Q al articulo 73; los parrafos
segundo y tercero, recorriendose en su orden los
subsecuentes y un ultimo parrafo al articulo 84; un
segundo y tercer parrafos al articulo 87; un octavo
parrafo a la fraccion Il del articulo 116; un inciso 0),
recorriendose en su orden el subsecuente a la
fraccion V de la Base Primera del Apartado C del
articulo 122, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Reforma Politica,
para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

L (...)

Il. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos
gue determine la legislacion;

()

Como se observa, si bien el Poder revisor de la Constitucion
reguldé de manera expresa la figura de las candidaturas
independientes o ciudadanas, garantizando de esta forma el
derecho a ser votado de las ciudadanas y los ciudadanos

mexicanos; dicho poder determind que los requisitos,
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condiciones y términos que tienen que cumplir quienes deseen
postularse como candidatos independientes se establecerian en
la legislacion secundaria. Esta situacion implica que el derecho
politico-electoral en estudio constituye un derecho humano de

base constitucional y configuracion legal.

Ahora bien, en el mismo decreto se establecieron los articulos

transitorios siguientes:

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EIl presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. El Congreso de la Union
debera expedir la legislacion para hacer cumplir lo
dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar en un
afio contando a partir de la entrada en vigor del
mismo.

ARTICULO TERCERO. Los Congresos de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberan realizar las adecuaciones necesarias a su
legislacion secundaria, derivadas del presente Decreto
en un plazo no mayor a un afo, contado a partir de su
entrada en vigor.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las
disposiciones gue se opongan al presente Decreto.

Como resultado de la forma en que legislé el referido poder al
constitucionalizar la figura de las candidaturas independientes,

las legislaturas locales deberian regular los requisitos,
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condiciones y términos sobre los cuales se desarrollarian
dichas candidaturas en cada una de las entidades federativas,
en un plazo no mayor a un afio contado a partir de la entrada en
vigor del decreto respectivo; sin embargo, no fij6 norma alguna
qgue sirviera de base para la regulacion de estas candidaturas,
ni  para armonizarlas con las demas disposiciones
constitucionales en materia electoral, especialmente las
relativas a los derechos, prerrogativas y obligaciones que tienen

constitucionalmente determinados los partidos politicos.

Conforme con lo anterior, si la reforma constitucional se publico
el nueve de agosto de dos mil doce, atento a lo dispuesto en el
articulo primero transitorio, el Decreto entr6 en vigor al dia
siguiente de su publicacién, en consecuencia, el plazo de un
afio a partir de la entrada en vigor del Decreto comenz6 el diez
de agosto de dos mil doce, y concluyé el nueve de agosto de

dos mil trece.

El establecimiento de un plazo cierto para emitir una legislacion
secundaria por parte del propio 6rgano reformador, evidencia la
iImportancia que implica la expedicion de la normativa que

permita el ejercicio pleno de este derecho fundamental.

El veintidés de octubre de dos mil trece, el Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza aprobo y expidié el Decreto numero
361, el cual se publicé en el Periédico Oficial del Estado el

diecisiete de diciembre siguiente en los términos siguientes:
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QUE EL CONGRESO DEL ESTADO
INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA:
NUMERO 361.-

ARTICULO UNICO.-Se adicionan dos parrafos a la
fraccion primera del articulo 19 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, para
guedar como sigue:

Articulo 19.- Son derechos de los ciudadanos
coahuilenses:

|. Votar y ser electos para los empleos y cargos
publicos en la forma y términos que prescriban las
leyes.

El derecho de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine tanto esta
Constituciéon, como la legislacién electoral del
Estado.

Las candidaturas independientes se sujetaran a los
requisitos, condiciones y términos que determine
esta Constitucion, la legislacion electoral del Estado
y los acuerdos de las autoridades electorales, en
especial para garantizar la transparencia, legalidad
y fiscalizacion en el origen y ejercicio de los
recursos. En todo caso, las disposiciones relativas a
los partidos politicos, en los procesos electorales,
seran aplicables a las candidaturas independientes
con las modalidades especificas que la ley sefiale.
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l.alV...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

ARTICULO SEGUNDO.- El Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza debera expedir la legislacion secundaria
que resulte necesaria para poder aplicar con
certeza las candidaturas independientes. El Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila
expedira los acuerdos que hagan posible el ejercicio
de los derechos de las candidaturas
independientes, conforme a la legislacion
secundaria que haga exigible este derecho humano
de contenido y de desarrollo legal.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente Decreto.

De la trascripcion que antecede, se desprende con claridad en
el estado de Coahuila de Zaragoza se emitié6 un decreto para
adecuar la constitucion local, en el sentido de reconocer
expresamente el derecho de los ciudadanos coahuilenses a
solicitar el registro como candidatos a cargos de eleccion
popular de manera independiente y en las disposiciones
transitorias de dicho decreto se impuso el deber de expedir la
legislacion secundaria que resulte necesaria para poder aplicar

con certeza las candidaturas independientes.
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Posteriormente con fecha veintisiete de diciembre de dos mil
trece se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una
reforma al articulo 116 de la Constitucion General de la
Republica en la que para hacerlo acorde al diverso 35 se
suprimio la facultad exclusiva de los partidos politicos para
postular candidatos a cargos de eleccion popular. No obstante
ello es preciso dejar sentado que desde la primera reforma ya
se encontraba previsto el derecho de los ciudadanos para

participar en forma independiente a los partidos politicos.

Por otra parte, resulta oportuno tener presente que el diez de
febrero del afio en curso se publico en el Diario Oficial de la
Federacion un diverso decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral, el cual establecié directivas y términos especificos
qgue inciden en la materia del presente asunto, en tanto que
dicho Decreto refiere algunos aspectos especificos
relacionados con el derecho a ser votado en la modalidad de
candidatura independiente, mientras que el Decreto de dos mil
doce reconocio a los ciudadanos el derecho a la postulacion
independiente e impuso al legislador el deber especial de
establecer los requisitos, calidades, condiciones y términos para

Su ejercicio.
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Al respecto, el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado diez de febrero, en lo que al caso

interesa, refiere lo siguiente:

Articulo 41. [...]

[..]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho
al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social. Los candidatos independientes
tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campafas electorales en los términos que establezca
la ley.

Apartado A. EIl Instituto Nacional Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de acuerdo con Ilo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

[.]

c) Durante las campafas electorales debera
destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco
por ciento del tiempo total disponible a que se refiere
el inciso a) de este apartado;

[.]

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos y, en su caso, de Ilos candidatos
independientes, se distribuird entre los mismos
conforme a lo siguiente: el setenta por ciento sera
distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los
resultados de la eleccion para diputados federales
inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera
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dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de
ellas podra ser asignada a los candidatos
independientes en su conjunto;

[..]

Los partidos politicos y los candidatos en ningun
momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.

[..]

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Nacional Electoral administrara
los tiempos que correspondan al Estado en radio y
television en las estaciones y canales de cobertura en
la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a
lo que determine la ley:

[..]

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, y los
candidatos independientes se realizara de acuerdo
con los criterios sefialados en el apartado A de esta
base y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el
tiempo total en radio y television a que se refieren este
apartado y el anterior fuese insuficiente para sus
propios fines, los de otras autoridades electorales o
para los candidatos independientes, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a
las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas.

[--]
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Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley,
investigara las infracciones a lo dispuesto en esta
base e integrard el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. En el procedimiento,
el Instituto podra imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y
television, de conformidad con lo que disponga la ley.

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de
realizacion de los procesos de seleccion y postulacion
de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como
las reglas para las precampafas y las campafas
electorales.

[...]
Articulo 73.[...]

[..]
XXI. [...]

a) Las leyes generales en materias de secuestro, trata
de personas y delitos electorales, que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus sanciones.

[...]

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias de partidos
politicos; organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en esta
Constitucion.

[.]

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
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no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona 0 corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la

. De conformidad con las bases establecidas en esta

Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

Se regule el régimen aplicable a la postulacion,
registro, derechos y obligaciones de los candidatos
independientes, garantizando su derecho al
financiamiento publico y al acceso a la radio y la
television en los términos establecidos en esta
Constitucion y en las leyes correspondientes;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en los
transitorios siguientes.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn debera expedir
las normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI,
y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014.
Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos
nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro
legal y su intervencion en los procesos electorales
federales y locales;
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[...]

g) Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y
destino de los recursos con los que cuenten los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
gue debera contener:

[.]

3. Los mecanismos por los cuales los partidos
politicos, las coaliciones y las candidaturas
independientes deberan notificar al 6rgano de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la
informacion sobre los contratos que celebren durante
las camparfias o los procesos electorales, incluyendo
la de caréacter financiero y la relativa al gasto y
condiciones de ejecucibn de los instrumentos
celebrados. Tales notificaciones deberan realizarse
previamente a la entrega de los bienes o la prestacion
de los servicios de que se trate;

[...]

. La ley general que regule los procedimientos
electorales:

[...]

d) Los términos en que habran de realizarse debates
de caracter obligatorio entre candidatos, organizados
por las autoridades electorales; y las reglas aplicables
al ejercicio de la libertad de los medios de
comunicacion para organizar y difundir debates entre
candidatos a cualquier cargo de eleccion popular. La
negativa a participar de cualquiera de los candidatos
en ningun caso sera motivo para la cancelacion o
prohibicion del debate respectivo. La realizacion o
difusion de debates en radio y television, salvo prueba
en contrario, no se considerard como contratacion
ilegal de tiempos 0 como propaganda encubierta;
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e) Las modalidades y plazos de entrega de los
materiales de propaganda electoral para efectos de su
difusion en los tiempos de radio y television;

]

De todo lo previamente expuesto, este 6rgano jurisdiccional

advierte que en el caso, el régimen de candidaturas

independientes impacta de la siguiente forma:

Desde agosto de dos mil doce, el derecho a ser votado
previsto en la fraccion Il del articulo 35 constitucional
incluye la posibilidad de participar como contendiente en
los comicios bajo la figura de candidatura independiente.
En el decreto de reforma constitucional en materia
electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de agosto de dos mil doce, el poder revisor de la
constitucion estableci6 que las legislaturas locales
deberian regular los requisitos, condiciones y términos
sobre los cuales se desarrollarian las candidaturas
independientes en cada una de las entidades federativas,
en un plazo no mayor a un afio contado a partir de la
entrada en vigor del decreto.

Dicho decreto no fijo6 norma alguna que sirviera de base
para la regulacibn de estas candidaturas, ni para
armonizarlas con las demas disposiciones
constitucionales en materia electoral, especialmente las

relativas a los derechos, prerrogativas y obligaciones que
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tienen constitucionalmente determinados los partidos
politicos.

e E| Decreto en comento entro en vigor al dia siguiente de
su publicacién, en consecuencia, el plazo de un afo a
partir de la entrada en vigor del Decreto comenzo el diez
de agosto de dos mil doce, y concluyo el nueve de agosto
de dos mil trece.

e El| Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza emitid
un Decreto para adecuar la Constitucion local, en el
sentido de reconocer expresamente el derecho de los
ciudadanos coahuilenses a solicitar el registro como
candidatos a cargos de eleccidn popular de manera
independiente.

e El veintisiete de diciembre de dos mil trece, se publicd una
reforma para hacer acorde el contenido del articulo 116
constitucional al del diverso 35.

e El diez de febrero del afio en curso se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion un diverso Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia politico-electoral, el cual, establecio directivas
y términos especificos relacionados con el derecho a ser

votado en la modalidad de candidatura independiente.

En otro orden de ideas, resulta pertinente mencionar que al
rendir su informe justificado, la responsable manifiesta que el

veinte de noviembre de dos mil trece se presentd una iniciativa
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suscrita por diversos diputados locales, con el objeto de
modificar el cddigo comicial local para regular las candidaturas

independientes en dicha norma secundaria.

Expone que se le dio primera lectura el veintiuno de noviembre
siguiente, segunda lectura el inmediato veintiséis, y que en esa
misma fecha se turno a la Comision de Gobernacion, Puntos

Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen.

Sobre el particular, esta Sala Superior considera que el solo
hecho de que los partidos politicos o algunos de los diputados
integrantes del congreso local presenten iniciativas y éstas se
discutan, de ninguna manera puede suponer que se hubiere
cumplido el mandato constitucional de legislar en la materia,
pues los actos tendientes a legislar no pueden ser tomados

como la propia emision de una Ley.

Con base en lo previamente expuesto, este oOrgano
jurisdiccional considera que no le asiste la razon al promovente
cuando aduce que la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de Coahuila de Zaragoza ha sido omisa en realizar
las adecuaciones necesarias a los diversos preceptos de la
Constitucion Politica local, a fin de implementar Ilas
candidaturas independientes, en términos de lo dispuesto en el
articulo tercero transitorio del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el nueve de agosto de dos mil doce,

pues como ha sido evidenciado en parrafos anteriores, la
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responsable realiz6 las adecuaciones pertinentes en la
Constitucion local, para reconocer expresamente el derecho de
los ciudadanos a solicitar el registro como candidatos a cargos
de eleccion popular de manera independiente, desde octubre
de dos mil trece y las mismas se publicaron en el Periédico
Oficial del Estado el diecisiete de diciembre de la referida

anualidad.

Ahora bien, de las constancias de autos y de lo manifestado por
la responsable en su informe circunstanciado, se advierte que el
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza no ha expedido
la legislacion secundaria necesaria para regular con certeza las
candidaturas independientes en la entidad, a efecto de dar
cumplimiento tanto a lo prescrito en el articulo tercero transitorio
del aludido decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en agosto de dos mil doce, como a lo ordenado en
el articulo segundo transitorio del Decreto numero 361 del
congreso local, por el que se reformd la constitucion local,
provocando, consecuentemente, que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila no pueda reglamentar las
disposiciones legales que permitan el ejercicio de los derechos

de los candidatos independientes.

Por tanto, asiste razén al actor cuando afirma que la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza no ha realizado las adecuaciones

necesarias al codigo electoral local, a efecto de implementar los
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requisitos, condiciones y términos necesarios para hacer
posible el ejercicio pleno de los derechos de las candidaturas

independientes.

En ese sentido, esta Sala superior arriba a la conclusién de que
la omision legislativa que permita hacer efectivo el derecho de
los ciudadanos a participar en las contiendas electorales a
través de candidaturas independientes, previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, en
manera alguna debe traducirse en una razén para hacer
nugatorio el ejercicio del derecho ciudadano a contender en una

eleccidon mediante esa institucion.

Si bien es cierto que este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que
el contenido y alcance del derecho politico-electoral a ser
votado no es absoluto, sino que requiere de normativa emitida
por el 6rgano competente, en la que se instrumenten las
modalidades y condiciones para su ejercicio, también lo es que
la omision de la Legislatura local de emitir disposiciones
juridicas en que se regule el ejercicio de ese derecho, no es

justificante para privar a los ciudadanos de su debido ejercicio.

Al respecto, en términos de lo previsto en los articulos 35,
fraccion Il; 41, segundo péarrafo, bases I, II, 1l y IV, y 116,
fracciones |, segundo parrafo, y IV, incisos f), g) y h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

desprende lo siguiente:
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El derecho politico-electoral del ciudadano a ser votado para
todos los cargos de eleccion se encuentra establecido en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, en el articulo 35, fraccion Il, del propio ordenamiento
constitucional se establece expresamente como prerrogativa de
todo ciudadano: "Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y

términos que determine la legislacion;".

Como puede observarse, el ejercicio del derecho politico-
electoral del ciudadano a ser votado, ya sea a través de los
partidos politicos o mediante candidatura independiente,
requiere ser regulado o reglamentado a través de la normativa
que al efecto emita la autoridad competente, la cual debe
ajustarse a las bases previstas en la propia Constitucion
federal, respetando cabalmente el contenido esencial del
sistema juridico, armonizandolo con otros derechos
fundamentales (v. gr., el derecho de igualdad) vy
salvaguardando los principios, valores y fines constitucionales
involucrados, como pueden ser, la democracia representativa y
los principios de certeza y objetividad que deben regir el

ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones.
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Es de reiterarse que la prevision constitucional de referencia, se
encuentra vigente desde el diez de agosto de dos mil doce, en
términos de lo previsto en el articulo primero transitorio del
decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

nueve de agosto de dos mil doce.

En dicho articulo constitucional se reconoce, entre otras
cuestiones, el derecho del ciudadano de solicitar ante la
autoridad electoral su registro de manera independiente a los
partidos politicos; siempre y cuando quien solicite el registro
respectivo cumpla con los requisitos, condiciones y términos
gque determine la legislacion, en el entendido de que, de
conformidad con la propia norma constitucional, el derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral

corresponde también a los partidos politicos.

En ese sentido, el derecho al sufragio pasivo es un derecho
humano reconocido a los ciudadanos que requiere de normativa
en la que se instrumenten las condiciones, modalidades y
requisitos para su ejercicio, ya que es en la propia Constitucion,
donde se dispone expresamente que tiene que contar con

desarrollo legislativo.

Es de enfatizarse que el derecho humano a ser votado, también
encuentra sustento juridico tanto en el articulo 23, parrafo 1,

inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos como en el articulo 25, primer parrafo, incisos b) y c),
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y de
manera orientadora los parrafos 2 y 3, del articulo 21 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en los que se

establece:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

"Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civi o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.”

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;
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c) Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de
Su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad
del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

Cabe sefnalar que, esta Sala Superior ya se ha pronunciado en
el sentido de que la expresion "calidades que establezca la ley"
alude a las circunstancias, condiciones, requisitos o términos
establecido por el legislador para el ejercicio de los derechos de
participacion politica por parte de los ciudadanos, en el
entendido de que esas "calidades" o requisitos no deben ser
necesariamente "inherentes al ser humano”, sino que pueden
incluir otras condiciones, siempre que sean proporcionales a su
finalidad —obtener un cargo publico de representacion popular-
y que sean razonables, por lo que su establecimiento en las
leyes, debe atender a razones de interés general, lo que es
compatible con el articulo 23 de la Convencibn Americana

sobre Derechos Humanos previamente transcrito.
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En efecto, el derecho de todos los ciudadanos a solicitar ante la
autoridad electoral su registro como candidato a un cargo
publico de eleccion popular de manera independiente a los
partidos politicos, por disposicion de la propia norma
constitucional, se encuentra condicionado a que los titulares del
mismo cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

se determine en la legislacion.

Lo anterior, en el entendido de que si bien es cierto que esta
Sala Superior advierte que, al reformar el articulo 35, fraccion I,
de la Constitucion Federal, se confirié al legislador ordinario una
potestad de configuracion legislativa relativamente amplia, al
otorgarle un poder normativo para determinar los requisitos,
condiciones y términos, esa libertad de configuracion legislativa

no puede ser en modo alguno arbitraria ni absoluta.

En particular, el legislador ordinario se encuentra sujeto a
respetar necesariamente el contenido esencial de ese derecho
humano previsto constitucionalmente y, consecuentemente, las
calidades, requisitos, condiciones y términos que se
establezcan han de estar razonablemente armonizadas con
otros derechos humanos y otros principios y bienes
constitucionales de igual jerarquia, como el derecho de igualdad
y, en particular, los principios rectores constitucionales en
materia electoral establecidos en los articulos 41, parrafo
segundo, fraccién V, y 116, fraccion IV, inciso b), de la

Constitucion General de la Republica.
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En todo caso, tales calidades, requisitos, condiciones vy
términos deben establecerse en favor del bien comdn o del
interés general; ya que, de proceder de otra manera,
estableciendo requisitos, condiciones y términos irrazonables o
desproporcionados o0 que afecten el nucleo esencial de ese
derecho fundamental, se haria nugatorio el derecho humano de
los ciudadanos a solicitar su registro de manera independiente
a los partidos politicos para ser postulados a un cargo de

eleccion popular.

Por otra parte, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion
de que la existencia de una prevision constitucional en la que se
remite a la legislacion secundaria los aspectos operativos e
instrumentales para hacer efectivo el ejercicio de un derecho,
conlleva un mandato a los érganos legislativos para que en el
ambito de sus competencias, procedan a emitir las
disposiciones tendentes a otorgar certeza y seguridad juridica a
la ciudadania sobre la manera en que debe ejercerse el

derecho.

En este orden de ideas, la existencia de una prevision
constitucional que delega a los drganos legislativos
competentes el establecimiento de las condiciones, términos,
modalidades y requisitos para el puntual ejercicio de un derecho
fundamental, genera una obligacion ineludible al destinatario de
la norma, en el caso, a los 6rganos legislativos de las entidades

federativas, la cual adquiere mayor trascendencia, cuando es el
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propio poder revisor de la constitucion quien determina el plazo

en que se debe cumplir con ese mandato.

Ello es asi, ya que al tratarse de una prevision constitucional
gue impone a los organos legislativos la obligacion especifica y
concreta de emitir las normas que permitan hacer efectivo el
ejercicio de un derecho fundamental, se deposita en esas
autoridades la atribucion para que establezcan las condiciones,
términos, modalidades y requisitos, con el objeto de que el
ordenamiento constitucional adquiera auténtica eficacia
normativa, pero siempre con plena concordancia y respeto
irrestricto al derecho fundamental que debe hacerse operativo

mediante la emisiodn de la normativa atinente.

Asi, el derecho fundamental a ser votado como candidato
independiente, en todos los érdenes de gobierno, requiere la
existencia de normas juridicas en las que se prevean los
supuestos para su ejercicio, asi como las respectivas
obligaciones que los ciudadanos adquieren, de modo que para
hacer efectivo ese derecho los 6rganos legislativos cuentan con
atribuciones para crear los sistemas o modelos por medio de

los cuales se cumpla el fin, segun sus propias realidades.

De ahi que las condiciones para su ejercicio, atafien a
circunstancias, requisitos o términos que el legislador fija para
Su ejercicio, siempre que sean razonables para su efectividad,

procurando en todo caso que los sujetos que participen cuenten
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con los mismos elementos, garantizando con ello, ademas del

derecho fundamental, el principio de equidad en la contienda

Ahora bien, el Estado Mexicano mediante Decreto de reforma a
la Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de nueve de agosto de dos mil doce, ya optd por
incluir en el sistema electoral mexicano el modelo de
candidaturas independientes, por ello, el establecimiento de un
derecho fundamental en el ordenamiento constitucional, como
lo es el derecho a votar y ser votado en los procesos electorales
con candidaturas independientes, debe garantizarse por asi

estar reconocido por el Estado Mexicano.

Esta situacion, impone al Estado la obligacion de llevar a cabo
todas las acciones tendentes a promoverlo, respetarlo,
protegerlo y garantizarlo, en términos de lo dispuesto en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual se cumple, en principio, con la emision de
las disposiciones juridicas en que se regulen los supuestos,
condiciones, modalidades, y términos para su ejercicio, que,
como ya se dijo, deben ser acordes con el principio de
interdependencia con otros derechos humanos, asi como
congruentes con los principios y reglas constitucionales en la

materia.

En este sentido, la ausencia de normas secundarias tendentes
a instrumentar el ejercicio de un derecho humano establecido

en la constitucion, implica, por una parte, el incumplimiento al
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mandato del constituyente para legislar los aspectos
instrumentales y operativos del derecho y por otra, la falta de
observancia a la obligacion del Estado mexicano de garantizar
la existencia de condiciones para el ejercicio pleno de los

derechos humanos.

Por ello, el incumplimiento de un 6rgano legislativo de emitir la
normativa tendente a regular las condiciones, modos, Yy
términos para hacer efectivo un derecho fundamental, dentro
del plazo sefialado en el propio ordenamiento constitucional, se
traduce en el incumplimiento a un mandato supremo, que en
principio, puede implicar una violacion al ordenamiento
constitucional, pero que ademas genera una situacion de hecho
gue podria hacer nugatorio el ejercicio de ese derecho, dada la
omision del oOrgano legislativo de emitir las disposiciones
juridicas que permitan a la ciudadania tener certeza y seguridad
juridica para ejércelo plenamente, pero ademas, sin la
existencia de razones que justifiquen esa privacion de manera

proporcional, idbnea y mucho menos necesaria.

Ello es asi, porque el sistema juridico debe ser analizado de
manera integral, en el sentido que permita de la mejor manera
posible, el ejercicio de los derechos humanos, lo que presupone
una obligacion solidaria de todos los 6rganos competentes del
Estado para cumplir con las funciones que tengan
encomendadas, y en particular aquellas que se relacionen con
permitir el ejercicio pleno de los derechos humanos, los que,

como ya se dijo, las autoridades se encuentran obligadas a
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respetar, garantizar, y promover, en el ambito de sus

respectivas competencias.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
la sentencia de seis de agosto de dos mil ocho, en el Caso
Castafieda Gutman vs. México, determiné que los Estados
cuentan con la atribucion de determinar en su sistema electoral,
los modelos que permitan a la ciudadania votar y ser votados
en condiciones generales de equidad, ya sea mediante sistema
de partidos, candidaturas independientes, o aquellos en los que
coexistan ambas modalidades, pero ademas puntualizé que
cualquiera que sea el sistema adoptado, debe estar
acompafnado de la normativa que permita el ejercicio pleno y
eficaz del derecho. En el caso de México sefiald que el sistema
previsto que consistia en que Unicamente se podian postular
candidatos a cargos de eleccion popular por medio de partidos
politicos era acorde con los tratados internacionales, pero que
si deberian de existir mecanismos para que los ciudadanos
pudiesen acudir en defensa de sus derechos ante los érganos

jurisdiccionales.

Al respecto, como ya se dijo, el Estado Mexicano modificé su
sitema electoral al incluir en el articulo 35 de la Constitucion
Politica el derecho de ser postulado como candidato

independiente.

En este sentido, dado que en los Estados Unidos Mexicanos el

poder revisor de la Constitucion delegé en los 0Organos

51



SUP-JDC-357/2014

legislativos federal y locales la atribucion de emitir la normativa
en que se instrumente el sefialado derecho, y para ello le
sefald un plazo perentorio, como se observa, en el articulo
tercero transitorio de la supracitada reforma constitucional, en el

gue se establecio:

"Articulo Tercero. Los Congresos de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberan
realizar las adecuaciones necesarias a su legislacion
secundaria, derivadas del presente Decreto en un
plazo no mayor a un afo, contado a partir de su
entrada en vigor."
Como se desprende de la lectura del articulo transcrito, el poder
revisor de la constitucion establecid que los Congresos de los
Estados deberan realizar las adecuaciones necesarias a su
legislacion secundaria, derivadas del propio decreto, en un
plazo no mayor a un afo, contado a partir de su entrada en

vigor.

Es preciso sefalar que las disposiciones transitorias realizan,
en principio, una funcion temporal o de transito y sirven para

regular los procesos de cambio en un orden juridico.

En la especie, en la disposicion transitoria referida, se
establecio un mandato al legislador ordinario para realizar las
adecuaciones necesarias a su legislacién secundaria, derivadas
del propio decreto, sujetandolo a un plazo no mayor a un afo,

contado a partir de su entrada en vigor.
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En este sentido, el sefialado decreto se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de agosto de dos mil doce, y
en el articulo Transitorio Primero, se dispuso que entraria en
vigor al dia siguiente de su publicacion, esto es, el diez del
seflalado mes y afo, por lo que el plazo para que los 6rganos
legislativos de las entidades federativas emitieran las normas
instrumentales del derecho a ser votado, en el ambito de sus

atribuciones concluyé el nueve de agosto de dos mil trece.

En el caso, el proceso electoral que actualmente tiene
verificativo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, inicié el uno
de noviembre de dos mil trece, en términos de lo previsto en el

articulo 133 del Codigo Electoral local.

En este orden de ideas, resulta evidente que el Congreso de
esa entidad federativa, se encontraba vinculado por el poder
revisor de la Constitucién a emitir las normas juridicas de rango
legislativo tendentes a instrumentar el ejercicio del derecho a
ser votado, previo al inicio del proceso electoral, sin embargo,
esa autoridad legislativa omitio expedir la normativa dentro del
plazo establecido en el sefialado decreto, lo que genera una
situacion de hecho lesiva del derecho fundamental a ser votado,
en razon de que implica un vacio legal o ausencia de normativa

gue permita el ejercicio pleno de ese derecho.

Al respecto, la omisién del Congreso competente de emitir la

legislacion que permita el ejercicio eficaz del derecho a ser

votado sin ser postulado por un partido politico o coalicion,
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conlleva, por si mismo, una privacién injustificada, innecesaria,
irracional, desmedida y desproporcionada de ese derecho, pues
presupone falta de certeza absoluta de los supuestos,
condiciones, términos y requisitos para que los ciudadanos se
encuentren en condiciones de ejercer ese derecho con plenitud,
porque se coloca a todos los que pretenden participar bajo la
institucion de candidatura independiente y consecuentemente a
los que pretendan votar por candidatos independientes, en una
situacién indeterminada, a pesar de contar con el derecho
constitucional a ser candidato independiente y participar en
condiciones de equidad en las contiendas electivas, en relacion
con el resto de los contendientes, asi como a que los sufragios

gue se emitan a su favor se computen validamente.

Asi, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, la ausencia de
normas en que se instrumente el derecho a obtener un registro
como candidato independiente y ser votado para ocupar un
cargo publico de eleccion popular, constituye una restricciéon al
derecho de ser votado a través de las candidaturas
independientes,  precisamente porque se traduce en la
ausencia absoluta de disposiciones relativas a las condiciones,
requisitos y calidades que deben cumplir aquellos ciudadanos
gue aspiren a obtener su registro en la correspondiente
contienda electiva, asi como aquellas que confieren derechos y
obligaciones de los candidatos en relacion con su eventual

participacion en el proceso electivo.
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En el mismo sentido, esta ausencia de normativa, coloca a la
autoridad administrativa electoral -encargada de organizar los
comicios- en una situacion de indeterminacion que implica falta
de seguridad juridica y de certeza para el cumplimiento de sus

fines y obligaciones constitucionales.

Ello porque se trata de una autoridad que en términos de lo
previsto en el articulo 1, tercer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra
obligada a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
lo que implica que lo realice de manera universal, esto es, a
todas las personas por igual, pues al tratarse del ejercicio de un
derecho humano necesariamente debe ser respetado vy
protegido, conjuntamente con los demas derechos vinculados;
los cuales no podran dividirse ni dispersarse, y cuya
interpretacion se debe realizar de manera progresiva,
prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos

para el ejercicio de los mismos.

Asimismo, esa ausencia de normativa priva a la autoridad
administrativa electoral de tener certeza sobre la manera en
gue debe actuar para hacer eficaz ese derecho, porque le
impide contar con disposiciones de rango legislativo en que se
le sefialen las directrices que debe seguir en su actuacion como

organo encargado de la organizacion del proceso electivo.
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No obstante lo anterior, esa omision legislativa no justifica el
hacer nugatorio un derecho fundamental, como es el de ser
votado como candidato independiente en una contienda
tendente a la renovacién de los cargos de eleccion popular,

reuniendo los requisitos que se prevean para ese efecto.

Ello es asi, porque no basta con sefialar la omision de un
organo legislativo de emitir cierta normativa para privar del
derecho humano a ser votado a traves de candidatura
independiente a un ciudadano de la Republica, pues en esos
casos, la autoridad administrativa electoral o, en su caso, el
organo jurisdiccional debe proceder a aplicar la norma de mayor
jerarquia, siempre que ésta no resulte irracional o
desproporcional en funcion del valor juridico protegido, tomando
en consideracion los principios, reglas y bienes juridicos de

rango constitucional.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior arriba a la
conclusiéon de que un derecho fundamental no puede hacerse
nugatorio por la omisién de un organo legislativo de emitir las
disposiciones juridicas que permitan el eficaz y pleno ejercicio

de ese derecho.

En efecto, el hecho de que en la fraccion Il, del articulo 35 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el poder

revisor de la constitucién haya establecido que “El derecho de

solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral

corresponde a los partidos politicos asi como a los
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ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacidon”, no implica considerar
gque se haya delegado al legislador ordinario, la atribucién,
facultad o potestad, para decidir si procede a establecer la
configuracion o no configuracion del derecho a ser votado de
manera independiente, mediante la emisién de la normativa

correspondiente.

En consonancia con ello, esa prevision, lejos de entenderse
como un enunciado dirigido el legislador ordinario para que
instrumente ese derecho fundamental de los ciudadanos,
constituye un mandato proveniente de la voluntad popular, por
tratarse de un derecho politico fundamental que el pueblo
consagro en su documento constitucional, aunado a que en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos
suscritos y ratificados por el Estado mexicano, se establezca
gue su interpretacién debe llevarse a cabo en el sentido de
asegurar el derecho humano previsto en el propio ordenamiento
constitucional, de manera que no se trata de una prevision que
se encuentra sujeta a la discrecionalidad de los poderes
constituidos, sino que debe garantizarse a la ciudadania que se
cuente con las previsiones que posibiliten, con absoluta
eficacia, el ejercicio de ese derecho, siempre y cuando se
encuentren satisfechos los requisitos, condiciones y términos

para ello.
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Asi, la remision que en el ordenamiento constitucional se realiza
a los legisladores ordinarios, se circunscribe al establecimiento
de disposiciones operativas e instrumentales, en las que,
ademas, se prevean las calidades que deben reunir los
ciudadanos que aspiren a ocupar determinado cargo de
eleccion popular por via ajena a los partidos politicos, y desde
luego, a que estableciera los limites y vinculos de ese derecho
con los demas que fueron consagrados en el ordenamiento
constitucional, con el objeto de evitar su colision con otros
derechos humanos y otorgar plenitud y coherencia al sistema

juridico.

Lo anterior deriva en que al legislador ordinario le resulta, de
ese mandato constitucional, una obligacion de inexcusable
cumplimiento, consistente en expedir las normas juridicas
necesarias para instrumentar lo necesario a fin de que los
ciudadanos que asi lo consideren puedan hacer efectivo el
ejercicio de ese derecho, asi como a fijar las calidades a que se
refiere en la Constituciéon, pues se trata de una norma
Imperativa en cuanto a la necesidad de establecerlas, asi como
instrumentar reglas suficientes para ejercer el derecho al
sufragio en sus dos vertientes, a fin de que los ciudadanos
estén en condiciones de asumir algln cargo publico de eleccién
popular sin ser postulados por un partido politico y hacer
operativo y congruente el sistema juridico, maxime que, como

ya se dijo, el propio constituyente estableci6 un término
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improrrogable para que los érganos legislativos cumplieran con

ello.

Ademas, este o6rgano jurisdiccional advierte que en la
Constitucion no se prevé que la decision de emitir esa
normatividad reglamentaria dependa de la voluntad del

legislador o de las circunstancias prevalecientes.

Lo anterior significa que el cumplimiento de tal obligacion no
gueda al arbitrio o voluntad del legislador, ni a la ponderacion
de las circunstancias que prevalezcan en determinado
momento, por lo que cuando el legislador se abstiene de
conformar dichas reglas, incurre en un claro incumplimiento de
lo que le ordena la Constitucién, es decir, incurre en una
inconstitucionalidad por omisién, en detrimento de la
ciudadania, pues ello implica que quede impedida de ejercer

uno de los derechos humanos.

Ahora bien, la omisiéon de un érgano legislativo para emitir la
regulaciéon que posibilite a los ciudadanos a hacer efectivo el
derecho al sufragio sin ser postulado por un partido politico, en
manera alguna puede considerarse como una justificacion
valida para hacer nugatorio el ejercicio de ese derecho, al
contrario constituye una restriccion injustificada, precisamente
porque imposibilita realizar un ejercicio de verificacion
constitucional basada en la proporcionalidad de la medida a
efecto de determinar si se estd en presencia de una situacion
gue validamente permita restringir el ejercicio del derecho por
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ser necesaria para salvaguardar algun otro derecho
fundamental o un bien juridico tutelado en el ordenamiento

constitucional.

En este sentido, la omision legislativa impide de manera
absoluta el ejercicio del derecho fundamental, lo que ademas,
genera un perjuicio a la ciudadania en general, porque lejos de
tutelar algun bien juridico, salvaguardar algin otro derecho o
evitar alguna afectacion al interés social, se traduce en una
limitante al derecho al voto pasivo y consecuentemente al voto
activo, pues impide a la ciudadania conocer propuestas de
candidatos ajenos a partidos politicos y, en su caso, de sufragar
validamente por los mismos, lo que implica una afectacion al
disefio constitucional electoral mexicano, en el que se prevé la
obligacion de las entidades federativas, por conducto de sus
organos legislativos, de expedir las normas en que se configure
y armonice esa modalidad de candidatura independiente con
las postulaciones que realicen los partidos politicos, y por ultimo
hace disfuncional el sistema juridico, pues le priva de que surta
efectos juridicos plenos la disposicion constitucional al impedir
la participaciéon de ciudadanos por vias ajenas a los partidos

politicos en condiciones de equidad.

En igual sentido, tampoco podria realizarse un ejercicio para
verificar y concluir si se trata de una medida idonea o no,
puesto que la falta de regulacion lleva implicita la ausencia de
una determinacion legislativa para analizar si existe alguna

alternativa que permita afectar en menor medida el derecho que
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se hace nugatorio, precisamente porque, priva de manera

absoluta a los ciudadanos de estar en posibilidad de ejercerlo.

Asimismo, la omision legislativa tampoco puede estimarse
como una restriccion proporcional para el ejercicio de un
derecho humano, toda vez que imposibilita de manera absoluta
a la ciudadania a participar en una contienda electiva mediante
la figura de candidaturas independientes, a pesar de tratarse de
un derecho de rango constitucional, condicionando su
efectividad, vigencia y ejercicio a la accién y voluntad de un

tercero —organo legislativo-.

Por todo ello, la omisién del 6rgano legislativo local de emitir la
normativa en que se instrumente el ejercicio de ese derecho
fundamental, se traduce en una restriccion absoluta para el
ejercicio del derecho, que ademas, imposibilita al érgano
jurisdiccional a analizar si se trata de una medida necesaria,
idonea y proporcional, tendente a proteger algun otro derecho
humano o un bien protegido en el ordenamiento constitucional,
sin embargo, este o6rgano jurisdiccional considera que la
efectividad de ese derecho fundamental no puede
condicionarse por cuestiones instrumentales o de operatividad,
maxime cuando se trata de una prerrogativa ciudadana prevista
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuyo ejercicio debe garantizarse mediante la interpretacion que
mas favorezca la proteccion amplia del derecho en términos de
lo previsto en el articulo 1 del propio ordenamiento supremo,

con independencia de que las medidas para ello, sean de
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naturaleza legislativa o no, atento a los procedimientos
constitucionales, tal y como se sefiald, se dispone en diversos
instrumentos internacionales vinculantes para el Estado

Mexicano.

En este orden de ideas, dado que esa omision legislativa no
puede traducirse en un impedimento para que los ciudadanos
estén en aptitud de ejercer su derecho fundamental a ser
votados por vias ajenas a los partidos politicos, lo procedente
es que este organo jurisdiccional resuelva, conforme con el
marco constitucional y convencional vigente, la situacion
juridica que debe regir en el caso bajo estudio, haciendo
funcional el sistema juridico, y garantizando la efectividad del
derecho humano a ser votado por via distinta a los partidos

politicos.

En este contexto, la solucion a la controversia que se analiza,
adquiere justificacion en lo previsto en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado mediante Decreto publicado el diez de junio de dos
mil once, en el Diario Oficial de la Federacion, en vigor a partir

del dia siguiente de su publicacién, que es del tenor siguiente:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
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salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion vy
con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacibn motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas."

De dicha disposicion constitucional se destaca que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Norma Fundamental y con los
tratados internacionales en la materia suscritos por el Estado

Mexicano, favoreciendo en todo momento a las personas con la

protecciéon mas amplia.
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El sefialado principio constitucional fija un parametro obligatorio
de caracter interpretativo, ya que si bien no establece derechos
humanos de manera directa, constituye una norma que obliga a
los d6rganos jurisdiccionales a interpretar las disposiciones
aplicables conforme al texto constitucional y a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, concediendo
siempre a todas las personas la proteccibn mas amplia o

favorable a ellas, bajo el principio pro homine o pro persona.

Asimismo, respecto a la disposicion constitucional en comento,
se precisa que todas las autoridades (sin excepcion y en
cualquier orden de gobierno), en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; y que, en consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, con opinion
de la Comision de Reforma del Estado, del Senado de la
Republica (publicado en la Gaceta del 8 de marzo de 2011),
gue recay6 a la Minuta enviada por la Camara de Diputados,
sobre el proyecto de decreto que modificé la denominacion del

Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

sefald textualmente:

"Asimismo, se modifico para establecer el principio pro
homine o principio pro persona, es decir, que el
derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la
manera que mas favorezca a las personas. Dicha
modificacion se realiz6 con el animo de reflejar lo
establecido en el parrafo primero ya sefialado, ya que
al adicionar la proteccion que beneficie de manera
amplia a las personas, representa el fortalecimiento de
las prerrogativas que las dignifiquen.

Este principio representa una maxima proteccion para
las personas, ya que se debera aplicar la norma
contenida en el orden juridico nacional o en el tratado
internacional que mas proteja los derechos de las
mismas. Con esto se refuerzan las garantias y los
mecanismos de proteccion.”

De ahi que este 6rgano jurisdiccional electoral federal, en su
caracter de maxima autoridad en materia electoral, con
excepcion de las acciones de inconstitucionalidad, cuya
competencia corresponde, en forma exclusiva y excluyente, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene la obligacion
constitucional de proteger y garantizar los derechos humanos

de caracter politico-electoral, cuya violacion alega el enjuiciante.

En este orden de ideas, a partir de lo previsto en el articulo 1 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
el objeto de otorgar funcionalidad al derecho fundamental al
sufragio en sus dos vertientes, en condiciones generales de

igualdad, haciendo coherente el bloque de regularidad
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normativa, en particular la Constitucion, con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos vinculantes
para el Estado Mexicano, resulta necesario analizar los
preceptos aplicables de diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos vinculantes para los Estados Unidos
Mexicanos, con el objeto de determinar el alcance y contenido
de los derechos politicos del ciudadano a participar en una
eleccion como candidato independiente, es decir, sin necesidad
de ser postulado por partido politico alguno y a acceder, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas.

Para ello, resulta oportuno transcribir y resaltar las partes
relevantes de los articulos 2°, parrafos 1 y 2°; 3°; 25, y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como
1°, parrafo 1; 2°; 23; 29; 30, y 32, parrafo 2, de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos en los que se dispone:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicidon
social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
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disposiciones del presente Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o0 por medio de representantes
libremente elegidos;

Votar o ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;

Tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley.
A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
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garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminaciéon por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
economica, nhacimiento o cualquier otra condiciéon
social.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidén, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos vy libertades
mencionados en el Articulo 1° no estuviera ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:
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a) de patrticipar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civii o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede
ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o
persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Convencién o limitarlos en
mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o
libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con
las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de
acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de
dichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son
inherentes al ser humano o que se derivan de la forma
democratica representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del

69



SUP-JDC-357/2014

Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta
Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por
razones de interés general y con el proposito para el
cual han sido establecidas.

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos

2. Los derechos de cada persona estan limitados por
los derechos de los demas, por la seguridad de todos
y por las justas exigencias el bien comun, en una
sociedad democratica.

De las disposiciones comunitarias transcritas, se desprende que
los derechos de participacion politica del ciudadano a ser
votado y a acceder, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas, previstos en los articulos 25 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, conllevan un
derecho de libertad y, al propio tiempo, uno de igualdad, pero
siempre condicionado a los supuestos contemplados en el
disefio del sistema electoral que impere en términos del

ordenamiento constitucional de cada Estado.

Lo anterior, en la medida que en esas disposiciones juridicas se
prescribe un derecho para el ciudadano, y correlativamente una

condicion genérica de igualdad, por la cual se prevé que, en
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principio, la posibilidad de ejercer ese derecho o prerrogativa
politica corresponde a todo ciudadano mexicano, bajo las
modalidades que determine el propio pueblo en su
ordenamiento constitucional, pues su ejercicio se encuentra
condicionado a que se cumpla con los supuestos
constitucionales que cada Estado determine implementar y, en
el caso, como se ha explicado, el Poder Revisor de la
Constitucion determind la coexistencia de las candidaturas

independientes con las postuladas por los partidos politicos.

Efectivamente, es indubitable que la prerrogativa o derecho
politico del ciudadano de votar y ser votados a través de la
figura de las candidaturas independientes, al haber alcanzado
el rango de derecho fundamental por haberse incluido en el
ordenamiento Constitucional, no sélo implica el reconocimiento
de una facultad cuyo ejercicio se deja a la libre decision del
ciudadano (aquel que aspira a ser votado o nombrado
cumpliendo con las calidades y requisitos que se determinen
para ese efecto), sino que también se traduce en una facultad
cuya realizacion o materializacion esta sujeta a condiciones de
igualdad, como se corrobora a traves de las expresiones

juridicas de caracter fundamental.

En coincidencia con lo anterior, cabe destacar las reglas
generales de libertad e igualdad que se estatuyen en los
articulos 2°, parrafo 1, y 3° del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como 1°, parrafo 1, de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, por las cuales, en forma
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correlativa con esos derechos politicos, se contempla la
obligacién o compromiso para el Estado mexicano de respetar y
garantizar los derechos y libertades reconocidos en el propio
Pacto y la Convencion, bajo las modalidades que determine el
pueblo en su ordenamiento constitucional, asi como a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna, y la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados

en el Pacto.

Asi, segun deriva de las disposiciones destacadas y que estan
contenidas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
las cuales al tenor de lo prescrito en la primera parte del articulo
133 constitucional, son Ley Suprema en toda la Unién, en tanto
gue fueron celebrados por el titular del Poder Ejecutivo federal,
con aprobaciéon de la Camara de Senadores (articulos 76,
fraccion |, y 89, fraccion X, de la Constitucion federal), y no
estdn en contravencion con lo prescrito en el propio
ordenamiento constitucional federal, es claro que el Estado
mexicano se comprometio a respetar y garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccion, los derechos y libertades reconocidos en el
Pacto y la Convencion, sin distincion o discriminacion alguna, y
a garantizar su libre y pleno ejercicio, bajo las modalidades,

procedimientos o sistema que el propio Estado determine.
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Esto es, el Estado mexicano se obligb a respetar los
correspondientes derechos y libertades, en forma tal que
también contrajo la obligacion especifica de adoptar las
medidas o disposiciones legislativas, o bien, de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y

libertades.

Ciertamente, la obligacion del Estado mexicano, parte de dichos
instrumentos internacionales, no se cii0 a una simple
obligacién de abstencién (no inhibir el ejercicio de una libertad)
sino que también conllevé la de desplegar un comportamiento
activo para dar vigencia o efectividad a los derechos civiles y
politicos reconocidos en su ordenamiento constitucional y en el
propio tratado internacional, pero siempre, a través de los
mecanismos, procedimientos y modalidades establecidos en el
disefio de su sistema electoral, a través del despliegue de actos
positivos que se concreten en ciertas leyes o medidas de
cualquier caracter (los cuales sean necesarias, por ejemplo,

para evitar un trato discriminatorio o desigual).

De las disposiciones trasuntas y resaltadas deriva que todos los
ciudadanos gozan de derechos de caracter politico,
especificamente para ser votados o elegidos y tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais, conforme con lo previsto en la normativa de cada

Estado.
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En el caso, en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dispone que el
derecho fundamental a ser votado, encuentra dos vertientes, la
primera cuando se alcanza la postulacion a través de los
partidos politicos, y la segunda a través de la figura de la
candidatura independiente, de manera que el Estado Mexicano
se encuentra vinculado a promover, respetar, proteger y
garantizar ese derecho, asi como a generar las condiciones
para su ejercicio, con independencia de que la postulacion se

realice en cualquiera de esas dos vertientes.

Es de apuntar que el derecho a votar y ser votado, es un
derecho establecido en el sistema juridico y también se
encuentra reconocido en normativa internacional, sin embargo
es de precisarse que ese derecho politico no posee un caracter
absoluto, incondicionado o irrestricto, puesto que cabe la
posibilidad de que se emitan instrumentos normativos en que se
regule el ejercicio de ese derecho o que se establezcan
restricciones permitidas o debidas, siempre y cuando sean
conforme con razones de interés general y con el propdsito
para el cual han sido establecidas o0 sean necesarias para
permitir la realizacion de los derechos de los demas o
garantizar la seguridad de todos o deriven de las justas

exigencias del bien comun, en una sociedad democratica.

En este sentido, como se ha razonado a lo largo de la presente
ejecutoria, la omision del legislador de emitir la normativa no

puede hacer nugatorio el ejercicio de un derecho, precisamente
74



SUP-JDC-357/2014

porque en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se dispone el derecho a la tutela
judicial efectiva, que impone a los Organos jurisdiccionales la
obligacion de dictar una sentencia que determine la situacion
juridica concreta que debe regir en el caso especifico a pesar
de la omision del organo legislativo local de emitir la normativa
conducente, lo que implica el correlativo derecho del gobernado
a gue la justicia que se administre sea imparcial, completa, y

oportuna.

Por ello, cuando se alegue alguna afectacion a derechos
humanos, la sentencia que resuelva la situacion particular, no
debe limitarse a analizar los planteamientos del justiciable a las
normas juridicas de rango legal, sino que el estudio de los
planteamientos que se realizan tiene que enfocarse en un
analisis integral del corpus normativo, tomando en cuenta los

tratados internacionales en materia de derechos humanos.

En aplicacion de lo anterior, en los articulos 2, parrafo 2, del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, asi
como 2, parrafo primero, 29, parrafo primero inciso b), y 30, de
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, se
establece la obligacion del Estado Mexicano de adoptar con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esos ordenamientos internacionales, las
normas legislativas que fueren necesarias para hacer efectivos

tales derechos.
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Cabe hacer énfasis que, en los sefalados preceptos no sélo se
dispone la obligacién del Estado Mexicano de emitir las
disposiciones legislativas para que los gobernados se
encuentren en condiciones de ejercer esos derechos,
precisamente porque en ese instrumento se contemplo la
posibilidad de que los oOrganos legislativos incurran en la
omision de legislar sobre el correspondiente derecho, lo que se
traduce en la omision de expedir la normativa que permita su

ejercicio.

Al respecto, la solucibn contemplada en los sefalados
ordenamientos alude a una obligacion de los propios Estados
para garantizar la eficacia de los derechos humanos, y consiste
en que, ante la omision del o6rgano legislativo de emitir la
normativa, se tienen que tomar las medidas de caracter o
naturaleza distinta a la legislativa que posibiliten cumplir con la
finalidad de los sefalados instrumentos internacionales, esto
es, permitir y proteger el ejercicio pleno de los derechos ahi
reconocidos, cuyo alcance en los Estados Unidos Mexicanos,
por disposicion constitucional, abarca el poder ser registrado

como candidato independiente.

En efecto, en las disposiciones de referencia, no se condiciona
el ejercicio de los derechos humanos a que los procedimientos,
instrumentos, condiciones, finalidades y requisitos para ello se
encuentren reglamentados en un ordenamiento juridico de
rango legal, por el contrario, se trata de disposiciones que

cuentan con un contenido y alcance mayor, porque contempla
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la obligacion del Estado Mexicano de adoptar medidas de
caracter distintas a las de naturaleza legislativa para hacer
funcional el esquema de proteccion de esos derechos, en tanto
tiene una justificacion objetiva razonable y persigue un fin
congruente con los instrumentos internacionales analizados en
la presente sentencia, que se refieren al principio de
participacion politica libre en condiciones generales de equidad,
acorde con las modalidades que cada Estado determine

implementar.

Al respecto, y en relacion a la omision legislativa, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en el
sentido de que ésta es susceptible de violar derechos humanos.
En concreto, en la Opinidn Consultiva OC-14/94, dicho 6rgano
jurisdiccional sostuvo que una de las maneras en que un
Estado puede wvulnerar un tratado internacional es,
precisamente, omitiendo dictar las normas a que esta obligado
por el articulo 2° de la Convencion Americana Sobre Derechos

Humanos./

En ese sentido, la Corte Interamericana también ha sustentado

que el deber general de los Estados parte en la Convencién

" El articulo 2° del Pacto de San José es del tenor siguiente:
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

77



SUP-JDC-357/2014

Americana8 establecido en su numeral 2°, incluye el deber de
expedir las normas y el desarrollo de practicas conducentes a la
observancia efectiva a los derechos humanos, lo que, a su vez,
se traduce en el deber de tomar las medidas necesarias para
remover los obstaculos que puedan existir para que los
ciudadanos puedan disfrutar de los derechos que la Convencion

reconoce.

Cabe mencionar que esas medidas no legislativas, se
circunscriben a los procedimientos constitucionales del Estado y
a las propias disposiciones de esos instrumentos
internacionales, previsiones que interpretadas en correlacion
con el tercer parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, permiten concluir validamente
gue para garantizar la efectividad de esos derechos, resulta
necesario acudir a la revision integral de la legislacion nacional,
con el objeto de determinar si alguna autoridad, en el ambito de
Su competencia, se encuentra posibilitada para dictar medidas
que garanticen al gobernado las condiciones minimas
necesarias para ejercer el derecho del que se le priva por

omision legislativa.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la Contradiccién de tesis 18/98-PL estableci6 el criterio
de que cuando se reconoce expresamente en la Constituciéon

un derecho, su observancia no puede considerarse postergada

8 México es Estado Parte en la Convencién Americana desde el 24 de marzo de 1981 y
reconociod la competencia contenciosa de la Corte el 16 de diciembre de 1998.
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0 sujeta a la condicidbn suspensiva de que el legislador
ordinario, en los diferentes fueros, emita las disposiciones
legales que reglamenten o instrumenten su ejercicio pleno,
pues la sola vigencia de la disposicién constitucional relativa
implica la proteccion inmediata del derecho garantizado. Actuar
en sentido contrario, a juicio del maximo tribunal del pais, seria

tanto como desconocer la existencia del derecho respectivo.

Dicho criterio esta contenido en la Jurisprudencia
P./J.114/2000° de rubro y texto:

ACCION PENAL. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO, MIENTRAS NO SE ESTABLEZCA EN
LEY LA VIA JURISDICCIONAL DE IMPUGNACION
ORDINARIA, PARA RECLAMAR LAS
RESOLUCIONES SOBRE EL NO EJERCICIO O
DESISTIMIENTO DE AQUELLA (ARTICULO 21,
PARRAFO CUARTO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL). De la reforma al citado precepto
constitucional, que entro en vigor el 1o. de enero de
1995, y de los antecedentes legislativos que le dieron
origen, se advierte el reconocimiento en favor del
guerellante, denunciante, victima del delito o de los
familiares de ésta o del legalmente interesado, del
derecho de impugnar las resoluciones del Ministerio
Plblico sobre el no ejercicio o desistimiento de la
accion penal, coetaneo del derecho de exigir al Estado
la persecucion de los delitos, lo que se traduce en el
nacimiento de una garantia individual, cuyo respeto no
puede considerarse postergado o sujeto a la condicion
suspensiva de que el legislador ordinario, en los
diferentes fueros, emita las disposiciones legales que
reglamenten el instrumento para impugnar por la via

° Consultable a foja 5 del Tomo XII, Octubre de 2000, Materia(s): Constitucional, Penal,
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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jurisdiccional ordinaria las determinaciones de mérito,
puesto que, en principio, ante la vigencia de la
disposicion constitucional relativa, la proteccion del
derecho garantizado es inmediata, ya que, en tal
hipdtesis, no se requieren medios materiales o legales
diferentes de los existentes para que la autoridad
cumpla cabalmente y desde luego, con el mandato
constitucional de investigar y perseguir los delitos,
siendo obvio que dentro del sistema constitucional
mexicano, el medio para controlar directamente el
cumplimiento de esas funciones es el juicio de
amparo. Por consiguiente, la ausencia de
ordenamientos legales que precisen la Vvia
jurisdiccional ordinaria para impugnar las resoluciones
del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal que pueden ser
violatorias de las garantias individuales del ofendido,
no impide que tales determinaciones sean reclamadas
de modo inmediato y en tanto se expidan las leyes
ordinarias, a traves del juicio de amparo, dado que al
estar regulada la actuacion relativa de la
representacion social por la propia Carta Magna, entre
otros de sus preceptos, en los articulos 14 y 16, bien
puede y debe examinarse esa actuacion en el juicio de
garantias, pues arribar a una postura que sobre el
particular impida la procedencia de dicho juicio, seria
tanto como desconocer la existencia de la mencionada
garantia individual y el objetivo y principios que rigen al
juicio de amparo, que de acuerdo con lo previsto en
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es procedente contra
leyes o actos de autoridad que violen garantias
individuales. En estas condiciones, debe concluirse
que si las determinaciones del aludido representante
social sobre el no ejercicio o desistimiento de la accion
penal pueden implicar la violacion de garantias
individuales, aquéllas podran impugnarse mediante el
juicio de amparo indirecto, en términos de lo dispuesto
en el articulo 114, fraccién Il, de la Ley de Amparo, por
ser esta via la que revisa la legalidad del proceso
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indagatorio de la comisién de ilicitos, ademas de que
desatender la norma constitucional reformada
implicaria la inobservancia de los articulos 133 y 136
de la Constitucion Federal, siendo que el espiritu del
Constituyente Originario se orientd a la prevalencia de
los principios de supremacia e inviolabilidad de la Ley
Fundamental.

Esta Sala Superior se ha pronunciado en términos similares al
referido criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pues ha considerado que cuando se reconoce un
derecho en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero en la normativa legal respectiva no se preven
disposiciones que reglamenten ese derecho para hacer efectivo
su ejercicio, la autoridad, administrativa o jurisdiccional, debe
realizar las acciones necesarias para posibilitar el ejercicio
pleno del derecho, sujetdndose a las bases y principios

contenidos en la Constitucion Federal.

Dicho criterio de este Tribunal Electoral ha sido adoptado en
tratandose del ejercicio de diversos topicos, como son:
instrumentaciéon de procedimientos sumarios preventivos®;
tutela judicial efectiva''; derecho de peticion'*; y derecho de

réplica en materia electoral®.

10 SUP-RAP-17/2006, SUP-RAP-34/2006 y acumulado y SUP-JRC-202/2007.

1 SUP-JDC-165/2014, SUP-JDC-3149/2012, SUP-JDC-3220/2012 y SUP-JDC-
3222/2012.

12 SUP-JDC-1150/2013.

13 SUP-RAP-175/20009.
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En este orden de ideas, y en estricto cumplimiento al articulo 1,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como las disposiciones de tratados internacionales que se
han analizado con antelacion, esta Sala Superior procede a
estudiar, en lo particular, la controversia que se plantea, para lo
cual, resulta necesario tener en consideracion los aspectos

siguientes:

1. Establecimiento del derecho fundamental a votar y ser

votado a través de las candidaturas independientes.

Mediante reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el nueve de agosto de dos mil doce, el derecho a
ser votado previsto en la fraccion Il del articulo 35
constitucional, se establecio el derecho ciudadano a votar y ser
votados mediante la figura de candidatos independientes en
todos los procesos electorales federales y locales, asi como
para todos aquellos cargos publicos de eleccion popular; la
reforma entré en vigor el diez de agosto de dos mil doce, en

términos del articulo Primero transitorio del propio Decreto.

Con la senalada reforma, el Poder Revisor de la Constitucion,
también establecio un régimen transitorio, en el sentido de
ordenar a los oOrganos legislativos federal y locales, la
expedicion de las leyes para hacer cumplir el propio Decreto, a
mas tardar en un afio contado a partir de la entrada en vigor del

mismo.
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En este sentido, las legislaturas federal y locales se
encontraban obligadas a regular los requisitos, condiciones y
términos sobre los cuales se desarrollarian dichas candidaturas
tanto a nivel federal, como en cada una de las entidades
federativas, en un plazo no mayor a un afilo contado a partir de
la entrada en vigor del propio Decreto, plazo que fenecio el
nueve de agosto de dos mil trece, sin que hasta esa fecha, en
el Estado de Coahuila de Zaragoza se haya publicado y entrado
en vigor disposicién juridica alguna tendente a cumplimentar

ese imperativo constitucional.

2. Inicio del proceso electoral local en el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, el uno de noviembre de dos mil trece, en el Estado
de Coahuila de Zaragoza dio inicio el proceso electoral local,
para renovar a los integrantes del Congreso de esa entidad
federativa, en términos de lo previsto en el articulo 133 del
Codigo Electoral de esa entidad federativa, fecha en la que
tampoco se habia publicado ni entrado en vigor normativa
alguna tendente a cumplir con las modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de candidaturas independientes.

3. Reforma a la Constitucion local en materia de

candidaturas independientes.
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Es de sefalarse que el veintidés de octubre de dos mil trece, en
cumplimiento al referido mandato Constitucional, el Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza aprobd y expidid el
Decreto niamero 361, empero, su publicacién se realizé en el
Periodico Oficial del Estado hasta el diecisiete de diciembre

siguiente en los términos siguientes:

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO
INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA:
NUMERO 361.-

ARTICULO UNICO.-Se adicionan dos parrafos a la
fraccion primera del articulo 19 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, para
quedar como sigue:

Articulo 19.- Son derechos de los ciudadanos
coahuilenses:

[I. Votar y ser electos para los empleos y cargos
publicos en la forma y términos que prescriban las
leyes.

El derecho de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine tanto esta
Constitucion, como la legislacién electoral del
Estado.
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Las candidaturas independientes se sujetaran a los
requisitos, condiciones y términos que determine
esta Constitucion, la legislacion electoral del Estado
y los acuerdos de las autoridades electorales, en
especial para garantizar la transparencia, legalidad
y fiscalizacion en el origen y ejercicio de los
recursos. En todo caso, las disposiciones relativas a
los partidos politicos, en los procesos electorales,
seran aplicables a las candidaturas independientes
con las modalidades especificas que la ley sefiale.

V. alV...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

ARTICULO SEGUNDO.- El Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza debera expedir la legislacion secundaria
gue resulte necesaria para poder aplicar con
certeza las candidaturas independientes. El Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila
expedira los acuerdos que hagan posible el ejercicio
de los derechos de las candidaturas
independientes, conforme a la legislacion
secundaria que haga exigible este derecho humano
de contenido y de desarrollo legal.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente Decreto.

De la trascripcion que antecede, se desprende con claridad en

el Estado de Coahuila de Zaragoza, el 6rgano legislativo
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modificé el texto de la Constitucion local, a efecto de incluir la
figura de las candidaturas independientes, con la finalidad de
cumplir con la obligacion impuesta por el Poder Revisor de la

Constitucion.

La modificacion a ese ordenamiento local se verificO en el
sentido de remitir al legislador ordinario de esa entidad
federativa, la obligacion de expedir normas en que se prevean
los requisitos, condiciones y términos para el ejercicio del
derecho al sufragio a través de la modalidad de candidaturas
independientes, previstos tanto en el documento constitucional
local, la legislacion secundaria y los acuerdos que se emitan por

la autoridad electoral competente.

Asimismo, conforme con el articulo Segundo Transitorio, del
propio Decreto, encomendd al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila la facultad para emitir los
acuerdos que hagan posible el ejercicio de ese derecho a

través de esa modalidad de candidatura.

4. Reforma constitucional que suprimio obstaculos para
el ejercicio pleno del derecho a votar y ser votado a

través de candidaturas independientes.

Con objeto de hacer acorde con la modificacion al articulo 35 de
la constitucion realizada mediante decreto de diez de febrero de

dos mil doce, el veintisiete de diciembre de dos mil trece, en el
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Diario Oficial de la Federacion, se publicé el Decreto por el que
se reformo el articulo 116, base 1V, inciso e), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando la
redaccion de esa prevision a fin de suprimir el derecho
“exclusivo” de los partidos politicos para solicitar el registro de

candidatos a cargos de eleccion popular.

Al respecto, la reforma en cuestion tuvo como finalidad dar
congruencia y coherencia al texto constitucional, segun se
advierte de la exposicion de motivos de la reforma mencionada,
consultable en la Gaceta Parlamentaria, numero 3744-V,
correspondiente al nueve de abril de dos mil trece, en cuyo
texto se sefalé que “El objeto de este proyecto legislativo es
homologar el sentido del articulo 116 constitucional con el
articulo 35 constitucional, en el sentido de que corresponde
tanto a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion.”, lo anterior, segun se desprende de la propia
exposicion de motivos, tuvo por objeto armonizar y uniformar “la
norma constitucional respecto a los principios de las

candidaturas independientes”.

5. Reforma al sistema electoral Mexicano.

El diez de febrero del afio en curso se publico en el Diario

Oficial de la Federacion Decreto por el que se reformaron,

adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral; las modificaciones al ordenamiento
constitucional implicaron, entre otros, variantes en cuanto a los
topicos relacionados con las autoridades encargadas de la
organizacion de los comicios, su integracion y procedimientos
de designacion, atribuciones, derechos y prerrogativas de los
partidos politicos, régimen sancionatorio, y candidaturas

independientes.

De lo previamente expuesto, este 6rgano jurisdiccional, arriba a
la conclusién consistente en que durante el proceso electoral
gue actualmente tiene verificativo, en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, los ciudadanos cuentan con el derecho fundamental
a votar y ser votados a través de la figura de candidaturas
independientes, sin embargo, derivado de la omisién legislativa
en que incurrio el Congreso de esa entidad federativa, se
carece de un ordenamiento legal en que se regulen los
requisitos, condiciones y términos para que los ciudadanos que
asi lo soliciten y cumplan con ellos, puedan ser registrados y
contender en condiciones de equidad con los postulados por los

partidos politicos.

Este Tribunal Constitucional, al advertir esa situacion que
genera una privacion del sefialado derecho, se encuentra
obligado a emitir una sentencia que haga eficaz el derecho a
votar y ser votado a través de candidaturas independientes
previsto en los articulos 35, fraccion Il, y 116, fraccion 1V, inciso

k), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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asi como 19 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Para ello, procede a analizar, en su integridad, el sistema
electoral de esa entidad federativa, con el objeto de determinar
la medida que posibilite a la ciudadania el ejercicio eficaz de
ese derecho, acorde con los procedimientos constitucionales y

legales previstos para ese efecto.

En el articulo 19, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, se encomienda al
legislador ordinario y al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, el establecimiento de los requisitos, condiciones y
términos que se determinen en la propia Constitucion local y la
legislacion electoral del Estado para hacer posible el ejercicio

de ese derecho.

Ahora bien, en el articulo Segundo Transitorio del decreto
publicado el diecisiete de diciembre de dos mil trece, por el que
se reformé el sefialado precepto constitucional local, se confirid
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Coahuila, la atribucion de expedir los acuerdos que hagan
posible el ejercicio de los derechos de las candidaturas

independientes.

Al respecto, cabe puntualizar que el seflalado Consejo es el
organo maximo de esa autoridad que tiene conferida la funcion

estatal de organizar y desarrollar las elecciones para los cargos
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de Gobernador, Diputados locales e integrantes de los
ayuntamientos, en términos de lo previsto en el articulo 27,
base 5, de la Constitucion Politica, en el que, ademas, se
dispone que esa autoridad goza de autonomia con personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el

Poder Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos.

Por otra parte, conforme con lo previsto en el articulo 67 del
Caodigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el
sefialado Instituto, en lo que al caso atafie, es el depositario de
la autoridad electoral dentro del régimen interior del Estado,
responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones y la vigilancia y fiscalizacién de los partidos politicos,
en su ambito de competencia, ademas, en el articulo 68 del
referido ordenamiento legal se prevé entre los objetos de ese
Instituto, en el ambito de su competencia, el de promover,
fomentar y preservar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, asi como garantizar la
celebracion libre, auténtica y peridédica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo,

asi como de los Ayuntamientos del Estado.

En el articulo 79 del Cédigo comicial local, se dispone que las
atribuciones concedidas al Instituto en los ordenamientos
juridicos residen originalmente en el Consejo General, dentro
de las que se encuentra la contemplada en el incisos a) y g), del
parrafo 2, del propio articulo en la que se le hace depositario de

la facultad para el cumplimiento de las disposiciones
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constitucionales y legales en materia electoral y de participaciéon
y organizacion ciudadana, asi como de dictar las normas y

previsiones destinadas a hacer efectivas tales disposiciones.

De ello deriva que el legislador del Estado de Coahuila de
Zaragoza delego en el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de esa entidad federativa, una
facultad reglamentaria tendente a hacer efectivas las
disposiciones constitucionales en la materia, lo que quiere decir
gue cuenta con la atribucion de emitir normas y acuerdos
destinados a cumplir con las previsiones constitucionales y

legales relativas a la materia electoral.

A partir de lo antes expuesto, es dable concluir que en el
sistema juridico de Coahuila de Zaragoza, la atribucion para
emitir la normativa en que se prevean los requisitos,
condiciones y términos para que los ciudadanos puedan ser
registrados como candidatos independientes y la ciudadania
pueda votar por ellos, se deposita, en principio, en el Congreso

de la propia entidad federativa.

Ademas, como ya se dijo, en el disefio constitucional de ese
Estado, el Consejo General del Instituto Electoral local, cuenta
con una atribucion reglamentaria, que permite garantizar la
eficacia de las disposiciones constitucionales y legales en la
materia, facultad que también es congruente con la de emitir los
acuerdos que hagan posible el ejercicio de los derechos de las
candidaturas independientes.
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Por todo lo expuesto, esta Sala Superior arriba a la conclusion
de que, en condiciones ordinarias, corresponderia al Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza emitir la legislacion
secundaria en la que se establezcan los requisitos, condiciones
y términos para que los ciudadanos que reunan los requisitos
constitucionales y legales, se encuentren en condiciones de
ejercer con plenitud el derecho a votar y ser votado a través de

candidaturas independientes.

Sin embargo, en el caso, no se esta frente a una situacion
ordinaria que permita vincular a ese organo legislativo a emitir

la normativa de referencia, toda vez que:

e Se encuentra acreditado el incumplimiento a un mandato
del Poder Revisor de la Constitucion de adecuar la
normativa de una entidad federativa dentro del plazo
concedido para tal efecto.

e De ello deriva la existencia de omision legislativa en
materia de candidaturas independientes en el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

e El proceso electoral de esa entidad federativa inicio el uno
de noviembre de dos mil trece.

e El registro de candidatos dara inicio el diecinueve de
mayo del presente afio, y concluira el veintidos siguiente,
en términos de lo establecido en el articulo 146, parrafo 2,

del Cddigo Electoral de Coahuila de Zaragoza.
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Por lo tanto, ante la omision del Congreso del Estado de
Coahuila de regular las candidaturas independientes, con
fundamento en los articulos 35, fraccion IlI, 99, fraccion V, 116,
fraccion 1V, inciso e), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 19, de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila, y Segundo Transitorio del Decreto 361 por
el que se reformé ese ordenamiento constitucional local
publicado el diecisiete de diciembre de dos mil trece, en el
Periodico Oficial de esa entidad federativa; 67, 68 y 79 del
Caodigo Electoral de la propia entidad federativa, en los que se
establece la facultad reglamentaria del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Coahuila de
dictar normas para garantizar la eficacia de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia y posibilitar el ejercicio
del derecho al sufragio activo y pasivo a través de las
candidaturas independientes, con apoyo en el articulo 84,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, es procedente restituir al
demandante en el derecho violado y por tanto, corresponde
ordenar a esa autoridad administrativa electoral que de
inmediato y dentro de los tres dias contados a partir de que se
le notifique la presente sentencia, escuche al ciudadano Luis
Alberto Zavala Diaz, y de reunir los requisitos constitucionales
correspondientes, con fundamento en el articulo 19 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
acuerde la forma en que el ciudadano actor en este juicio pueda

ejercer su derecho a participar como candidato independiente
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en el proceso electoral que actualmente tiene verificativo en esa

entidad federativa.

Para ello, la autoridad administrativa electoral debera atender a
las caracteristicas propias de esa modalidad de candidaturas
asi como al marco constitucional Federal y local que se
encuentra vigente para el proceso electoral que actualmente
tiene verificativo en esa entidad federativa y que se integra por
los articulos 35, fraccion Il, y 116, fraccion IV, inciso e), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 19 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por tratarse de disposiciones en las que se establece
el derecho fundamental de los ciudadanos a votar y ser votados
a través de candidaturas independientes, en todas las
elecciones federales y locales, para todos los cargos publicos

electos popularmente.

Es de enfatizarse que la determinacion que al efecto emita
debera guardar plena congruencia con lo previsto en el tercer
parrafo de la fraccion Ill, del articulo 19 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el sentido que
las disposiciones relativas a los partidos politicos, en los
procesos electorales, seran aplicables a las candidaturas
independientes con las modalidades especificas que permitan
garantizar las condiciones generales de equidad en la
contienda, entre todos los candidatos, para lo cual, debera

realizar las adecuaciones que resulten necesarias para esa

94



SUP-JDC-357/2014

modalidad de candidaturas, atendiendo en todo momento los

principios constitucionales en materia electoral.

Al respecto, la determinacion a la que arriba esta Sala Superior
guarda congruencia con los criterios sustentados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como los emitidos por este 6rgano
jurisdiccional, en los términos referidos en parrafos previos, en
los que, en esencia, ha sostenido que la omisién del 6rgano
legislativo competente de emitir una ley secundaria respecto de
un derecho fundamental no constituye una causa justificada
para restringirlo y mucho menos hacerlo nugatorio, puesto que
en ese tipo de situaciones las autoridades se encuentran en
aptitud de aplicar directamente la Constitucion a efecto de

salvaguardar y proteger ese derecho.

Asi, este Tribunal llega a la conclusion de que la omision del
Congreso local de emitir la Ley reglamentaria de un derecho, no
puede privar de vigencia al ordenamiento constitucional, y

mucho menos restarle eficacia.

Cabe precisar que el criterio que sustenta el sentido de la
presente sentencia, resulta acorde con el principio
constitucional de certeza que rige en la materia electoral y que
en lo particular, se prevé en el articulo 105, fraccién segunda,
penultimo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se dispone que las leyes
electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse
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por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra

haber modificaciones legales fundamentales.

Ello es asi, en razén de que desde el diez de agosto de dos mil
doce, fecha en que inicio la vigencia de la reforma a la fraccion
Il del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya existia el derecho consistente en que los
ciudadanos podrian participar, mediante la figura de
candidaturas independientes, y en consecuencia a votar por
ellos, en el proceso electoral que actualmente tiene verificativo
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, de manera que la
determinacién que la autoridad administrativa electoral emita,
tendra por objeto hacer efectivo el ejercicio pleno del derecho
fundamental a votar y ser votado a través de candidaturas
independientes, cumpliendo con las condiciones, modos,
calidades y requisitos contemplados en el articulo 19 del
ordenamiento constitucional local, y cuya finalidad sera la de
evitar que la omision legislativa en que ha incurrido el Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza genere una restriccion o

privacion injustificada de ese derecho.

Ademas, esa determinacidbn permitira dar operatividad
sistémica, al orden juridico electoral de esa entidad federativa,

en la que se contempla por disposicion constitucional la
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posibilidad de que la ciudadania ejerza ese derecho a través de

esa modalidad de candidaturas.

En este orden de ideas, la determinacién que al efecto emita la
autoridad administrativa electoral que permita garantizar la
posibilidad de que se haga efectivo el ejercicio pleno del
derecho al sufragio pasivo y activo del actor, a través de una
eventual candidatura independiente, se traduce en una medida
gue garantiza que la omision legislativa en que incurrio el
Congreso de Coahuila de Zaragoza no implique una suspension
de la vigencia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razon de que fue el poder revisor de la
Constitucion, con mas de un afio de antelacion al inicio del
proceso electoral local, el que determind la prevision
fundamental de establecer un sistema de postulacion de
candidatos mixto, en que convergen tanto los partidos politicos
como los ciudadanos que obtengan su registro como
candidatos independientes y la posibilidad de que los

ciudadanos voten por ellos.

Ademas, con este proceder se garantiza la vigencia practica
con armonia y coherencia de la disposicién constitucional que
estatuye un sistema electoral mixto en el que los ciudadanos

gue alcancen su registro como candidatos independientes se
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encuentren en condiciones generales de equidad e igualdad
con los postulados por los partidos politicos, otorgando eficacia
plena al derecho fundamental a participar en las contiendas
electivas para la renovacion de funcionarios publicos de
eleccion popular por vias distintas a los partidos politicos,
aunado a que permite a la ciudadania sufragar validamente por

ellos.

Por todo lo anterior, resulta evidente que el establecimiento de
lineamientos para el ejercicio del derecho ciudadano a poder
ser registrado como candidato independiente, no es violatorio
del principio de certeza, sino que, por el contrario, guarda
congruencia absoluta con el mismo, dado que tiene por objeto
tutelar el derecho en atencidon a los requisitos, condiciones y
términos que deberan reunir los ciudadanos que aspiren a
ejercer ese derecho a través de esa modalidad de candidaturas,
asi como a permitir su eventual participacion en el
procedimiento electivo y a posibilitar que la ciudadania en

general sufrague validamente por ellos.

También es oportuno mencionar que la reforma al sistema
electoral, publicada el diez de febrero del presente afio en el
Diario Oficial de la Federacién, no resulta aplicable en el
proceso electoral que actualmente se lleva a cabo en el Estado

de Coahuila de Zaragoza.
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Ello, en razén de que se trata de una reforma cuyo contenido y
alcance impact6 en distintos aspectos del sistema electoral, en
el sentido de imponer un nuevo modelo, quedando exceptuado
de su entrada en vigor y correspondiente aplicacion para el
proceso electoral que actualmente se encuentra en curso en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, cuya jornada electoral tendra
verificativo el seis de julio del presente afio, en términos de lo

dispuesto en el articulo 27, parrafo 2, de la Constitucion local.

Lo anterior, porque en el propio Decreto, se dispuso que esas
modificaciones no se aplicaran en las entidades federativas que
tengan procesos electorales en dos mil catorce, pues entrarian

en vigor una vez concluidos los correspondientes procesos.

De lo anterior se desprende que al no ser aplicables dichas
disposiciones a los estados en que se verifiqgue un proceso
electoral este afno, las normas vigentes son las que previamente
se habian expedido, concretamente la publicada el nueve de

agosto de dos mil doce.

En atencion a lo expuesto en parrafos previos, es de apuntarse
que el regimen transitorio de ese decreto, tampoco prorrogo el
plazo con que contaban las legislaturas de las entidades
federativas para que realizaran la adecuacion normativa que
permitiera a los ciudadanos ejercer ese derecho, pues se
insiste, concluyo el nueve de agosto de dos mil trece, esto es,
mas de cinco meses previos a que se publicara la reforma
constitucional de dos mil catorce.
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SEXTO. Efectos de la ejecutoria. Toda vez que ha quedado
establecido que la omisibn del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza de regular las candidaturas
independientes, vulnera el derecho fundamental de votar y ser
votado mediante la figura de candidatura independiente del
ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz, lo conducente es ordenar
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila
que en el plazo improrrogable de tres dias, contados a partir
de la fecha de la notificacidon de la presente sentencia, escuche
al ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz, y de reunir los requisitos
constitucionales correspondientes, con fundamento en el
articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, acuerde la forma en que el ciudadano actor en este
juicio pueda ejercer su derecho a participar como candidato
independiente en el proceso electoral en curso y dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, esa autoridad
debera informar y acreditar ante este 6rgano jurisdiccional el

cumplimiento dado a la presente sentencia.

Una vez que se cumpla con lo ordenado en la presente
ejecutoria, y dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ello ocurra, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila debera informar vy
acreditar ante este 6rgano jurisdiccional el cumplimiento dado a

la presente sentencia.
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Asimismo, esta Sala Superior considera procedente dar vista
con copia de la presente sentencia al Instituto Nacional

Electoral.
Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Coahuila que dentro del plazo
improrrogable de tres dias, contados a partir de la fecha de la
notificacion de la presente sentencia, escuche al ciudadano Luis
Alberto Zavala Diaz, y de reunir los requisitos constitucionales
correspondientes, con fundamento en el articulo 19 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
acuerde la forma en que el ciudadano actor en este juicio pueda
ejercer su derecho a participar como candidato independiente
en el proceso electoral en curso y dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, esa autoridad debera
informar y acreditar ante este 6érgano jurisdiccional el

cumplimiento dado a la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena dar vista con copia de la presente

ejecutoria al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE; Por correo certificado, al ciudadano actor en
el domicilio sefialado en su escrito de demanda; por oficio, con

copia certificada de la presente sentencia, a la Quincuagésima
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Novena Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza; al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
asi como al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila de Zaragoza; y, por

estrados, a los demas interesados.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 26,
parrafo 3, 28 y 29, parrafos 1y 2, y 84, parrafo 2, incisos a) y b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el voto en contra del Magistrado
Presidente de este organo jurisdiccional José Alejandro Luna
Ramos, asi como del Magistrado Flavio Galvan Rivera, y el
Magistrado Pedro Esteban Penagos LoOpez, quienes emiten
voto particular. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da

fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO

ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SUP-JDC-357/2014.

Porque no coincido con el criterio asumido por la mayoria
de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, en el
sentido de declarar fundado el concepto de agravio planteado
por el actor en el juicio al rubro identificado, relativo a la omision
que atribuye a la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, al no expedir 0
adecuar la normativa electoral del Estado, a fin de regular las
candidaturas independientes, motivo por el cual la mayoria ha
determinado ordenar al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de esa entidad federativa que en el plazo
improrrogable de tres dias, escuche al ciudadano Luis Alberto
Zavala Diaz, y en su caso, de cumplir los requisitos
constitucionales correspondientes, acuerde la forma en que
pueda ejercer su derecho a participar como candidato
independiente en el procedimiento electoral en curso, formulo
VOTO PARTICULAR.
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En el caso que se resuelve, el actor, Luis Alberto Zavala
Diaz, aduce que la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza ha sido omisa
en expedir la normativa correspondiente a las candidaturas
independientes, no obstante que el nueve de agosto de dos mil
doce fue publicado, en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el cual el Poder Revisor Permanente reformo vy
adicion6 el articulo 35, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con lo cual establecié el derecho de
solicitar y obtener el registro de candidatos, por la autoridad
administrativa electoral correspondiente, tanto a favor de los
postulados por los partidos politicos como de los candidatos
propuestos por los ciudadanos, de manera independiente,
siempre gue cumplan los requisitos, condiciones y términos que

disponga la legislacién aplicable.

En concepto del suscrito, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano que se resuelve, si
bien es procedente, en cuanto al fondo de la litis planteada,
debe ser resuelto en el sentido de declarar inoperantes los
conceptos de agravio expresados por el enjuiciante y, en
consecuencia, declarar infundada su pretension, por las

razones que a continuacion expongo.

1.- Cronologia de reformas constitucionales

1.1 Para este caso, es importante precisar la cronologia de

las reformas constitucionales que el Permanente Poder Revisor
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de la Constitucion ha llevado a cabo, desde el afio dos mil siete

hasta la fecha, en materia de candidaturas independientes.

En el Decreto de reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el trece de noviembre de dos mil
siete, se establecio en el articulo 116, fraccion IV, inciso e), el
derecho exclusivo de los partidos politicos para postular
candidatos en los procedimientos electorales locales, al tenor

siguiente:

Articulo 116:

[..]

De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin
intervencién de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho _exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones Ill y VII, de
esta Constitucion.

[..]
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1.2 Posteriormente, mediante Decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones, entre otros el
articulo 35, fraccion Il, de la Carta Magna, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el nueve de agosto dos mil
doce, se reconocid el derecho de los ciudadanos para
participar, como candidatos, en los procedimientos electorales
de manera independiente a los partidos politicos, en los

términos siguientes:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[...]

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

[..]

Sin embargo, el texto del articulo 116, fraccion 1V,
inciso e), reformado en dos mil siete quedo intocado, razén
por la cual se generd en la teoria y en la practica la
discusion de si se mantenia o no, como derecho exclusivo
de los partidos politicos, postular candidatos a cargos de

eleccion popular.

1.3 A fin de hacer congruente lo dispuesto por el Poder

Revisor Permanente de la Constitucion, en el mencionado
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articulo 35, fraccion |Il, mediante decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de diciembre de dos mil trece, se modifico el articulo
116, fraccion IV, en su inciso e), y se adicion6 el inciso 0), de la
Constitucion federal, el cual quedd como se transcribe a

continuacion:

Articulo 116:
[...]

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

[..]

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por
ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa.
Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el
registro de candidatos a cargos de elecciobn popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado A,
fracciones Il y VII, de esta Constitucion.

[...]

0) Se fijlen las bases y requisitos para que en las
elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos
para poder ser votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de
esta Constitucion.

1.4 Finalmente, el diez de febrero de dos mil catorce, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto de
reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre ellos, el numeral 116, fraccion

IV, inciso k), el cual quedod en los siguientes términos:
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Articulo 116. ...
[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[.]

k) Se regule el régimen aplicable a la postulaciéon, registro,
derechos y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al
acceso a la radio y la television en los términos
establecidos en esta Constitucion y en las leyes
correspondientes;

[..]
2.- Impedimento temporal de las legislaturas locales

para legislar en materia de candidaturas independientes

En el caso que se resuelve, se debe tener presente que el
diez de febrero de dos mil catorce fue publicado, en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, conforme al cual se reformd, entre otros, el inciso k)
de la fraccion IV del articulo 116, de la Ley de Leyes, para

guedar como se precisé en el apartado anterior.

Asimismo, en los articulos transitorios primero, segundo y
cuarto, del mencionado Decreto de reforma constitucional, se

establecio lo siguiente:

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
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Federacidn, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios

siguientes.

SEGUNDO.- El Congreso de la Union debera expedir
las normas previstas en el inciso a) de la fraccién XXI, y en
la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucién, a
mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas

estableceran, al menos, lo siguiente:

I.La ley general que regule los partidos politicos

nacionales y locales:

[..]

Il. La ley general que regule los procedimientos

electorales:

[..]

lll. La ley general en materia de delitos electorales
establecera los tipos penales, sus sanciones, la
distribucion de competencias y las formas de coordinacion
entre la Federacion y las entidades federativas.

[..]

CUARTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que
se hacen a los articulos 35; 41; 54; 55; 99; 105 fraccion Il
inciso f); 110 y 111 por lo que hace a la denominacion del
Instituto Nacional Electoral, y 116, fraccién IV, de esta
Constitucion, entraran en vigor en la misma fecha en que lo
hagan las normas a que se refiere el Transitorio Segundo
anterior, sin perjuicio de lo previsto en el transitorio Quinto

siguiente.

La adicion del cuarto parrafo a la base | del articulo 41 de

esta Constitucion, relativa al porcentaje de votacion necesaria
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para que los partidos politicos conserven su registro, entrara en

vigor al dia siguiente de la publicacién del presente Decreto.

Las reformas a que se refiere el primer parrafo del
presente transitorio, respecto de entidades federativas que
tengan procesos electorales en 2014, entraran en vigor una

vez que hayan concluido dichos procesos.

[...]

De la normativa trasunta se advierte que el Poder Revisor
Permanente de la Constitucion determindé que, conforme a lo
establecido en la misma Ley Suprema de la Federacion, las
Constituciones y leyes de los Estados de la Republica, en
materia electoral, deben garantizar, entre otros aspectos, el
régimen juridico aplicable a los candidatos independientes a
cargos de elecciéon popular, conforme a los lineamientos

establecidos en la misma Carta Magna reformada.

Asimismo, se establecio el deber del Congreso de la Unidn

de expedir:

l. La ley general que regule los partidos politicos

nacionales y locales;

. La ley general que regule los procedimientos

electorales, y

lll. La ley general que, en materia de delitos electorales,
establezca los tipos penales, sus sanciones, la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion

y las entidades federativas.
111



SUP-JDC-357/2014

Con relacién a lo anterior, el Poder Revisor Permanente de
la Constitucién también determiné que las reformas, adiciones y
derogaciones a los preceptos que se precisan en el articulo
cuarto transitorio “entraran en vigor en la misma fecha en que lo
hagan las normas a que se refiere el Transitorio Segundo
anterior”, es decir, las tres leyes generales mencionadas, que al

efecto se expidan.

En este orden de ideas, para el suscrito, es evidente que si
bien el aludido Decreto de reformas constitucionales, en
términos del articulo transitorio primero, entré en vigor el once
de febrero de dos mil catorce, es decir, al dia siguiente de su
publicacion oficial, por lo que se refiere en particular a las
reformas del articulo 116, fraccion 1V, de la Carta Magna,
conforme a lo dispuesto expresamente en el parrafo primero del
articulo transitorio cuarto, del citado Decreto reformador, su
inicio de vigencia estd supeditado al de las mencionadas tres
leyes generales que deben ser expedidas, en materia de
partidos politicos, procedimientos electorales y delitos

electorales.

Por ende, es mi conviccién que, en tanto no se expidan y
entren en vigor las leyes generales a que se ha hecho
referencia, las Legislaturas de los Congresos de las entidades
federativas no pueden ejercer sus facultades para legislar,
sobre el derecho de los ciudadanos para solicitar y obtener su
registro como candidatos independientes a cargos de eleccion

popular.
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3.- Interpretacidn sistemética del articulo 35, fraccion Il,

de la Constitucion federal

En términos del diverso Decreto de reformas y adiciones a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
agosto de dos mil doce, en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion oficial, se establecio en la fraccion 1l del articulo 35,

lo siguiente:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[.]

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

[...]

En el articulo tercero transitorio de ese Decreto de
reformas constitucionales se establecid6 el deber, de los
Congresos de los Estados y de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, de realizar las adecuaciones necesarias, en la
legislacion local correspondiente, dentro de un plazo no mayor
a un afo, contado a partir de la entrada en vigor del citado

Decreto.

Ahora bien, en el caso que se resuelve, se debe tomar en
consideracion que no obstante que el Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza no expidio la legislacion ordinaria en la

gue se estableciera el régimen aplicable a las candidaturas
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independientes, dentro del plazo de un afio, segun lo previsto
en el articulo tercero transitorio del Decreto de nueve de agosto
de dos mil doce, lo cierto es que, a pesar de que incurrié en
incumplimiento de lo ordenado constitucionalmente, a la fecha
en que se dicta sentencia, en el juicio al rubro identificado,
resulta evidente que se ha dado un cambio de situacion juridica,

en el sistema electoral mexicano.

Esto es asi, debido a que se ha dado un cambio
fundamental en el sistema normativo constitucional mexicano,
especialmente en materia electoral, con la expedicion del
Decreto de reformas a la Constitucion federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, por el cual el Poder Revisor Permanente de la
Constitucion reformo6 y adiciond diversas disposiciones de la
Ley Suprema de la Federacién, en especifico en materia

politico-electoral.

Conforme al mencionado Decreto reformador, los articulos
41 y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su parte conducente, quedaron al tenor

siguiente:
Articulo 41. ...
l. Los partidos politicos son entidades de interés publico;

la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal,

las formas especificas de su intervencibn en el proceso
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electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Soélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la

creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a
participar en las elecciones de las entidades federativas y
municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacién valida emitida
en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso

de la Union, le sera cancelado el registro.

a)ac) ...

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos
internos de seleccion de candidatos y en las campafas
electorales. La propia ley establecera el monto maximo que

tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
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ordenard los procedimientos para el control, fiscalizacién
oportuna y vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas

disposiciones.

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social. Los candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campafas electorales en

los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan

las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el
dia de la jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto
Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacién de radio y canal de television, en
el horario referido en el inciso d) de este apartado. En el
periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio
de las campafas, el cincuenta por ciento de los tiempos en
radio y television se destinara a los fines propios de las
autoridades electorales, y el resto a la difusibon de mensajes
genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que

establezca la ley;

b)

116



SUP-JDC-357/2014

C) Durante las campafias electorales debera
destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos y los
candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo

total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;
d)

e) El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos y, en su caso, de los candidatos
independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el setenta por ciento serd distribuido entre los
partidos politicos de acuerdo a los resultados de la eleccion
para diputados federales inmediata anterior y el treinta por
ciento restante sera dividido en partes iguales, de las cuales,
hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos

independientes en su conjunto;

f)

0) Con independencia de lo dispuesto en los
apartados A y B de esta base y fuera de los periodos de
precampafias y campafas electorales federales, al Instituto
Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del
tiempo total de que el Estado disponga en radio y television,
conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuird entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el
tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras
autoridades electorales, tanto federales como de las entidades
federativas. Cada partido politico nacional utilizara el tiempo
gue por este concepto le corresponda en los formatos que
establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se
refiere este inciso se hardn en el horario que determine el
Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente

Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra disponer
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de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor
de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningun
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras

personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Nacional Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate,

conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

ayb)..

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, y los candidatos
independientes se realizara de acuerdo con los criterios
sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la
legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo
total en radio y television a que se refieren este apartado y el
anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los de otras
autoridades  electorales 0 para los candidatos
independientes, determinard lo conducente para cubrir el

tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de

expresiones que calumnien a las personas.
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Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigara
las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el
procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y television, de

conformidad con lo que disponga la ley.

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de
realizacion de los procesos de seleccién y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas paralas precampafas y las campafas electorales.

[..]

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los
términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las

siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de

los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica,
3. Preparacion de la jornada electoral;
4, Impresion de documentos y la produccion de

materiales electorales;

5. Escrutinios y cOmputos en los términos que

sefale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de

constancias en las elecciones locales;
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7. Coémputo de la eleccion del titular del poder
ejecutivo;
8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos

de opinién; observacién electoral, y conteos rapidos, conforme

a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracién
de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana

que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional
Electoral, y
11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la
aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos del
Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las
actividades propias de la funcién electoral que corresponden a

los 6rganos electorales locales;

b) Delegar en dichos organos electorales las
atribuciones a que se refiere el inciso a) del Apartado B de esta
Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier

momento, o

C) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los oOrganos electorales locales, cuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de

interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y
remover a los integrantes del 6rgano superior de direccion de
los organismos publicos locales, en los términos de esta

Constitucion.
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[..]

Articulo 116. ...

Las Constituciones estatales deberan establecer la
eleccion consecutiva de los diputados a las legislaturas de los
Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La
postulacion so6lo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con
diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefalen sus
leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar con un
namero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos

ocho puntos porcentuales.
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IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,

garantizaran que:

[...]

k) Se regule el régimen aplicable a la
postulacion, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, garantizando su derecho al
financiamiento publico y al acceso a la radio y la television
en los términos establecidos en esta Constitucion y en las
leyes correspondientes;

[.]

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que
las funciones de procuracion de justicia se realicen con base en
los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los

derechos humanos.

[..]

Para el suscrito, es evidente que hasta el nueve de febrero
de dos mil catorce, existia la omisién atribuida al Congreso del
Estado de Coahuila, por no expedir la legislacion ordinaria
sobre candidaturas independientes, toda vez que el plazo para
gue las legislaturas de las entidades federativas llevaran a cabo
las adecuaciones necesarias en la legislacion secundaria, a fin

de dar cumplimiento a lo ordenado por el Poder Revisor
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Permanente de la Constitucion, previsto en el articulo tercero
transitorio del diverso Decreto de reformas publicado el nueve
de agosto de dos mil doce, concluyo el diez de agosto de dos

mil trece.

No obstante, en mi concepto, la publicacién oficial de diez
de febrero de dos mil catorce, del Decreto por el que se
modifican diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral,
establecié una nueva situacion juridica y, por ende, un nuevo
deber juridico, con un nuevo plazo, tanto para el Congreso de la
Unidon, como para las legislaturas de los Estados de la
Republica y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
consistente en la expedicion de la nueva normativa ordinaria, en
la que se debe regular el nuevo sistema politico-electoral
mexicano, el cual abarca, entre otros aspectos, a las
candidaturas independientes para la eleccion de quienes han
de ocupar los cargos de representacion popular, pero en los

términos de la nueva reforma constitucional.

Para la mejor comprension del tema es necesario tener
presente que el articulo cuarto transitorio, del comentado
Decreto publicado el diez de febrero de dos mil catorce,
establece que las adiciones, reformas y derogaciones que se
hacen a los articulos 35; 41; 54; 55; 99; 105, fraccion I, inciso
f); 110 y 111, por lo que hace a la denominacion del Instituto
Nacional Electoral, y 116, fraccion 1V, de la Constitucion federal,

entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las leyes
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generales a que se refiere el articulo transitorio segundo del
mismo Decreto de reformas constitucionales, sin perjuicio de lo

previsto en el articulo transitorio Quinto del propio Decreto.

En este orden de ideas, toda vez que a la fecha en que se
resuelve el medio de impugnacion, al rubro identificado, el
Congreso de la Union no ha expedido las leyes generales
previstas en el citado articulo segundo transitorio, las cuales, en
concepto del suscrito son indispensables e insoslayables para
que los Congresos de las entidades puedan ejercer su facultad
legislativa, a fin de expedir la nueva normativa electoral, en la
que se deben ocupar de las candidaturas independientes,
considero que tales Congresos tienen impedimento
constitucional temporal para tal efecto; es insalvable que los
Congresos locales deben esperar a que se publiquen y entren
en vigor las nuevas leyes generales que al efecto expida el
Congreso de la Unién, para estar en posibilidad juridica, de
expedir la legislacion que contenga el regimen juridico aplicable
a la postulaciéon, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, a cargos de representacion popular,
garantizando los legisladores locales el derecho de los
candidatos independientes al financiamiento publico y al acceso
a la radio y television, en los términos establecidos en la

Constitucion federal y en las leyes generales correspondientes.

Para el suscrito es evidente que lo previsto en el articulo
35, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que establece el derecho fundamental de los
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ciudadanos a ser postulados como candidatos independientes,
para ocupar cargos de representacion popular, debe ser
interpretado de manera sistematica con lo previsto en el nuevo
texto de los articulos 41 y 116, fraccion 1V, inciso k), de la Carta
Magna, en relacion con los transitorios segundo y cuarto del
mencionado Decreto publicado oficialmente el diez de febrero

de dos mil catorce.

En tal sentido, considero que, al no haber sido expedidas
las leyes generales conforme a lo establecido por el articulo
segundo transitorio del Decreto de reforma de diez de febrero
de dos mil catorce, las entidades federativas se encuentran
supeditadas a la emision y entrada en vigor de las mismas, al
ser el punto de partida para el inicio de vigencia del articulo
116, fraccion IV, a fin de estar en posibilidad juridica de hacer
las reformas, adiciones o modificaciones pertinentes, en las

respectivas legislaciones locales.

Por otra parte, para el suscrito, es fundamental tomar en
consideracion lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
cuarto transitorio del Decreto de reformas publicado el diez de
febrero de dos mil catorce, el cual establece que las reformas a
que se refiere el primer parrafo del mismo articulo cuarto
transitorio, esto es, lo relativo a los articulos 35; 41; 54; 55; 99;
105, fraccion ll, inciso f); 110 y 111 por lo que hace a la
denominacion del Instituto Nacional Electoral, y 116, fraccion IV,
de la misma Constitucion, en las entidades federativas que

tengan procedimientos electorales en el afio dos mil catorce,
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entraran en vigor una vez que hayan concluido tales
procedimientos electorales, lo que se actualiza en este
particular, dado que en el Estado de Coahuila actualmente se
esta desarrollando el procedimiento electoral local ordinario dos
mil trece-dos mil catorce (2013-2014), a fin de elegir a los

integrantes del Congreso de esa entidad federativa.

4.- Imposibilidad juridica de expedir normas
particularizadas de caracter reglamentario de naturaleza
autbnoma, en materia de candidaturas independientes, por

reserva de ley.

En mi concepto, no es conforme a Derecho ordenar al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Coahuila que acuerde la forma en que el ciudadano Luis Alberto
Zavala Diaz pueda ejercer su derecho a participar como
candidato independiente en el procedimiento electoral en curso,
debido a que ello equivaldria que el Instituto citado,
implicitamente, expidiera normas que reglamentaran de forma
directa tanto la Constitucion federal como local, en el tema de

candidaturas independientes.

Por tanto, ordenar, como se hace en la sentencia
aprobada por la mayoria de los Magistrados integrantes de esta
Sala Superior, que en el plazo improrrogable de tres dias, el
Instituto electoral local escuche, y en caso de considerar que el
ciudadano actor cumple los requisitos para ser registrado, se le
otorgue y se acuerde lo correspondiente para garantizar su

participacion en el procedimiento electoral local, esta
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determinacion es contraria a las disposiciones constitucionales
gue han quedado analizadas, porque ello equivaldria a que en
cada acuerdo que se emitiera, se crearian normas juridicas
regulatorias de la candidatura independiente, lo cual es un

auténtico ejercicio de la facultad reglamentaria.

Ademas de que se estaria expidiendo normativa electoral ad
hoc, prohibida en el articulo 13 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Cabe recordar asimismo que la facultad reglamentaria
consiste en la potestad atribuida por el ordenamiento juridico
legal, a determinados oOrganos de autoridad, para emitir
reglamentos u otras normas juridicas obligatorias, con valor
subordinado a lo previsto en la ley reglamentada; asi lo instruye
un sistema juridico que atiende a la regularidad constitucional

de las leyes y a la regularidad legal de los reglamentos.

El ejercicio de la facultad reglamentaria estd sometido
juridicamente a limitantes, derivadas de lo que se conoce como
el principio de reserva de ley y del diverso de subordinacion
jerarquica, este ultimo obedece a la propia naturaleza de los
reglamentos, en cuanto son disposiciones sometidas al
ordenamiento legal que desarrollan, al tener por objeto su plena

y eficaz aplicacion.

El principio de reserva de ley se presenta cuando una
norma constitucional establece, de manera expresa, que solo

un ordenamiento con jerarquia de ley se puede y debe ocupar
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de determinado objeto de regulacion juridica, motivo por el cual
se excluye la posibilidad de que esa materia pueda ser objeto
de regulacion por disposiciones juridicas de naturaleza distinta

e inferior a la ley formal.

El principio de reserva de ley estd consagrado en los
textos constitucionales que han quedado analizados, para
definir el ambito material, subjetivo, territorial y temporal, que
corresponde a la propia Constitucion federal, a la ley y a los
reglamentos; por ende, ni la ley puede definir, en forma libre, su
ambito de actuacion, regulando o dejando de regular
determinadas materias, ni el reglamento puede normar todas
las materias no previstas por la ley. El citado principio significa
justamente que la norma constitucional prevé que la regulacion
de determinadas materias se ha de llevar a cabo,
necesariamente, por la ley y eso se impone tanto al legislador

ordinario como al titular de la potestad reglamentaria.

En este orden de ideas, conforme al sistema juridico
mexicano, en la Constitucion federal, como norma suprema, se
sustenta la validez de la legislaciéon secundaria y de las normas
reglamentarias, por lo que, como se ha precisado, al no haber
sido expedidas, al momento de dictar sentencia en el juicio que se
resuelve, las leyes generales aludidas, los Congresos de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no estan
facultado aun para legislar en las materias precisadas en el
Decreto de reformas constitucionales publicado el diez de febrero

de dos mil catorce y, por tanto e incluso a mayoria de razén, no
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existe la posibilidad juridica de emitir normas reglamentarias al

respecto.

Lo anterior ni aun en el supuesto de que el legislador
abdique de su facultad de legislar, como sucedi6 en el Estado de
Zacatecas, donde el seis de octubre de dos mil doce, fue
publicada la Ley Electoral del Estado, en la que la LXI
Legislatura del Congreso del Estado incorpord en la legislacion
local, en soOlo tres articulos (17, 18 y 19), la comentada

institucion politico-electoral de las candidaturas independientes.

Con ello, al ser deficiente e insuficiente la regulacion
llevada a cabo por los legisladores del Congreso del Estado de
Zacatecas, en materia de candidaturas independientes, se
delegd implicitamente al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado la facultad de reglamentar los aspectos
gue no fueron regulados en la Ley Electoral, lo que a juicio del

suscrito es contrario a la Constitucion federal.

5.- Se impone al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado una carga contraria a Derecho y sin

respetar su garantia de audiencia

En opinién del suscrito, la determinacion asumida por la
mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, por
la que se ordena al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Coahuila, en el plazo improrrogable de
tres dias, escuche al ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz, y en

su caso, de cumplir los requisitos constitucionales
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correspondientes, acuerde la forma en que pueda ejercer su
derecho a participar como candidato independiente en el
procedimiento electoral en curso, tampoco es apegada a
Derecho, por no respetar su derecho constitucional de ser oido y

vencido en juicio (derecho de audiencia).

A juicio del suscrito, antes de condenar al Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Coahuila, se le debié
llamar a juicio y concederle la posibilidad de conocer la
controversia planteada y de asumir una posicién juridica, en todo
lo que concierne a su naturaleza juridica, funciones vy
responsabilidades; sin embargo, en términos de la decisién de la
mayoria de los integrantes de la Sala Superior, sin tener el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Coahuila la calidad juridica de autoridad responsable, en el juicio
gue se resuelve, y sin haberlo llamado, para ejercer su derecho de
audiencia, se le condena y se le impone la carga de legislar, a fin
de que, en su caso, acuerde la forma en que el ciudadano actor
pueda ejercer su derecho a participar como candidato
independiente en el procedimiento electoral en curso, lo que, en
opinidbn del suscrito, no soélo careceria de fundamento
constitucional y legal, sino que serian contrarios a los preceptos

constitucionales que han quedado analizados.
6.- Violacién al principio de certeza

En concepto del suscrito, también se debe tener en cuenta
gue en el Estado de Coahuila se esta desarrollando actualmente

el procedimiento electoral ordinario local dos mil trece-dos mil
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catorce (2013-2014) para la eleccion de los diputados al Congreso
del Estado, el cual inici6 el primero de noviembre de dos mil
trece, cuyo periodo de precamparfia transcurrié del catorce de
febrero al dos de marzo de dos mil catorce, estando en este
momento en desarrollo la fase de intercampafias, con la
precision de que el registro de candidatos iniciara el proximo
lunes diecinueve de mayo para concluir el proximo jueves

veintidés de mayo.

En este orden de ideas, también es contraria a Derecho la
determinacion asumida por la mayoria de los Magistrados
integrantes de esta Sala Superior, toda vez, que conforme a lo
previsto en el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, “Las leyes electorales federal y
locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones
legales fundamentales”, o que se debe entender aplicable a todo
organo administrativo de autoridad con facultad normativa
reglamentaria en la materia, dado que no se puede cambiar en
este momento el sistema normativo electoral en el Estado de
Coahuila, porque lo contrario traeria como consecuencia la
violacion al principio de certeza y de seguridad juridica, como ha
sido expuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
emitir la tesis de jurisprudencia identificada con la clave P./J.
98/2006, consultable a foja mil quinientas sesenta y cuatro, del

Tomo XXIV, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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correspondiente al mes de agosto de dos mil seis, cuyo y rubro y

texto es como sigue:

CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION
AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA
MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO
UNA VEZ QUE HA INICIADO.- El principio de certeza en
materia electoral contenido en el articulo 41, fraccién Ill, primer
parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en que al iniciar el proceso electoral los
participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran
el marco legal del procedimiento que permitird a los ciudadanos
acceder al ejercicio del poder publico, con la seguridad de que
previamente tanto los partidos politicos como las minorias
parlamentarias, e incluso el Procurador General de la
Republica, tuvieron la oportunidad de inconformarse con las
modificaciones legislativas de udltimo momento, las cuales
podrian haber trastocado alguno de los derechos que por
disposicion constitucional asisten a los mencionados institutos
politicos, a sus candidatos o a los mismos electores. Sin
embargo, el mencionado principio tiene como excepciones: a)
que las citadas modificaciones legislativas no sean de
naturaleza trascendental para el proceso electoral, pues si su
caracter es accesorio o de aplicacion contingente, la falta de
cumplimiento del requisito formal de su promulgacién vy
publicacién sin mediar el plazo de 90 dias a que alude el
articulo 105, fraccién I, pendltimo péarrafo, de la Constitucion
Federal no producira su invalidez, pues aun en el supuesto de
que rompieran con la regularidad constitucional por diversos
motivos, su reparacion bien podria ordenarse sin dafar alguno
de los actos esenciales del proceso electoral, aunque éste ya
hubiera comenzado; y b) si la modificacibn a las leyes
electorales se hace indispensable por una declaracién de
invalidez que hubiese hecho la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y ya haya iniciado el proceso electoral, pues en tal caso
la creacién de nuevas normas tiene como sustento posteriores
circunstancias facticas que demandan la generacion de
disposiciones juridicas complementarias, o la reforma de las
existentes, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
politicos de los participantes, pues seria igualmente ilégico que
por la exigencia de un requisito formal, el trabajo parlamentario
quedara inmovilizado cuando los propios acontecimientos
exigen su intervencion, siempre que se atiendan y preserven los
principios rectores de la materia electoral.
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Aunado a lo anterior, ante lo avanzado del procedimiento
electoral en el Estado de Coahuila como se advierte en el cuadro
gue se inserta, en opinion del suscrito, sin ello constituya una
afirmacion, se podria causar violacion al principio de equidad en
las elecciones, en agravio de los ciudadanos que buscaran ser
postulados como candidatos independientes, toda vez que a la
fecha en que se resuelve el medio de impugnacion, al rubro
identificado, ha concluido la etapa de precampaia, y de que el
plazo para el registro de candidatos inicia el préximo lunes
diecinueve para concluir el jueves veintidés, ambas fechas del

mes de mayo de dos mil catorce.

FECHA
ETAPA
Inicio del procedimiento Primero de noviembre de dos
electoral para la eleccion de mil trece

diputados locales

Del catorce de febrero al dos

Precampafias de marzo de dos mil catorce
Del diecinueve al veintidos
Registro de candidatos de mayo de dos mil catorce
Del veintinueve de mayo al
Campanias electorales dos de julio de dos mil catorce
Seis de julio de dos mil
Jornada electoral catorce

7.- Prevalencia del derecho de la colectividad sobre el

derecho del enjuiciante

Al caso, se debe tener en cuenta que el deber de proteger el
derecho del actor no se puede hacer en agravio del derecho de la

colectividad respecto de la certeza y seguridad juridica que debe
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regir la actuacion del Estado, conforme a la ley vigente antes del

inicio del procedimiento electoral.

8.- Incidencia de la ejecutoria en el procedimiento

electoral en el Estado de Coahuila

Lo ordenado en la sentencia emitida por la mayoria de los
Magistrados integrantes de la Sala Superior incide de manera
inmediata y directa en el desarrollo del procedimiento electoral en
el Estado de Coahuila, dado que establece un nuevo sistema
electoral al incluir la institucion juridica de las candidaturas

independientes.

9.- Una reflexion obiter dicta: necesidad de instituir un

Tribunal Constitucional

Finalmente es pertinente destacar que a juicio del
suscrito, la problematica existente en este caso hace evidente
la necesidad de instituir un Tribunal Constitucional, como ha
sido postulado en la Teoria General del Derecho y previsto en
la legislacion de muchos Estados del planeta, el cual, con
independencia de su denominacion, pueda llevar a cabo el
control jurisdiccional de reformas constitucionales, tanto en
cuanto al procedimiento legislativo de reforma como respecto
del fondo de las reformas, es decir, por violaciones en el
procedimiento legislativo de reforma o por vulneracion del texto

y sentido original de la Constitucion.

Al respecto Maurice Hauriou, en su obra intitulada

Principios de Derecho Publico y Constitucional, traducido por
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Carlos Ruiz del Castillo, segunda edicién, Instituto Editorial
Reus, Madrid, Espafia, en la pagina trescientas treinta y cuatro,

sostiene lo siguiente:

Aun vamos mas lejos: la ley constitucional misma no
debe escapar al control del juez; hay ocasiones en que el
control podria ejercerse sobre ella. Por ejemplo, en el caso de
gue la Constitucion se haya revisado irregularmente, sin
observar el procedimiento formal, o bien, en cuanto al fondo, en
el caso de que la enmienda constitucional esta en contradiccion
con esta legitimidad constitucional de que hemos hablado
(supra, pag. 304), que es superior a la superlegalidad misma,
porque ésta se compone de principios, y los principios son
siempre superiores a los textos (V. infra, la historia de la
enmienda XVIII de la Constitucion federal americana sobre la

prohibicion del alcohol).

En similares términos cabe citar la tesis del profesor
italiano Paolo Barile, secundado por Constantino Mortati,
citados por el jurista mexicano Mario de la Cueva, en su libro
Teoria de la Constitucion, segunda edicion, Editorial Porrda,
México, 2008, a foja ciento sesenta y dos, en el sentido de que:
“El control de constitucionalidad de que disfruta la corte constitucional se
extiende a las normas emanadas del poder reformador’, de la

Constitucion.

Para el citado autor, profesor de la Universidad de
Florencia, el procedimiento de creacion de la Constitucién no
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puede estar sujeto a control jurisdiccional o politico alguno; sin
embargo, el procedimiento y funcién de reforma si puede
estarlo, no solo desde el punto de vista de las formalidades que
se deben observar en el procedimiento per se, sino también
porque el o6rgano reformador, que actia dentro de este
procedimiento, no puede actuar con un fin diverso de aquel
para el que fue establecido, el cual consiste en perfeccionar,
completar y adaptar el mundo del deber ser a la exigencia del
mundo del ser; de ahi que esta corriente italiana si considere la
posibilidad del control jurisdiccional de la constitucionalidad de
los actos del poder reformador de la Constitucion, tanto en el
aspecto procedimental como en los limites substanciales de su

actividad reformadora sustantiva.

Sin embargo, se debe advertir que si bien los tedricos han
sefialado que existe la posibilidad de que los tribunales
constitucionales hagan control de constitucionalidad de las
reformas constitucionales, son coincidentes en que ese control
se puede hacer dunica y exclusivamente cuando esta
expresamente prevista esa facultad en la misma Constitucion,
siempre que exista el organo jurisdiccional investido de la
correlativa facultad de control de constitucionalidad de las

reformas constitucionales.

Para el suscrito, es tiempo ya, urge, es necesario, que en
el Derecho Mexicano esté prevista expresamente la posibilidad

de hacer control de constitucionalidad o de convencionalidad de
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las normas constitucionales emanadas del Poder Revisor

Permanente de la Constituc
i6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
10.- Conclusioén

Por las razones anotadas, considero que conforme a
Derecho en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado al rubro, promovido por
Luis Alberto Zavala Diaz, lo procedente es calificar como
inoperantes los conceptos de agravio expresados por el

enjuiciante y declarar infundada su pretension.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 187, ULTIMO PARRAFO DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y
5° DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITEN LOS MAGISTRADOS ALEJANDRO LUNA RAMOS Y
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PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ, EN EL JUICIO ,PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO SUP-JDC-357/2014.

Disentimos con el sentido de la resolucion adoptada por la
mayoria de los integrantes de esta Sala Superior, que ordena al
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila que dentro del plazo improrrogable de
tres dias, contados a partir de la fecha de la notificacion de la
presente ejecutoria, escuche al ciudadano Luis Alberto Zavala
Diaz, y de reunir los requisitos constitucionales
correspondientes, con fundamento en el articulo 19 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
acuerde la forma en que el ciudadano actor en este juicio pueda
ejercer su derecho a participar como candidato independiente

en el proceso electoral en curso.

Lo anterior, porgue en nuestro concepto, el juicio debe
sobreseerse, dado que en el presente caso existe una
iImposibilidad material para hacer efectivo el ejercicio del
derecho del actor a postularse como candidato independiente,

en virtud de lo avanzado del actual proceso electoral local.

Maxime si se toma en cuenta, que el registro de candidatos es
del diecinueve al veintidds del presente mes y afio, y no existe
regulacion respecto a los requisitos que deben satisfacer los
candidatos independientes; porque no fueron emitidos en el

plazo de un afo previsto en el articulo tercero transitorio de la
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reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, el nueve de agosto de dos mil doce.

Maxime si consideramos que, de conformidad con lo previsto en
el articulo 105, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el proceso electoral debe llevarse a

cabo con un cuerpo normativo cerrado desde su inicio.

Y en el caso, ni el Congreso estatal ni el instituto electoral local,
emitieron las normas generales con la oportunidad debida, para
regular los requisitos y términos para el ejercicio del derecho a

ser votado a través de candidaturas independientes.

De manera que, la regulacion atinente no puede instrumentarse
en este momento, por trastocar el desarrollo del proceso
electoral y por la proximidad de la fecha de registro de

candidaturas.

Por lo que, obligar en este momento al instituto electoral local a
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la
Constitucion local, regule el derecho constitucional de
candidaturas independientes, seria contrario a los principios de
certeza y equidad que deben prevalecer en el proceso electoral

€n Curso.

Ademas, un elemento esencial de la adecuacion normativa que

debia realizarse en su caso, a través de un acuerdo general,
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deberia permitir la participacion abierta y directa de todos los
ciudadanos que pretendan contender como candidatos
independientes y no so6lo al actor en este juicio, porque ello
implica emitir reglas especiales para el ejercicio personal de ese

derecho.

Esto es asi, porque el articulo 19 de la Constitucion de

Coahuila, establece lo siguiente:

“Articulo 19.- Son derechos de los ciudadanos coahuilenses:

|. Votar y ser electos para los empleos y cargos publicos en
la forma y términos que prescriban las leyes.

(Adicionado mediante decreto No. 361, publicado el 17 de
diciembre de 2013)

El derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine tanto esta
Constitucion, como la legislacion electoral del Estado.

(Adicionado mediante decreto No. 361, publicado el 17 de
diciembre de 2013)

Las candidaturas independientes se sujetaran a los
requisitos, condiciones y términos que determine esta
Constitucion, la legislacion electoral del Estado y los
acuerdos de las autoridades electorales, en especial para
garantizar la transparencia, legalidad y fiscalizacion en el
origen y ejercicio de los recursos. En todo caso, las
disposiciones relativas a los partidos politicos, en los
procesos electorales, seran aplicables a las candidaturas
independientes con las modalidades especificas que la ley
sefale.

(.Y
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De la anterior disposicion, se advierte que las candidaturas
independientes se sujetaran a los requisitos, condiciones y
términos que determinen la Constitucion, la legislacion electoral

del Estado y los acuerdos de las autoridades electorales.

Por lo que es claro, que se requiere de normas generales que
regulen el derecho a postularse como candidato independiente,
pues, incluso, la norma constitucional local, prevé que el

instituto electoral debe emitir acuerdos de observancia general.

Sin que esté constitucionalmente admitido emitir normas
particulares, para que un solo individuo ejerza sus derechos;
pues no es posible establecer leyes privadas para el ejercicio

de un derecho constitucional de todos los ciudadanos.

De manera que, ante la imposibilidad material de regular y
hacer efectivo este derecho, dado la etapa en la que se
encuentra el proceso electoral en curso, debe privilegiarse el
interés general sobre los intereses particulares, aun cuando se
trate del ejercicio de un derecho fundamental, pues para ello es
necesario que mediante reglas generales, se establezcan los

requisitos para su ejercicio.
Por ello, con todo y que compartimos la trascendencia de hacer

efectivo el derecho a las candidaturas independientes; las

particularidades del presente caso, son suficientes para estimar
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gue es de imposible instrumentacion, en esta etapa del proceso

electoral.

Pues como ya se precisd, de conformidad con el calendario
electoral aprobado por el Instituto Electoral del Estado de
Coahuila, el registro de candidatos se llevara a cabo del

diecinueve al veintidés de mayo del presente afo.

De manera que, no existe tiempo suficiente para que el instituto
estatal electoral emita los lineamientos necesarios que hagan
posible el ejercicio pleno del derecho a las candidaturas
independientes bajo los parametros establecidos en la

constitucion local.

Sobre todo, porque no existe certeza respecto a los requisitos
que se deben reunir para ser registrado como candidato
independiente; los plazos para la obtencién del respaldo
ciudadano; los esquemas de financiamiento y fiscalizacion de
los recursos de los candidatos independientes; asi como el
acceso a radio y television y los topes de gastos de campafa,
por mencionar algunos de los temas que deberian regularse al

efecto.
Por lo anterior, dado que estamos a cuatro dias del inicio del

registro de candidaturas, no debe someterse al instituto

electoral local a que establezca reglas particulares para la
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participacion como candidato independiente del ciudadano

actor.

Por ello, consideramos que en el presente caso, esta Sala
Superior debe ponderar el contexto actual del proceso electoral
del Estado de Coahuila, con el fin de emitir una sentencia que
garantice la certeza juridica en el desarrollo normal de las

etapas que conforman el procedimiento comicial.

Por estas razones, no compartimos el sentido del proyecto.

Por tanto, en nuestro concepto, el presente asunto se debe
sobreseer, ante la irreparabilidad de la violacion alegada en

virtud de lo avanzado del actual proceso electoral local.

Tales son las razones que, con fundamento en los articulos 1°,
41, parrafo 1, base VI, 99, 133 y 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 9, parrafo 3; 19, parrafo 1, inciso b); 82 y 83 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, debieron sustentar el sobreseimiento de la

demanda de mérito.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO
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