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México, Distrito Federal, a quince de abril de dos mil catorce.  

VISTOS, para resolver, los autos de los juicios para la protección de los 

derechos político‐electorales del ciudadano, promovidos por Ricardo 

Salcedo Arteaga y Miguel ángel Galván Esparza, contra  la ratificación 

de consejeros nacionales del Partido Acción Nacional, realizada en  la 

Asamblea Nacional Ordinaria  celebrada  el  veintinueve  de marzo  de 

dos mil catorce. 

RESULTANDO 

De los hechos narrados por los actores en sus escritos de demanda y 

de  las  constancias  que  obran  en  los  expedientes,  se  advierte  lo 

siguiente: 
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I. Antecedentes. 

1.  Convocatoria.  El  dieciséis  de  diciembre  de  dos  mil  trece,  se 

publicaron  la  convocatoria  y  normas  complementarias  para  la 

Asamblea  Estatal,  a  celebrarse  el  veintitrés  de  febrero  de  dos mil 

catorce  en  el  Estado  de  Jalisco,  a  efecto  de  elegir  diecinueve 

consejeros  nacionales  del  Partido Acción Nacional  en  dicha  entidad 

federativa. 

2. Asamblea Estatal. El veintitrés de  febrero de este año,  se  llevó a 

cabo la Asamblea Estatal del Partido Acción Nacional en el Estado de 

Jalisco,  en  la  cual,  entre  otros,  Ricardo  Salcedo  Arteaga  no  resultó 

electo  como  consejero nacional, mientras que Miguel Ángel Galván 

Esparza (actor) y Lizbeth Adriana Rojas Rosales resultaron electos con 

tal carácter. 

3. Medio  de  impugnación  intrapartidario.  El  veintisiete  de  febrero 

del año en curso, Ricardo Salcedo Arteaga, en su calidad de candidato 

a  consejero  nacional  del  Partido  Acción  Nacional  en  el  estado  de 

Jalisco  presentó  ante  el  Comité  Ejecutivo  Nacional  un  escrito  para 

impugnar los resultados de la Asamblea Estatal realizada el veintitrés 

de  febrero  pasado. Dicho medio  de  impugnación  se  registró  con  la 

clave CAI‐CEN‐140/2014. 

4. Emisión de providencias. El veinticuatro de marzo de este año,  la 

Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acción Nacional, 
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en  el  expediente  CAI‐CEN‐140/2014,  dictó  las  providencias 

identificadas como SG/109/2014, en cuyos puntos resolutivos dispuso 

lo siguiente: 

“PRIMERA.  Ha  sido  procedente  el  medio  de  impugnación 
promovido  por  RICARDO  SALCEDO  ARTEAGA,  resultando 
infundados sus agravios. 

SEGUNDA.  En  atención  al  resolutivo  anterior,  se  confirman  los 
resultados  de  la  Asamblea  Estatal  celebrada  el  pasado  23  de 
febrero de 2014 en el estado de Jalisco. 

TERCERA. Hágase del conocimiento del Comité Ejecutivo Nacional 
la presente determinación,  en  su próxima  sesión ordinaria, para 
dar cumplimiento a lo que dispone la última parte del inciso j) del 
artículo  47  de  los  Estatutos  Generales  de  Acción  Nacional 
publicados en el Diario Oficial de  la  Federación el pasado 05 de 
noviembre de 2013.” 

  

5.  Juicio para  la protección de  los derechos político‐electorales del 

ciudadano. El veintiocho de marzo del presente año, Ricardo Salcedo 

Arteaga  y  Miguel  Ángel  Galván  Esparza  presentaron,  cada  uno, 

directamente ante esta Sala Superior, un escrito de impugnación a fin 

de controvertir la determinación señalada en el punto anterior. 

 
6. Resolución. El nueve de abril de dos mil catorce, esta Sala Superior 

desechó los escritos de demanda, al estimar que la determinación de 

la  Presidenta  del  Comité  Ejecutivo  Nacional  del  Partido  Acción 

Nacional incumplía los principios de definitividad y firmeza.  

 
7.  Asamblea.  El  veintinueve  de  marzo  de  dos  mil  catorce  tuvo 

verificativo  la  XXII  Asamblea  Nacional  Ordinaria  del  Partido  Acción 
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Nacional, mediante  la  cual,  ratificaron  a  los  consejeros  nacionales, 

entre ellos, los elegidos en la Asamblea Estatal de Jalisco. 

 

II.  Interposición  de  los  juicios  para  la  protección  de  los  derechos 

político electorales del ciudadano. 

 
1.  Recepción.  El  tres  de  abril  de  dos  mil  catorce,  los  actores 

presentaron escritos de demanda, ante las oficinas del Partido Acción 

Nacional,  para  inconformarse  contra  la  ratificación  de  consejeros 

nacionales, realizada en la citada asamblea nacional.    

 

2.  Tercera  Interesada.  El  ocho  de  abril  de  dos mil  catorce,  Lizbeth 

Adriana  Rojas  Rosales  compareció  como  tercera  interesada  en  los 

juicios ciudadanos citados al rubro. 

 

3. Integración de expedientes y turno. El nueve de abril siguiente, se 

recibieron en la Oficialía de Partes de esta Sala Superior los referidos 

medios  de  impugnación  y  en  esa  propia  fecha,  el  Magistrado 

Presidente de esta Sala Superior acordó integrar los expedientes SUP‐

JDC‐349/2014  y  SUP‐JDC‐350/2014,  y  turnarlos  a  la  Ponencia  del 

Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los efectos previstos en el 

artículo 19 de  la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral. 

 

4. Radicación. En su oportunidad el Magistrado  instructor  radicó  los 

juicios ciudadanos.  
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CONSIDERANDO 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral del Poder 

Judicial  de  la  Federación  ejerce  jurisdicción  y  esta  Sala  Superior  es 

competente para conocer de  los presentes asuntos, de conformidad 

con  lo  dispuesto  en  los  artículos  41,  segundo  párrafo,  Base  VI;  99, 

párrafo cuarto,  fracción V, de  la Constitución Política de  los Estados 

Unidos Mexicanos; 186, fracción  III,  inciso c), y 189, fracción  I,  inciso 

e), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; así como 80, 

párrafo  1,  inciso  g),  y  83,  párrafo  1,  inciso  a),  fracción  II,  de  la  Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

por  tratarse  de  juicios  para  la  protección  de  los  derechos  político‐

electorales de ciudadano en los cuales los actores controvierten actos 

que estiman violatorios de su derecho de afiliación. 

 

SEGUNDO.  Acumulación.  De  la  lectura  integral  de  las  demandas 

presentadas por los actores que se tienen a la vista, esta Sala Superior 

observa que en ambos casos, los recurrentes impugnan la ratificación 

de  consejeros  nacionales,  realizada  en  la  XXII  Asamblea  Nacional 

Ordinaria del Partido Acción Nacional el pasado veintinueve de marzo 

de  dos  mil  catorce;  asimismo,  señalan  como  órgano  partidista 

responsable al Comité Ejecutivo Nacional de Partido Acción Nacional. 

De igual forma, la lectura de las demandas evidencia que los alegatos 

hechos valer por los actores son coincidentes en su contenido. 
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Ahora  bien,  cabe  precisar  que  del  análisis  del  acto  impugnado,  se 

advierte  que  los  enjuiciantes  controvierten  la  ratificación  de  los 

consejeros  nacionales  que  se  eligieron  en  la  Asamblea  Estatal  de 

Jalisco que se celebró el veintitrés de febrero de este año. 

 

Por  lo  tanto,  dado  que  en  los  escritos  de  impugnación  existe 

identidad en el acto impugnado y el órgano partidista señalado como 

responsable,  se  colma  el  requisito  de  la  conexidad  de  la  causa; 

entonces, con fundamento en lo previsto en los artículos 199, fracción 

XI, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 31, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; 

y, 86, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación, se decreta la acumulación del expediente SUP‐JDC‐

350/2014  al  diverso  SUP‐JDC‐349/2014,  al  haber  sido  recibido  en 

primer  lugar en  la Oficialía de Partes de esta Sala Superior, según se 

advierte de los autos de turno. 

 
En  consecuencia,  se  deberá  glosar  copia  certificada  de  los  puntos 

resolutivos  de  la  presente  ejecutoria  a  los  autos  del  expediente 

acumulado. 

 
Cabe  mencionar  que  los  actores  solicitan  que  los  medios  de 

impugnación  se  acumulen  al  diverso  juicio  ciudadano  SUP‐JDC‐

331/2014,  dado  que,  desde  su  perspectiva,  se  colman  todos  los 

elementos necesarios previstos en ley para que eso suceda. 
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Al  respecto,  es  importante mencionar  que  resulta  improcedente  la 

mencionada  solicitud  de  acumulación,  en  virtud  que  ese  tema  se 

decidió  por  esta  Sala  Superior,  al  ordenar  la  acumulación  del  juicio 

ciudadano SUP‐JDC‐332/2014 al diverso SUP‐JDC‐331/2014, en tanto 

que  los  medios  de  impugnación  que  ahora  se  resuelven,  se 

promovieron  con  posterioridad  a  la  emisión  de  la  ejecutoria  de  los 

citados juicios ciudadanos.     

 

TERCERO. Improcedencia. Esta Sala Superior considera que se surte la 

causal de improcedencia prevista en el artículo 9, párrafo 3, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

en relación con el artículo 99, párrafo cuarto, fracciones IV y V, de  la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a que 

la  determinación  reclamada  incumple  con  los  principios  de 

definitividad y firmeza, como se explica a continuación. 

 
De  conformidad  con  lo  previsto  en  el  artículo  99,  párrafo  cuarto, 

fracción  IV,  de  la  Constitución  Política  de  los  Estados  Unidos 

Mexicanos,  los  principios  de  definitividad  y  firmeza  constituyen 

requisitos  de  procedibilidad  para  todos  los medios  de  impugnación 

electoral, conforme a los cuales, por regla general, este tribunal debe 

conocer  de  la  impugnación  de  actos  o  resoluciones  definitivos  y 

firmes,  emitidos  por  las  autoridades  electorales  u  órganos 

partidistas.1  

                                                 
1 Véase  Jurisprudencia  37/2002,  con  título:  “MEDIOS  DE  IMPUGNACIÓN  ELECTORALES.  LAS 
CONDICIONES  DE  PROCEDIBILIDAD  ESTABLECIDAS  EN  LA  FRACCIÓN  IV  DEL  ARTÍCULO  99 
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Estos principios, como requisitos de procedencia del juicio ciudadano, 

implican  tanto el deber de agotar  las  instancias  legales y partidistas 

previas, como el de que lo impugnado sea un acto o resolución final, 

no susceptible de modificación. 

 

Esto,  porque  el  artículo  80,  párrafos  2  y  3,  de  la  Ley  General  del 

Sistema de Medios  de  Impugnación  en Materia  Electoral,  establece 

que  el  juicio  ciudadano  sólo  será  procedente  cuando  el  actor  haya 

agotado  todas  las  instancias  previas  y  realizado  las  gestiones 

necesarias para estar en  condiciones de ejercer el derecho político‐

electoral presuntamente violado, en  la forma y en  los plazos que  las 

leyes  respectivas establezcan para  tal efecto, e  incluso, en  los casos 

en los que se impugnen actos partidistas, cuando se agoten todas las 

instancias de solución de conflictos previstas en  las normas  internas 

del partido de que se trate. 

 

Conforme  a  tales  condiciones  de  procedibilidad,  el  juicio  es 

improcedente  contra  actos  intraprocesales  o  precautorios  de  los 

medios de defensa partidista o legales, de manera que los ciudadanos 

deben  enfocar  su  impugnación  al  acto  definitivo  o  final  de  dicha 

instancia,  sin  que  resulte  procedente  reclamar  un  acto  o 

determinación  que  puede  quedar  sin  efectos,  con  motivo  de  una 

                                                                                                                                       
CONSTITUCIONAL  SON GENERALES”,  en  las  páginas  443  y  444,  de  la  Compilación  1997‐2013. 
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1. 
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decisión posterior que puede modificarlo o  revocarlo, a menos que 

exista una circunstancias excepcional que lo justifique.  

 
Lo anterior, para garantizar que el pronunciamiento que se emita en 

el juicio ciudadano realmente puede resolver en definitiva el tema en 

controversia,  en  caso  de  satisfacerse  todas  las  condiciones  para  tal 

efecto, de manera que el pronunciamiento recaerá sobre  la posición 

última del partido o autoridad.  

 
De  otra  manera,  en  caso  de  admitirse  ante  este  Tribunal,  la 

procedencia  múltiple  de  impugnaciones  de  actos  susceptibles  de 

modificación  o  revocación  por  un  órgano  o  autoridad,  se  restaría 

eficacia a la jurisdicción. 

 
Ello, porque lo considerado por este Tribunal respecto a la legalidad o 

ilegalidad de  lo cuestionado,  finalmente podría quedar  relevado por 

la  nueva  decisión  partidista  o  de  la  autoridad  que  genere  nuevos 

efectos sobre la situación en controversia. 

 
Incluso,  de  admitirse  la  impugnación  de  actos  intraprocesales  en 

general, en lugar de esperar a la decisión final, se afectaría de manera 

sustancial  la  tutela  judicial  efectiva,  pues  daría  lugar  a  una  amplia 

multiplicación  de  recursos  o  juicios  respecto  de  actos  o 

determinaciones  que  finalmente  podrían  quedar  sin  efectos,  a 

diferencia  del  orden  y  eficacia  que  otorga  la  lógica  con  la  que  se 

definió el  sistema de  impugnaciones en materia electoral, al prever 

que  sea  la  última  y  definitiva  decisión  la  que  sea  objeto  de 
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impugnación,  cuyo  reclamo  daría  lugar  a  un  pronunciamiento  final 

sobre la controversia.  

 
Por  ende,  para  cumplir  con  la  condición  de  procedencia  de 

definitividad  y  firmeza,  los  actos  o  determinaciones  partidistas 

impugnadas en el  juicio ciudadano, por regla general, deben ser  los 

que  resuelven  en  definitiva  el  procedimiento,  dado  que,  en  el 

supuesto  que  jurídicamente  puedan  cesar  en  sus  efectos  al  ser 

modificados  o  revocados  por  otro  órgano,  resultarán 

improcedentes.  

  
Ahora  bien,  a  efecto  de  evidenciar  la  improcedencia  anunciada,  es 

importante  tener  presente  lo  que  esta  Sala  Superior  resolvió,  de 

manera  acumulada,  en  los  juicios  ciudadanos  SUP‐JDC‐331/2014  y 

SUP‐JDC‐332/2014. 

 
En principio,  se precisó que  el  acto  reclamado por Ricardo  Salcedo 

Arteaga  y  Miguel  Ángel  Galván  Esparza  era  la  providencia  que  la 

Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acción Nacional 

emitió  el  veinticuatro  de  marzo  de  dos  mil  catorce,  por  la  que 

confirmó  la Asamblea Estatal celebrada el veintitrés de  febrero de 

dos mil catorce en el Estado de Jalisco, en donde se eligieron a  los 

consejeros nacionales del Partido Acción Nacional en dicha entidad 

federativa. 

 
Se  puntualizó  que  el  acto  puesto  a  debate  se  emitió  dentro  del 

procedimiento  de  impugnación  partidista  presentado  el  veintisiete 
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de  febrero de dos mil  catorce por Ricardo  Salcedo Arteaga, el  cual, 

quedó registrado ante el Comité Ejecutivo Nacional del Partido con la 

clave CAI‐CEN‐140/2014. 

 
Bajo  esta  óptica  y,  acorde  con  el  resolutivo  cuarto  de  la 

determinación  intrapartidista  ‐donde  se  estableció  que  las 

providencias tomadas por la Presidenta del partido debían hacerse del 

conocimiento  del  Comité  Ejecutivo  Nacional‐,  en  la  ejecutoria  se 

resolvió  que  el  acto  puesto  a  debate  incumplía  los  principios  de 

definitividad y firmeza, en virtud que no era un acto final, sino una 

decisión  susceptible  de  ser modificada  o  revocada  por  el  Comité 

Ejecutivo Nacional  del  Partido Acción Nacional,  por  lo  que  debían 

desecharse los escrito de demanda.  

 
La  decisión  se  sustentó,  fundamentalmente,  en  el  artículo  Segundo 

Transitorio del Reglamento de  la Comisión Permanente del Consejo 

Nacional,  el  cual  dispone  que  en  tanto  no  esté  en  funciones  la 

Comisión  Permanente  del  Consejo  Nacional,  el  Comité  Ejecutivo 

Nacional,  de  conformidad  con  el  artículo  67,  fracción  X,  de  los 

Estatutos Generales del Partido Acción Nacional aprobados por la XVI 

Asamblea  Nacional  Extraordinaria,  relacionados  con  la  disposición 

transitoria  antes  transcrita,  es  el  encargado  de  emitir  la  decisión 

definitiva  en  asuntos  que  fueron  tomados  por  parte  de  su 

presidenta como providencias.  

 
Lo hasta aquí expuesto, permite advertir a este órgano  jurisdiccional 

dos puntos importantes, a saber:  
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(i) En la impugnación intrapartidista identificada con la clave CAI‐CEN‐

140/2014,  está  inmerso  el  tema  de  la  elección  de  consejeros 

nacionales  del  Partido Acción Nacional  en  el  estado  de  Jalisco,  ya 

que  lo que se  impugnó  fueron  los resultados de  la Asamblea Estatal 

de Jalisco.  

 
(ii) Le corresponde al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acción 

Nacional  pronunciarse,  en  definitiva,  respecto  del  citado medio  de 

impugnación  intrapartidista, dado que esta Sala Superior determinó 

que  dicho  órgano  colegiado  es  el  facultado  para  tomar  la  decisión 

final sobre la cuestión ahí controvertida.      

 
En el caso concreto, los actores ponen a debate la ratificación de los 

consejeros  nacionales  del  Partido  Acción  Nacional  realizada  en  la 

XXII Asamblea Nacional Ordinaria del veintinueve de marzo de dos 

mil catorce, particularmente, los elegidos en la Asamblea Estatal de 

Jalisco celebrada el veintitrés de febrero del citado año.  

 
Es  así,  porque  los  actores,  al  identificar  el  acto  impugnado  en  sus 

escritos de demanda,  señalan lo siguiente: 

 
“Acto impugnado. 
De  las  autoridades  partidistas  señaladas  como  responsables  se 
reclama  la ratificación de Consejeros Nacionales en  la XXII Asamblea 
Nacional Ordinaria del Partido Acción Nacional, celebrada el pasado 
29  de  marzo  de  2014,  y  como  consecuencia  de  las  Asambleas 
Estatales  del  Partido  Acción  Nacional  de  donde  surgieron  los 
Consejeros  Nacionales  ahí  ratificados,  y  en  particular  la 
correspondiente al Estado de Jalisco, de donde el suscrito emana…”  
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Expuesto lo anterior, especialmente se puede destacar que la materia 

de  controversia  está  íntimamente  relacionada  con  la  elección  de 

consejeros nacionales del Partido Acción Nacional en el estado de 

Jalisco,  tanto  en  el  medio  de  impugnación  intrapartidista 

presentado  por  uno  de  los  actores  al  seno  del  Comité  Ejecutivo 

Nacional y en los juicios ciudadanos que se resuelven. 

 
Ahora  bien,  como  se  anunció,  esta  Sala  Superior  considera  que  la 

improcedencia de  los  juicios ciudadanos  se actualiza porque el acto 

impugnado por los actores, incumple los principios de definitividad y 

firmeza,  ya  que  la materia  sobre  la  que  se  tiene  que  decidir,  no 

cuenta con el carácter de acto final, sino de una cuestión susceptible 

de ser modificada o  revocada por el Comité Ejecutivo Nacional del 

Partido Acción Nacional. 

 
Es así, porque,  según vimos, al  interior del Partido Acción Nacional 

existe  un  medio  de  impugnación  intrapartidista  donde  se  va  a 

analizar, en definitiva, por parte del Comité Ejecutivo Nacional del 

citado  instituto  político,  la  impugnación  contra  la  elección  de 

consejeros nacionales en el estado de Jalisco. 

 
Esto  es,  a  dicho  órgano  intrapartidista  le  corresponde  decidir 

definitivamente  respecto  a  la  elección  de  los  consejeros  nacionales 

elegidos  en  la  asamblea  Estatal  celebrada  en  el  estado  de  Jalisco, 

fundamentalmente, porque su decisión puede modificar o revocar el 

acto que ahí se controvierte. 
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En  mérito  de  lo  anterior,  lo  procedente  conforme  a  Derecho  es 

decretar la improcedencia de los juicios al rubro indicado. 

 
Bajo  esta  lógica,  la determinación  en  este  sentido  evita  la  eventual 

emisión de resoluciones contradictorias sobre el tema de consejeros 

nacionales elegidos en el Estado de Jalisco, precisamente, por la falta 

del pronunciamiento final por parte del Comité Ejecutivo Nacional del 

Partido Acción Nacional en el medio de  impugnación  intrapartidario, 

identificado como CAI‐CEN‐140/2014. 

 
CUARTO.  Reencauzamiento.  No  obstante  lo  anterior,  esta  Sala 

Superior considera que a  fin de hacer efectiva  la garantía de acceso 

efectivo  a  la  justicia  pronta  y  expedita  que  tutela  el  artículo  17, 

párrafo  segundo  de  la  Constitución  Política  de  los  Estados  Unidos 

Mexicanos,  los  juicios ciudadanos deben ser reencauzados al Comité 

Ejecutivo Nacional del Partido Acción Nacional para que  los analice y 

resuelva. 

Cierto, esta Sala Superior considera que la controversia planteada por 

los  actores  debe  ser  resuelta  por  el  Comité  Ejecutivo  Nacional  del 

Partido  Acción  Nacional,  dado  que  los  “LINEAMIENTOS  PARA  LA 

INTEGRACIÓN  Y  EL  DESARROLLO  DE  LA  XXII  ASAMBLEA  NACIONAL 

ORDINARIA  DEL  PARTIDO  ACCIÓN  NACIONAL.  29  DE  MARZO  DE 

2014”, en  relación  con  la  convocatoria de diecinueve de noviembre 

de  dos mil  trece,  para  celebrar  la mencionada  Asamblea  Nacional, 

prevén  un  medio  de  impugnación  para  conocer  y  resolver  las 

controversias  relacionadas con esa Asamblea, en  la que, entre otras 
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cuestiones,  se  llevaría  a  cabo  la  “ratificación  de  los  consejeros 

nacionales  electos  en  términos  de  los  artículos  18,  inciso  a);  25, 

numeral 1, inciso l); y 27, inciso c), de los Estatutos”. 

En  efecto,  a  fin  de  dar  claridad  a  lo  anterior,  se  transcribe  en  lo 

conducente,  la  convocatoria  y  lineamientos  mencionados  en  el 

párrafo que antecede. 

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acción Nacional […] 

CONVOCA 

A los Comités Directivos Estatales, Comités Directivos Municipales y a 
los militantes del Partido a la 

XXII ASAMBLEA NACIONAL ORDINARIA 

[…] 

ORDEN DEL DÍA 

[…] 

9.  Elección  de  Escrutadores  para  la  ratificación  de  los  consejeros 
nacionales electos. 

10. Lectura de los consejeros nacionales electos en sus entidades. 

11. Ratificación de  los consejeros nacionales electos en  términos de 
los artículos 18, inciso a); 25, numeral 1, inciso l); y 27, inciso c), de los 
Estatutos. 

12. Toma de protesta del Consejo Nacional 2014–2016. 

[…] 

La  Asamblea  se  sujetará  a  los  lineamientos  que  se  anexan  a  la 
presente Convocatoria y los casos no previstos serán resueltos por el 
Comité  Ejecutivo  Nacional  conforme  a  lo  que  establezcan  los 
Estatutos y Reglamentos del Partido. 

[…] 

 

LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACIÓN Y EL DESARROLLO DE LA XXII 
ASAMBLEA NACIONAL ORDINARIA DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL 

29 DE MARZO DE 2014 

[…] 
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CAPÍTULO X 

DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN A LA ASAMBLEA NACIONAL 
ORDINARIA 

32.  Sólo  los  aspirantes  o  candidatos,  de  forma  personal  y  no  por 
conducto  de  representantes,  podrán  interponer  medios  de 
impugnación. 

33. Aquel candidato que considere que se han presentado violaciones 
a  estos  Lineamientos,  podrá  presentar  su  impugnación  por  escrito 
ante  el  Comité  Ejecutivo  Nacional  como  única  instancia,  teniendo 
como  límite hasta  las 18:00 horas del cuarto día hábil posterior a  la 
celebración de la Asamblea, es decir el día 3 de abril de 2014. 

34. El medio de impugnación se presentará a la oficialía de partes del 
Comité Ejecutivo Nacional, ubicada en Av. Coyoacán # 1546, Col. Del 
Valle,  Delegación  Benito  Juárez,  México  Distrito  Federal,  en  un 
horario de lunes a viernes de las 09:00 a las 18:00 horas. 

[…] 

Lo subrayado es de esta sentencia. 

De lo anterior, se advierte que los mencionados Lineamientos prevén 

un  medio  de  impugnación  para  resolver  las  controversias  que  se 

susciten con motivo de la celebración de la citada Asamblea Nacional 

Ordinaria, vinculadas en este caso concreto, con la ratificación de los 

consejeros  nacionales  electos  por  las  Asambleas  Estatales  de  ese 

instituto político, entre ellas, la de Jalisco. 

Por  tanto,  a  fin  de  garantizar  la  autodeterminación  de  los  partidos 

políticos conforme a  lo previsto en  los artículos 41, párrafo segundo, 

base  I, de  la Constitución Política de  los Estados Unidos Mexicanos; 

22, párrafo 5, del Código  Federal de  Instituciones  y Procedimientos 

Electorales y 2, párrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, en  relación  con  lo previsto en  la 

Convocatoria a la XXII Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Acción 

Nacional, así como en los numerales 32, 33 y 34, de los Lineamientos 
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para la integración y desarrollo de la mencionada Asamblea Nacional 

Ordinaria,  lo  procedente  conforme  a  Derecho,  es  decretar  la 

improcedencia del juicio al rubro identificado, debido a que existe un 

medio  de  solución  de  controversias  al  interior  del  Partido  Acción 

Nacional,  el  cual  no  fue  agotado  por  el  ahora  demandante, 

incumpliendo con ello el principio de definitividad y firmeza. 

Por  lo anterior,  los  juicios ciudadanos, al  rubro  indicados, deben ser 

reencauzados  a  la  impugnación  prevista  en  el  “CAPÍTULO  X” 

denominado  “DE  LOS MEDIOS  DE  IMPUGNACIÓN  A  LA  ASAMBLEA 

NACIONAL  ORDINARIA”  de  los  “LINEAMIENTOS  PARA  LA 

INTEGRACIÓN  Y  EL  DESARROLLO  DE  LA  XXII  ASAMBLEA  NACIONAL 

ORDINARIA  DEL  PARTIDO  ACCIÓN  NACIONAL”,  a  fin  de  que  sea  el 

Comité  Ejecutivo  Nacional  del  mencionado  partido  político,  en 

plenitud  de  atribuciones  el  que  resuelva,  a  la  brevedad,  lo  que  en 

Derecho corresponda. 

En  este  orden  de  ideas,  resulta  aplicable  la  tesis  de  jurisprudencia 

identificada  con  la  clave  01/97,  consultable  a  fojas  cuatrocientas 

treinta y cuatro a cuatrocientas treinta y seis de la “Compilación 1997‐

2013  Jurisprudencia  y  tesis  en materia  electoral”,  volumen  1  (uno), 

intitulado  “Jurisprudencia”, publicada por este Tribunal Electoral del 

Poder  Judicial de  la  Federación,  con  el  rubro  siguiente:  “MEDIO DE 

IMPUGNACIÓN. EL ERROR EN  LA ELECCIÓN O DESIGNACIÓN DE  LA 

VÍA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”. 
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Cabe  destacar  que  ante  el  propio  Comité  Ejecutivo  Nacional  del 

Partido  Acción Nacional  se  analizará  el medio  de  impugnación  que 

Ricardo  Salcedo  Arteaga  promovió  contra  actos  de  la  Asamblea 

Estatal  celebrada  en  el  Estado  de  Jalisco  para  elegir  concejeros 

nacionales, el cual quedó registrado con la clave CAI‐CEN‐140/2014. 

                   
En  consecuencia,  se  ordena  remitir  las  constancias  atinentes  del 

medio  de  impugnación  al  rubro  identificado,  al  Comité  Ejecutivo 

Nacional del Partido Acción Nacional, para  los efectos precisados en 

este considerando. 

 
En  la  inteligencia  que  estas  consideraciones  no  prejuzgan  sobre  la 

legalidad de  la  resolución emitida por el Comité Ejecutivo Nacional, 

respecto de  la cual, quedan a salvo  los derechos de  los actores para 

impugnarla. 

 
Por lo expuesto y fundado, se 

RESUELVE 

 
PRIMERO.  Se  acumula  el  expediente  SUP‐JDC‐350/2014  al  diverso 

SUP‐JDC‐349/2014.  En  consecuencia,  se  ordena  glosar  copia 

certificada de  los puntos  resolutivos de  la presente ejecutoria  a  los 

autos del expediente acumulado. 

 

SEGUNDO.  Son  improcedentes  los  juicios  para  la  protección  de  los 

derechos político‐electorales del ciudadano presentados por Ricardo 

Salcedo Arteaga y Miguel Ángel Galván Esparza. 
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TERCERO.  Se  reencauzan  los  medios  de  impugnación  al  rubro 

indicados,  a  la  impugnación  intrapartidista  precisada  en  el 

considerando Cuarto de esta resolución. 

 
NOTIFÍQUESE: personalmente a los actores y a la tercera interesada, 

en  el  domicilio  que  señalan  en  sus  escritos  de  demanda  y 

comparecencia, respectivamente; por oficio, con copia certificada de 

esta  sentencia,  al  Comité  Ejecutivo  Nacional  del  Partido  Acción 

Nacional, por conducto de su Presidenta; y, por estrados a los demás 

interesados. Lo anterior, en términos de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 
Devuélvanse  los  documentos  atinentes  y,  en  su  oportunidad, 

archívese  el  expediente,  como  asunto  total  y  definitivamente 

concluido. 

 
Así,  por  unanimidad  de  votos,  lo  resolvieron  los Magistrados  que 

integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, con la ausencia del Magistrado Presidente José Alejandro 

Luna  Ramos  y  el Magistrado  Salvador Olimpo Nava Gomar,  ante  el 

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe. 

 

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY 

 
 
 

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LÓPEZ 
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MAGISTRADA 
 
 
 

MARÍA DEL CARMEN ALANIS 
FIGUEROA 

 

 
 

MAGISTRADO 
 
 
 

CONSTANCIO CARRASCO DAZA 
 

MAGISTRADO 
 
 
 

FLAVIO GALVÁN RIVERA 
 
 

MAGISTRADO 
 
 
 

MANUEL GONZÁLEZ OROPEZA 
 

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS 
 
 
 

FELIPE DE LA MATA PIZAÑA 

 

 

 

 

 


