RECURSO DE RECONSIDERACION.
EXPEDIENTE: SUP-REC-20/2014.

RECURRENTES: JOAQUIN ANDRES
BETETA MARTINEZ Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA

REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION,

CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL,
CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIO: JOSE ARQUIMEDES
GREGORIO LORANCA LUNA.

México, Distrito Federal, a veintiséis de marzo de dos mil

catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de reconsideracion
SUP-REC-20/2014 interpuesto por Joaquin Andrés Beteta
Martinez, Mariana Gonzalez Hernandez, Lucio Santiago
Hernandez, Juvencio Pablo Rios y Juventino Raymundo Loépez
Pérez, todos por su propio derecho y en su caracter de
ciudadanos indigenas, a fin de impugnar la sentencia de
catorce de febrero de dos mil catorce emitida por la Sala
Regional al rubro citada®, en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la
clave de expediente SX-JDC-30/2014 y SX-JDC-57/2014

acumulados.

RESULTANDO:

! En adelante, Sala Regional Xalapa.
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|. Antecedentes. De lo narrado por el actor en su escrito de
demanda y de las constancias que obran en autos se advierte

lo siguiente:

1. Acuerdo CG-IEEPCO-SNI-1/2012. EI diecisiete de
noviembre de dos mil doce, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
aprobo el catalogo general de los municipios que elegirian a sus
autoridades mediante el régimen de sistemas normativos
internos, dentro de los que se encuentra el Municipio de Nuevo

Zoquiapam, Ixtlan de Juéarez, Oaxaca.

2. Asamblea General Comunitaria. ElI veintinueve de
septiembre de dos mil trece se llevd a cabo la Asamblea
General Comunitaria para elegir a los miembros del
Ayuntamiento de Nuevo Zoquiapam, Ixtlan de Juarez,

Oaxaca.

En dicha asamblea dio fe de los hechos el Notario Publico 19
del Estado de Oaxaca, y en el acta elaborada al respecto se

hizo constar.

a. A las nueve horas con treinta minutos del veintinueve de
septiembre de dos mil trece, el fedatario se constituyé en el
municipio referido, en donde constatd que se estaba haciendo
perifoneo a efecto de hacer el ultimo llamado a la poblacion,
para que se presentara en la cancha municipal a fin de dar

comienzo a la asamblea.
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b. A las diez horas inici6 la asamblea; después de leer la
convocatoria, se realiz6 el pase de lista, tanto de los habitantes
de Nuevo Zoquiapam, como de los habitantes de la Agencia
Municipal “San Matias”; el notario hizo el conteo con los
resultados siguientes: presencia de quinientos diez (510)
ciudadanas y ciudadanos, de un total de seiscientos sesenta y
cuatro (664); también se hizo constar la presencia de todos los

integrantes del Consejo Municipal Electoral.

c. Certifico la existencia de quérum, y a las diez horas con
cuarenta minutos, el Presidente Municipal suplente declaro
legalmente instalada la asamblea, y por lo tanto, validos los

acuerdos que de ella emanen.

d. Se nombré a la mesa de debates.

e. Se determind la forma de elegir a los candidatos, acordando
que para el cargo de concejales se presentaria una terna, en
donde se elegirian al propietario y al suplente. Esto se aplico
respecto del presidente y del sindico municipales, asi como de

los suplentes respectivos.

f. En el caso de los regidores se determind proponer dos listas
de cuatro candidatos cada una; la primera seria la de los
propietarios y la segunda, la de los suplentes, y quienes
obtuvieran mas votos, en orden decreciente, serian nombrados
Regidores de Hacienda, Educacion, Salud y Obras,

respectivamente.
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g. Se determind que todos los propietarios fungirian del uno de
enero de dos mil catorce al treinta y uno de junio de dos mil
quince, y los suplentes entrarian a fungir en calidad de
propietarios a partir del uno de julio siguiente hasta el treinta y

uno de diciembre de dos mil dieciséis.

En el acta notarial se advierte que las siguientes personas
fueron elegidas en el cargo y calidad que se citan a

continuacion.

CARGO. CONCEJAL ELECTO.
Presidente Municipal. Propietario. Joel Hernandez Santiago.
Suplente. Elias Bulmaro Cuevas Lopez.
Sindico Municipal. Propietario. Mario José Hernandez Mendoza.
Suplente. Perfecto Beteta Hernandez.
Regidor de Hacienda. Propietario. Tomas Hernadndez Cuevas.
Suplente. Elfego Gerardo Santiago Cuevas.
Regidor de Educacion. Propietario. Rafael Vasquez Alavez.
Suplente. Andrés Garcia Chavez.
Regidor de Salud. Propietario. Luis Hernandez Hernandez.
Suplente. Antonio Leén Alavez.
Regidor de Obras. Propietario. Angel Lebn Alavez.
Suplente. Francisco Garcia Beteta.

3. Acuerdo CG-IEEPCO-SNI-61/2013. El trece de diciembre del
afio en curso, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca emitidé el acuerdo de
referencia, mediante el cual declaré véalida la eleccion de
Concejales Municipales del Ayuntamiento de Nuevo
Zogquiapam, Ixtlan de Juarez, Oaxaca, celebrada el veintinueve
de septiembre de dos mil trece, ordenando al efecto, la
expedicion de las constancias respectivas a los ciudadanos que

resultaron electos.
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4. Demandas de juicios intentados per saltum. En contra de ese
acuerdo se promovieron sendos juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, via per saltum, los
cuales fueron radicados en la Sala Regional Xalapa, de

conformidad con la tabla siguiente.

EXPEDIENTES. PROMOVENTES.

SX-JDC-733/2013. Juventino Raymundo Lopez Pérez, por su propio derecho y
en ostentandose como Presidente Municipal de Nuevo
Zoquiapam, Ixtlan de Juéarez, Oaxaca, en donde alega,
entre otras cuestiones, que se afectd su derecho politico-
electoral a participar en el proceso deliberativo y a votar en

la Asamblea.

SX-JDC-751/2013. Joaquin Andrés Beteta Martinez, Mariana Gonzalez
Hernandez, Lucio Santiago Hernandez y Juvencio Pablo
Rios, por su propio derecho y con el caracter de

ciudadanos indigenas en el Municipio de Nuevo

Zoquiapam.

El veintisiete y treinta de diciembre de dos mil trece,
respectivamente, el Pleno de esta Sala Regional, determiné
reencauzar los juicios a la instancia local, a efecto de que
conforme a sus atribuciones y competencia determinara lo

conducente.

Al respecto, el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca radico los juicios electorales de los sistemas normativos
internos con las claves JNI/75/2013 y JNI/03/2014, y dicto las
sentencias de treinta de diciembre de dos mil trece y siete de
enero de dos mil catorce, respectivamente, en las que confirmo
el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-61/2013 emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, que califico y declaro valida la eleccion
5




SUP-REC-20/2014

de concejales de en el Municipio de Nuevo Zoquiapam, Ixtlan

de Juarez, Oaxaca.

5. Juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. A fin de Iimpugnar Ilas
determinaciones sefaladas en el punto anterior, por una parte,
Juventino Raymundo LoOpez Pérez, y por otra parte Joaquin
Andrés Beteta Martinez, Mariana Gonzalez Hernandez, Lucio
Santiago Hernandez y Juvencio Pablo Rios por su propio
derecho y como integrantes de la ciudadania indigena de
Nuevo Zoquiapam presentaron demandas de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
que fueron identificados con las claves SX-JDC-30/2014 y SX-
JDC-57/2014 respectivamente.

6. Sentencia Impugnada. El catorce de febrero de dos mil
catorce, la Sala Responsable, previa acumulacién de los juicios
referidos, confirmd las resoluciones de treinta de diciembre de
dos mil trece y de siete de enero de dos mil catorce, dictadas
por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca,
en los juicios electorales de sistemas normativos internos,
JNI/75/2013 y JNI/03/2014, respectivamente, relacionados con
la eleccion de concejales en el Municipio de Nuevo Zoquiapam,

Ixtlan de Juarez, Oaxaca.

Los actores fueron notificados personalmente el quince de

febrero siguiente.
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Il. Recurso de reconsideraciéon. El dieciocho de febrero del
afilo en curso se recibid, en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca, la demanda del recurso de
reconsideracion interpuesto por Joaquin Andrés Beteta
Martinez, Mariana Gonzalez Hernandez, Lucio Santiago
Hernandez, Juvencio Pablo Rios y Juventino Raymundo Lopez
Pérez, por su propio derecho, y en su caracter de integrantes
de la ciudadania indigena del Municipio de Nueva Zoquiapam, a
fin de impugnar la sentencia emitida por la Sala Regional
Xalapa, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave de
expediente SX-JDC-30/2014 y SX-JDC-57/2014 acumulados.

lll. Remision y recepcion en Sala Regional. Mediante oficio
TEEPJ/SG/A/541/2014 de diecinueve de febrero de dos mil
catorce, el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca remitio a la Sala Regional Xalapa la demanda del
recurso de reconsideracion, la cual fue recibida en la oficialia de
partes de dicho o6rgano jurisdiccional el veinte de febrero

siguiente.

IV. Remision y recepcidén en Sala Superior. Mediante oficio
TEPJF-SRX-SGA-212/2014 de veinte de febrero de dos mil
catorce, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior
el veintiuno siguiente, el Secretario General de Acuerdos
adscrito a la Sala Regional Xalapa remitié la demanda y sus

anexos respectivos.



SUP-REC-20/2014

V. Integracion del expediente y turno. El veintiuno de febrero
del presente afio, con motivo de la presentacion de la demanda
mencionada en el resultando anterior, el Presidente de esta
Sala Superior ordend integrar el expediente SUP-REC-20/2014
y turnarlo a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos
Lépez, para los efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

VI. Recepcidén y radicacion. En su oportunidad se acordd la

radicacion y admision del expediente al rubro indicado.

VII. Tercero interesado. Durante la tramitacion del medio de
impugnacién no comparecio6 tercero interesado alguno, tal como
consta en el oficio TEPJF-SRX-SGA-635/2014 remitido por el

Secretario General de Acuerdos de la Sala Xalapa.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion, y esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion X y 189, fraccion
I, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como, 64 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un

recurso de reconsideracion interpuesto para controvertir una
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sentencia emitida por una Sala Regional y, para su andlisis, la
Sala Superior es la Unica instancia competente para resolver

este tipo de medios de impugnacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Previamente debe
tenerse presente que, en términos de lo preceptuado en el
articulo 2°, de la Constitucion federal, se establece que, en la
ley, se debe garantizar a los integrantes de los pueblos
indigenas "el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, lo
cual, aunado a lo dispuesto en el articulo 17, parrafos segundo
y tercero, de la propia Constitucion, por cuanto a que los
tribunales deben estar expeditos para impartir justicia en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, asi como
el que se garantizard la independencia judicial y la plena
ejecucion de sus resoluciones, obligan a esta Sala Superior a
tener en cuenta las circunstancias particulares de cada caso
gue atafie a integrantes de pueblos indigenas, para analizar la
actualizacion de las causas de improcedencia que se prevén
expresamente en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y las que derivan de la

normativa aplicable en la materia.

Esta ultima conclusion se apunta porque los integrantes de
dichas comunidades deben tener un acceso real a la
jurisdiccion del Estado, no virtual, formal o tedrica, por lo que se
debe dispensar una justicia en la que se puedan defender en
forma real, sin que se interpongan impedimentos procesales por

los que se prescinda de sus particulares circunstancias, ya que
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la efectividad de la administracion de justicia debe traducirse en
un actuar que sustraiga al justiciable una resolucion o sentencia
alejada de formalismos exagerados e innecesarios, para que,
en forma completa y real, el d6rgano jurisdiccional decida

materialmente o en el fondo, el problema planteado.

De esta manera, una inteleccion cabal del enunciado
constitucional "efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”,
derivada de una interpretacion sistematica y funcional de las
disposiciones citadas, debe entenderse como el derecho de los
ciudadanos a lo siguiente: a) La obtencion de una sentencia de
los 6rganos jurisdiccionales del Estado; b) La real resolucion del
problema planteado; ¢) La motivacion y fundamentacion de
dicha decision jurisdiccional, y d) La ejecucion de la sentencia

judicial.

Con esta precision, en el caso se cumple con los requisitos
generales y especiales de procedencia, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61,
parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, 63, 65, y
66, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, tal y como se demuestra a continuacion.

|. Forma. El recurso se formulo por escrito y se hizo llegar a la
Sala Regional responsable; en él se hace constar el nombre de
los recurrentes, domicilio para recibir notificaciones y persona
autorizada para tal efecto; se identifica el acto impugnado, se
enuncian los hechos y agravios en los que se basa la

Impugnacion, asi como los preceptos presuntamente violados;

10
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por ultimo, se hacen constar tanto los nombres como las firmas

autografas de quienes promueven.

Il. Oportunidad. La demanda se present6 ante el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca el pasado
dieciocho de febrero del presente afio, y llegdb a la Sala
Regional Xalapa el veinte siguiente, como se aprecia en el sello

de recepcion del escrito de demanda en comento.

El articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, prevé
gue el recurso de reconsideracién debe interponerse dentro de
los tres dias contados a partir del siguiente al que se hubiere
notificado la sentencia impugnada de la Sala Regional

correspondiente.

La sentencia que se impugna por medio de la demanda que se
analiza fue emitida por la Sala Regional Xalapa el catorce de

febrero del afio en curso.

La y los recurrentes fueron notificados de la sentencia

impugnada el quince de febrero siguiente.

La regla especifica de temporalidad para el recurso de
reconsideracion indicaria que el término para poder interponerlo
transcurrié del dieciséis al dieciocho de febrero del presente

ano.

11
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En el caso, aunque el dieciocho de febrero a las veintitrés horas
con veintiocho minutos, la demanda fue presentada ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca y
posteriormente, éste la hizo llegar a la Sala Regional
responsable el veinte de febrero siguiente, debe considerarse

gue el recurso de reconsideracion fue presentado en tiempo.

Lo anterior, porque en el caso debe tenerse en cuenta distintos
elementos para establecer que la demanda en comento fue

interpuesta en tiempo. Tal como se demostrara a continuacion.

La calidad con la cual se ostentan los ciudadanos que
interponen la demanda de mérito no se encuentra controvertida
en la especie, esto es, son integrantes de la ciudadania
indigena perteneciente a la comunidad de Nuevo Zoquiapam,

Oaxaca.

A través de criterios jurisprudenciales, esté organo jurisdiccional
ha construido una importante proteccion de los derechos
humanos de las comunidades indigenas, de conformidad con
los nuevos paradigmas constitucionales, asi como de los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma

parte.

El articulo 2, apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce como derechos de
las colectividades indigenas y de los individuos quienes las
integran, como garantia especifica tendiente a conseguir su

acceso pleno a la jurisdiccion estatal, que en todos los juicios y

12
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procedimientos en los cuales sean parte, individual o
colectivamente, a tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales, con respecto a los preceptos de la

propia Ley Fundamental.

El mandato en cuestion se encuentra igualmente establecido en
los articulos 14, fraccion VI de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, y 10 de la Ley General de Derechos

Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Por su parte, en consonancia con lo anterior, en términos del
articulo 8, apartado 1 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1989, cuando se aplique la legislacion nacional (en
este caso, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral) a los pueblos indigenas (y
sus integrantes) deben tomarse en consideracion sus

costumbres o su derecho consuetudinario.

El mandato en comento se traduce en el deber del 6rgano
judicial o jurisdiccional competente para conocer y resolver de
la controversia en la cual formen parte los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas (individual o colectivamente)
de interpretar las disposiciones constitucionales y legales que
rigen el proceso contencioso y la materia sustantiva del litigio,
con especial consideracion de las normas consuetudinarias
indigenas del caso y de las particulares condiciones o
cualidades culturales del pueblo o comunidad de que se trate,
mismas que comprenden los modos de vida y costumbres, los

conocimientos y el grado de desarrollo artistico, cientifico o

13
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industrial de un determinado conglomerado humano
socialmente cohesionado, que les identifica entre si y les

permite auto-adscribirse como miembros de ese grupo social.

En ese sentido, se ha considerado que este derecho no reduce
sus alcances a las garantias especificas contenidas en el

segundo y tercer enunciados de la fraccion, relativas a que:

1) En todos los juicios y procedimientos en los cuales sean
parte los pueblos o comunidades indigenas, individual o
colectivamente, se deben tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, siempre y cuando se respeten los

preceptos constitucionales, y

2) Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento

de su lengua y cultura.

El derecho constitucional de las colectividades indigenas y de
sus miembros a acceder "plenamente” a la jurisdiccion estatal
no se agota mediante el reconocimiento de las dos potestades
recién listadas, sino que tiene un contenido normativo mas
amplio, con alcances de principio estructural del andamiaje

constitucional.

Ello en virtud, de que el derecho de acceso pleno a la justicia
por parte de los pueblos, comunidades e individuos indigenas
tiene como finalidad atender en Udltima instancia a las

condiciones facticas en que se hallan los indigenas, y que

14
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tradicionalmente han obstaculizado el ejercicio de sus derechos
individuales y ciudadanos, en particular el de acceso a la

justicia impartida por el aparato estatal.

Asimismo, esta Sala Superior ha determinado que una
interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones
contenidas en el articulo 2, apartado A de la Constitucidon
General, en conexion con el sistema democratico implementado
en la Carta Magna y con el sistema de garantias individuales y
sociales tuteladas por la misma, desarrollados, entre otros, en
los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 9, 24, 25, 26, 27, 35, 39, 40, 41, 49,
115, 116, 122 y 123 de la Ley Fundamental, conduce a
sostener que los derechos reconocidos a los pueblos y
comunidades indigenas, asi como a sus integrantes, no
constituyen meras concreciones normativas derivadas del valor
intrinseco que el Poder Revisor de la Constitucion confiere a
diversas expresiones de la idiosincrasia indigena como vértice
del caracter pluricultural que distingue a la Naciébn mexicana,
sino que cumplen wuna funcion complementadora del
reconocimiento igualitario de un sistema de derechos al que

una sociedad minimamente justa no puede renunciar.

En efecto, las disposiciones constitucionales e internacionales
de mérito parten de la aceptacion consistente en que, por
diferentes causas y razones, las condiciones precarias en las
gue subsisten los indigenas en nuestro pais se deben, entre
otros motivos, a que las garantias individuales de las que goza
todo sujeto no han sido suficientes para un adecuado desarrollo

individual y colectivo de estos grupos, examen del cual se ha

15
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derivado un necesario reforzamiento de esa situaciéon igualitaria
de todos los individuos con un reconocimiento mas general y
previo de las situaciones y caracteristicas que identifican y dan

sentido a estas colectividades y sus miembros.

Acorde con lo expuesto, los derechos de corte fundamental
reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas, asi como
sus integrantes, constituyen medidas que procuran beneficiar
directa e indirectamente a estos conglomerados de la sociedad
mexicana, a través de una clara diferenciacion de trato que
redunde en una mayor igualdad, por considerarse que se
encuentran en una grave situacion de desigualdad y desamparo
con el resto de la poblaciéon, precisamente porque no se han
tomado en cuenta sus particulares concepciones del uso y
explotacion de la tierra, sus procesos de produccién, sus
tradiciones y costumbres, los entramados sociales y politicos
gue les son propios, aspectos que han redundado en ciertas

relaciones de sometimiento, discriminacion y miseria.

Desde esta Optica, queda claro que la incorporacion
constitucional de derechos a estos sujetos no equivale a
pretender crear un ambito juridico propio y exclusivo de la
realidad indigena, desvinculado del ordenamiento juridico
general, ni perpetuar o reinstaurar viejas desigualdades propias

de los viejos colonialismos.

Por el contrario, tales derechos forman parte de dicho
ordenamiento, como mecanismos especificos de defensa de los

derechos a la libertad de pensamiento y expresion, a la libertad
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de formas y maneras de vivir, asi como a la libertad de
creacion, mantenimiento y desarrollo de culturas, contempladas
en el articulo 27, apartado 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, cuyo basamento dudltimo, se
encuentra en la especial consideracion que el ordenamiento
tiene para con la dignidad humana, como valor imprescindible
sobre el que se ha de sustentar cualquier sociedad que
pretenda dotar de legitimidad a las normas juridicas que le
rigen, derivado de la clausula general del articulo 39 de la
Constitucion Federal, asi como del reconocimiento genérico a la
personalidad juridica y dignidad de todo ser humano, previsto
en los articulos 16, apartado 1, del pacto recién invocado, 3 y
11, apartado 1 de la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos.

Por tanto, el acceso pleno a la justicia del estado por parte de
los pueblos, comunidades e individuos indigenas no se limita a
la erradicacion de los obstaculos técnicos o economicos, sino
también aquellas circunstancias temporales, geograficas,
sociales y culturales que tradicionalmente han generado en la
poblacion indigena una situacion de discriminacion juridica, que
a su vez ha evitado u obstaculizado que dicha poblacion
solucione sus problemas acudiendo a los tribunales o que lo
hagan en condiciones realmente equitativas, mas alla de la

igualdad formal.

De ahi que este tribunal ha establecido que este derecho
reviste los alcances de principio normativo de rango

constitucional por cuanto constituye una norma que expresa y
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tutela valores superiores del orden juridico, la cual define un
tipo de pauta que no se reduce a una hipotesis particular o a
determinados supuestos de hechos concretos, sino que mas
bien contiene la obligacién de perseguir determinados fines, en
concreto, la eliminacion de toda circunstancia factica que impida
o inhiba el acceso completo o cabal de las colectividades
indigenas y de sus miembros a los tribunales de justicia, el cual
abarca toda clase de tribunales y procedimientos
jurisdiccionales, pues la Carta Magna no lo limita a una materia
en especifico ni prevé excepciones a los alcances del derecho-
principio de garantizar el acceso pleno de los indigenas a la

jurisdiccion del estado.

En virtud de lo anterior y en aplicacién directa de la fraccion VIII
del apartado A del articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Sala Superior considera
necesario una flexibilizacion al acceso a la justicia a favor de los
indigenas, lo cual se denota en la jurisprudencia 28/2011,
consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas
doscientos veintiuno a doscientos veintitrés, que sefala lo

siguiente:

“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA
QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE. De Ia
interpretacion funcional del articulo 2°, apartado A, fraccion
VIIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reconoce y garantiza a las comunidades
indigenas el derecho de acceso pleno a la jurisdiccién del
Estado, se deriva el deber de establecer protecciones
juridicas especiales en favor de las comunidades indigenas y
de los sujetos que las conforman, considerando sus
particulares condiciones de desigualdad y facilitandoles el
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acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de no colocarlos en
un verdadero y franco estado de indefension, al exigirles la
satisfaccion o cumplimiento de cargas procesales que sean
irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con su
circunstancia de desventaja social y econémica ampliamente
reconocida en la Constitucion y por el legislador en diversos
ordenamientos legales. Por tanto, dado su caracter tutelar,
debe considerarse que los medios de impugnacion por los
cuales se protegen los derechos politico-electorales del
ciudadano, se rigen por formalidades especiales para su
adecuada proteccioén, en razéon de lo cual, las normas que
imponen cargas procesales, deben interpretarse de la forma
gue resulte mas favorable a las comunidades indigenas.”

Por tanto, ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional que
tratandose de integrantes de pueblos y comunidades indigenas,
las normas procesales, especialmente aquellas que imponen
determinadas cargas, deben interpretarse de la forma que
resulte mas favorable a las comunidades indigenas, pues el
articulo 2°, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos garantiza a los pueblos
indigenas, el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado, para
lo cual, el juzgador debe atender primordialmente a la
necesidad de establecer protecciones juridicas especiales en
favor de las comunidades indigenas y de los sujetos que las
conforman, por sus particulares condiciones de desigualdad,
facilitAndoles el acceso a la tutela judicial para que ésta sea

efectiva.

En tal medida, de lo anterior podemos dilucidar que el
verdadero acceso efectivo a la justicia constitucional, se logra a
travées de la no exigencia del cumplimiento de cargas
procesales que sean irracionales o desproporcionadas, de
acuerdo con su circunstancia de desventaja social y econdmica

de los pueblos indigenas, por lo que las normas que imponen
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cargas procesales, deben interpretarse de la forma que resulte

mas favorable a las comunidades indigenas.

El articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral dispone a la letra:

“Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito
ante la autoridad u Organo partidista sefialado como
responsable del acto o resolucion impugnado, salvo lo
previsto en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 43 de esta
ley, y debera cumplir con los siguientes requisitos”

En esta transcripcion se aprecia que la normativa procesal
establece que el medio de impugnacion deberd presentarse
ante: la autoridad responsable, o el o&rgano partidista

responsable.

En tratandose del recurso de reconsideracion, en asuntos como
el que se analiza, se observa que antes de acudir a esta Sala
Superior, son desahogadas la instancia correspondiente ante la
Sala Regional competente, y una instancia anterior en el

Tribunal Electoral de una determinada entidad federativa.

De esta manera, al realizar la interpretacion del articulo 9 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en la forma que mas beneficia a los intereses de la
parte recurrente, como integrante de la ciudadania indigena de
Nuevo Zoquiapam, es pertinente estimar que, si bien en
principio el recurso de reconsideracion debe presentarse ante la
Sala Regional que emite la sentencia recurrida, dicha demanda

puede presentarse también ante la autoridad que
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originariamente fue sefalada como responsable, es decir, el

Tribunal Electoral Local que resuelve la controversia inicial.

Maxime que en el escrito introductorio del recurso de
reconsideracion, los propios recurrentes manifiestan, bajo
protesta de decir verdad: “...n0 contamosS con recursos
economicos para trasladarnos hasta la ciudad de Jalapa,
Veracruz, a presentar directamente ante la autoridad

responsable la aludida demanda...”.

Ante tales circunstancias de hecho y de derecho es innegable,
que la interpretacion mas favorable a la y los recurrentes es
aquella que propende acercar la justicia al lugar de su

comunidad.

Lo anterior en aras de que, como integrantes de la comunidad
indigena tengan un efectivo acceso a la tutela judicial prevista
en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, con lo que se
remueve el posible obstaculo en relacion a la ubicacion de la

Sala Regional responsable.

En el caso particular, la sentencia recurrida es la emitida por la
Sala Regional Xalapa el catorce de febrero de dos mil catorce,
la cual fue notificada personalmente a la y los recurrentes el

quince de febrero siguiente.

En tales condiciones, el plazo para la interposicion del recurso
de reconsideracion, ordinariamente, corrid del dieciséis al

dieciocho del citado mes.
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El presente recurso de reconsideracion fue interpuesto ante el
Tribunal Electoral de Oaxaca el dieciocho de febrero, y este
organo jurisdiccional lo remiti6 y fue recibido en la Sala

Regional Xalapa el dia veinte siguiente.

En tal contexto y a efecto de favorecer el acceso a la justicia de
las personas que integran la parte recurrente, debe
considerarse que la demanda de reconsideracion se presento
oportunamente en el ultimo dia del plazo legal ordinario, es
decir, el dieciocho de febrero de dos mil catorce, razén por la

cual se considera oportuna su presentacion.

Méaxime que en el caso, el Tribunal Electoral Local constituy6

una instancia jurisdiccional en la cadena impugnativa.

Lo anterior, es acorde con el deber u obligacion de adoptar
medidas positivas y compensatorias a favor de las
colectividades que se hallan en esa situacion de desigualdad
real o material, entre ellas los pueblos y comunidades
indigenas, medidas que no se limitan a las expresamente
previstas en la ley, sino que se admite el empleo de otras,
siempre y cuando, desde luego, las medidas que se adopten
sean adecuadas e idoneas para procurar las condiciones
suficientes para frenar la inercia social de desigualdad en la
cual se encuentran, y que de esta forma se pueda ejercer
plenamente el derecho de que se trate, con lo que, al mismo

tiempo, se propenda a mediano y largo plazo la erradicacion de
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los factores y condiciones facticas que inhiben u obstaculizan el

ejercicio de dicho derecho.

Tal situacidon se encuentra reconocida en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado por la
Conferencia General de dicho organismo internacional el
veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve,
ratificado por México el cinco de septiembre de mil novecientos
noventa y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno. Entre

sus disposiciones se encuentran las siguientes:

1) La responsabilidad (de los gobiernos) de desarrollar una
accion coordinada y sistematica para la proteccion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, que debe
incluir medidas que: a) aseguren a sus integrantes gozar, en pie
de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorgue a los demas miembros de la poblacion, b)
promuevan la plena efectividad de sus derechos sociales,
economicos y culturales, con pleno respeto a su identidad social
y cultural, sus tradiciones y costumbres, y sus instituciones, y c)
ayuden a sus miembros a eliminar las diferencias
socioeconomicas existentes respecto del resto de la poblacion

(articulo 2);

2) La obligacion de adoptar las medidas especiales que se

precisen para salvaguardar las persona, las instituciones, los
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bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los

pueblos indigenas (articulo 4, apartado 1), y

3) Las colectividades indigenas deben tener proteccion por la
violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos
legales, personalmente o por conducto de sus organismos
representativos, para asegurar el respeto efectivo de
semejantes derechos, e incluso, deben tomarse las medidas
para garantizar que los indigenas puedan comprender y
hacerse comprender en procesos legales, mediante la
facilitacion si fuere necesario, de intérpretes u otros medios

eficaces (articulo 12).

En aplicacion de lo anterior, de las disposiciones del convenio
citado se tiene que, en consonancia con la funcion y naturaleza
de los derechos de las colectividades indigenas y de sus
miembros, es indispensable la adopciéon o implementacion de
medidas especiales que permitan a estos sujetos, en
condiciones de igualdad real respecto de los demas, la tutela
judicial completa y efectiva de sus intereses juridicamente
relevantes en aquellos casos en los cuales consideren que han
sido violados o desconocidos, para lo cual se torna necesario
eliminar los obstaculos facticos que imposibiliten o inhiban en
cualquier forma el acceso a los tribunales de justicia y el dictado
de resoluciones prontas, completas e imparciales, como esta
garantizado para todos gobernado en el ordenamiento juridico

mexicano.
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Tales medidas especiales deben ser idoneas, objetivas y
proporcionales para la consecucion del fin a saber, la
eliminacion del obstaculo o barrera que se advierta y, en ultima
instancia, a que los indigenas consigan un acceso real, efectivo,

a la jurisdiccion estatal.

También es acorde con el deber de garante de los derechos
fundamentales que el articulo 1.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos atribuye a los Estados partes de este
instrumento internacional, entre los cuales se encuentran el
mexicano, al haber sido suscrito por el Ejecutivo de la Unién y
después aprobado por la Camara de Senadores (la aprobaciéon
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
enero de mil novecientos ochenta y uno, en tanto que la
promulgacion se publico el siete de mayo del mismo afio), en
los términos en que ha sido interpretada dicha disposicion por la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Del precepto citado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha derivado dos obligaciones fundamentales para los
estados partes del convenio. La primera, consistente en
respetar los derechos vy libertades reconocidas en la
convencion, en tanto se trata de esferas individuales que el
poder publico no puede vulnerar o en las cuales sélo se puede
penetrar de manera limitada. A su vez, la segunda obligacion es
la de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la convencion a toda persona sujeta a su
jurisdiccion, deber que "no se agota en la existencia de un

orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de
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esta obligacion, sino que comporta la necesidad de una
conducta gubernamental que asegure la existencia, en la
realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos" (caso Veldzquez Rodriguez. Sentencia de
29 de julio de 1988, parrafos 165 a 167, y caso Godinez Cruz.
Sentencia de 20 de enero de 1989, parrafos 174 a 176).

En posteriores resoluciones, el organismo jurisdiccional
interamericano precisaria que el deber de garantizar el libre y
pleno ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
convencion, "implica la obligacion del Estado de tomar todas las
medidas necesarias para remover los obstaculos que puedan
existir para que los individuos puedan disfrutar de los derechos
gue la convencién reconoce. Por consiguiente, la tolerancia del
Estado a circunstancias o condiciones que impidan a los
individuos acceder a los recursos internos adecuados para
proteger sus derechos, constituye una violacion del articulo 1.1
de la Convencion" (Excepciones al agotamiento de los recursos
internos [Art. 46.1, 46.2.a y 46.2.b Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos]. Opinién consultiva OC-11/90 del 10
de agosto de 1990, parrafo 34; caso Bamara Velazquez.
Sentencia de 25 de noviembre de 2000, parrafo 194; caso
Hilaire, Constantine y Benjamin y Otros vs. Trinidad y Tobago.
Sentencia de 21 de junio de 2002, parrafo 151, y caso Cantos.

Sentencia de 28 de noviembre de 2002, parrafo 49).

Semejante inteleccion también se ha estimado aplicable en el
caso de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,

respecto de las cuales, segun ha sostenido la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, "de conformidad con los
articulos 24 (lgualdad ante la Ley) y 1.1 (Obligacion de
Respetar los Derechos) de la Convencidon Americana, los
Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad, el pleno
ejercicio y goce de los derechos de estas personas que estan
sujetas a su jurisdiccion. Hay que resaltar que para garantizar
efectivamente estos derechos, al interpretar y aplicar su
normativa interna, los Estados deben tomar en consideracion
las caracteristicas que diferencian a los miembros de los
pueblos indigenas de la poblacion en general y que conforman
su identidad cultural" (Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs.

Paraguay. Sentencia de 17 de junio de 2005, parrafo 51).

En esas condiciones, con fundamento en el precepto
constitucional invocado y lo establecido en los instrumentos
internacionales citados, el Estado Mexicano, a través de sus
organos, debe proveer las medidas de correccibn o
compensacion necesarias que permitan, a los sujetos situados
en desigualdades de hecho, acceder al libre y efectivo ejercicio
de sus derechos fundamentales, pues de otra manera tales
derechos se traducen en meras declaraciones retoricas
carentes de virtualidad, con lo que se desnaturaliza su funcién
de instrumentos para el pleno desarrollo de la persona y se
socava la dignidad de la persona, sustento de todo el andamiaje

estatal.

Todo lo anterior justifica el criterio de oportunidad sustentado en

la presente resolucion.

27



SUP-REC-20/2014

Finalmente, debe sefialarse la obligacion constitucional y
convencional, de todo érgano jurisdiccional de adoptar medidas
para garantizar que los recursos otorgados por el ordenamiento
aplicable, sean verdaderamente accesibles y efectivos, a fin de
determinar si ha existido una violacion de derechos humanos y
otorgar una reparacion, maxime cuando estan en conflicto
derechos de indigenas que ameritan una proteccion especial
dada su condicion de desventaja, segun lo reconoce nuestra

propia Carta Magna y diversos instrumentos internacionales.

En tal sentido, lo conducente es estimar que las autoridades
jurisdiccionales electorales estan obligadas a informar a los
integrantes de las comunidades indigenas, en las sentencias
gue dictan, de los plazos y recursos que se prevean en las
leyes aplicables, asi como ante quién deberan presentarse para
que estén en condiciones Optimas de controvertir las
determinaciones que emitan, ello con la finalidad de garantizar
una tutela efectiva y una correcta proteccion judicial, ante una

posible violacion de sus derechos humanos.

lll. Legitimacion. Se satisface este elemento, porque Joaquin
Andrés Beteta Martinez, Mariana Gonzalez Hernandez, Lucio
Santiago Hernandez, Juvencio Pablo Rios y Juventino
Raymundo Lopez Pérez cuentan con legitimacion para
comparecer como recurrentes en la presente instancia, ya que
alegan ser indigenas pertenecientes a una comunidad de esa
naturaleza, ademas de que fueron ellos quienes comparecieron
en su calidad de actores en los juicios para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano identificados con las
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claves SX-JDC-30/2014 y SX-JDC-57/2014 promovidos ante la
Sala Regional responsable, los cuales fueron resueltos de
manera acumulada en la sentencia materia del recurso de
reconsideracion que ahora se examina, por lo que es inconcuso
que los promoventes se encuentran legitimados para
interponerlo, pues aducen que la sentencia de la Sala Regional

impugnada les es adversa a sus intereses.

Lo anterior se sustenta en que fueron ampliados los supuestos
de procedencia del recurso de reconsideracion, pero no se hizo
lo propio con los de legitimacion para interponer ese medio de

impugnacion.

En efecto el Decreto de reforma aprobado el veinte de junio de
dos mil ocho, publicado el primero de julio siguiente en el Diario
Oficial de la Federacion, entre otros, reformo el articulo 61 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

A ese numeral se adicion6 el texto que corresponde al actual
inciso b) del parrafo 1, en donde se dispone que el recurso de

reconsideracion procede también:

b) En los demas medios de impugnacion de la competencia
de las Salas Regionales, cuando hayan determinado la no
aplicacion de una ley electoral, por considerarla contraria a la
constitucion.?

? Esta sala superior ha interpretado esta disposicion, y al respecto ha establecido criterios en los que
se amplian los supuestos de procedencia con base en ese texto, hasta aceptarla por violacién al
principio de certeza que rigen las elecciones.
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Sin embargo, no existié correspondencia en la modificacién de
los supuestos de legitimacion para interponer el recurso, ya que
el articulo 65 que preve las hipoétesis conducentes no fue

adicionado.

De esta manera, aun cuando se actualice la procedencia del
recurso de reconsideracion contra una sentencia dictada por la
sala regional en un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, la norma procesal no
contempla expresamente la legitimacion para recurrir,
verbigracia, a favor del ciudadano que promovié el

correspondiente juicio electoral.

En efecto, la lectura del articulo 65 permite advertir, que la
legitimacion se conservd para los partidos politicos y en caso

particulares, se concedi6 en favor de los candidatos.

En tales condiciones, y en aplicacion del articulo 17 de nuestra
Carta Magna, a fin de lograr un efectivo acceso a la tutela
judicial, es valido afirmar que los entes que hayan promovido el
medio de impugnacion al que recayo la sentencia combatida en
el recurso de reconsideracion, tienen legitimacion para
interponerlo, aun cuando carezcan de la calidad de partidos

politicos o candidatos.
En el caso, las personas que ahora recurren, fueron quienes

promovieron los juicios para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano, que dieron lugar a la
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integracion de los expedientes SX-JDC-30/2014 y SX-JDC-
57/2014 del indice de la Sala Regional Xalapa.

En el presente recurso de reconsideracion, los recurrentes
enderezan su accion sobre la base de afirmar que son
integrantes de la ciudadania indigena del Municipio de Nuevo
Zoquiapam, Oaxaca, y exigen respeto a sus tradiciones y
normas consuetudinarias para la eleccion de autoridades
municipales, lo cual es suficiente para considerarlos como parte
de la ciudadania integrante de dicha comunidad indigena, pues
conforme al articulo 2o, tercer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la conciencia de su
identidad indigena es el criterio fundamental para determinar a

qguiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Al respecto, debe considerarse que el derecho a la libre
determinacién y la autonomia establecido en el articulo 2°,
quinto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se entiende como la base del ejercicio de una serie
de derechos especificos relacionados con los ambitos de
decision politica, econdmica, social y juridica al interior de las
comunidades que forman parte de los pueblos indigenas, los
cuales, deben ser respetados por el Estado mexicano para
garantizar las expresiones de identidad de dichos pueblos y sus

integrantes.

En los articulos 3, 4, 9 y 32 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas se ha

contemplado que para el ejercicio del derecho de libre
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determinacién, dichos pueblos tienen el derecho colectivo e
individual a mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e
identidades, comprendido el derecho a identificarse a si mismos
como indigenas y a ser reconocidos como tales. De este
derecho fundamental a la libre determinacion se desprenden

dos derechos centrales:

1. El reconocimiento de los sistemas normativos de los pueblos
indigenas, sus instituciones y autoridades propias, asi como el
correspondiente ejercicio de la jurisdiccion por parte de las
autoridades indigenas, como se reconoce en el articulo 20,
apartado A, fracciones Il y lll, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; v,

2. El derecho fundamental de que las personas o las
comunidades se auto-adscriban como miembros de pueblos
indigenas, lo cual entrafia consecuencias juridicas sumamente
importantes para el efectivo acceso a la justicia para los
indigenas (articulo 20, tercer parrafo y apartado A, fraccion VIII,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

En ese sentido, la auto-adscripcion es la declaracion de
voluntad de personas (individual) o comunidades (colectiva)
que, teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, linguistico o
de otro tipo, deciden identificarse como miembros de un pueblo

indigena y que se identifica como tal.

Asi, la auto-adscripcion se entiende como un derecho

fundamental consistente en el reconocimiento que realiza una
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persona en el sentido de pertenecer a un pueblo o comunidad

indigena, con base en sus propias concepciones.

La funcion de la auto-adscripcién es muy relevante, pues funge
como medio para exigir los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas.

Esto es asi, porque el ejercicio de éste derecho trae aparejada
una serie de derechos y obligaciones del Estado hacia el
individuo o colectividad, del pueblo indigena hacia sus

miembros y también de las personas hacia su pueblo.

Por tanto, el criterio fundamental para determinar si una
persona es integrante o forma parte de un pueblo o comunidad
indigena consiste en el derecho a la auto-adscripcion, es decir,
la facultad de grupos e individuos de identificarse con alguno de
los pueblos indigenas y asi gozar de los derechos que de esa
pertenencia se derivan, lo que a su vez implica derechos o
medidas diferenciadas, lo cual tiene su base ultima en el
reconocimiento respeto de la dignidad de las personas, pues el
individuo mismo puede y debe definir su adjudicacion étnico-

cultural.

Tal situacion se encuentra reconocida tanto en la Constitucion
mexicana, la cual indica que “la conciencia de identidad
indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”,
asi como el articulo 1, apartado 2 del Convenio niumero 169 de

la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos
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Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado por la
Conferencia General de dicho organismo internacional el
veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el cual
fue ratificado por Meéxico el cinco de septiembre de mil
novecientos noventa y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa
y uno, conforme al cual se establece “la conciencia de su
identidad indigena o tribal deberda considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las

disposiciones del presente Convenio.”

Por ende, en principio, es suficiente con que los promoventes
del presente medio de impugnacion se identifiguen y auto-
adscriban como indigenas integrantes del Municipio de Nuevo
Zoquiapam, Oaxaca, tal y como manifiestan en su escrito de
demanda, para que se les tenga y considere como tales con
todas las consecuencias juridicas que ello implique, de tal
manera que en todo caso, a quien afirme lo contrario,
corresponde aportar los medios de prueba atinentes, en
términos de lo establecido en el articulo 15, apartado 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, méaxime que el caracter de indigenas de los
ciudadanos en forma alguna se encuentra controvertida, en

términos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo citado.

Robustece lo anterior, el criterio reiterado por esta Sala
Superior conforme al cual la interpretacion sistematica de los
articulos 2o0., apartado A, fraccion VIII, 17 y 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
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apartado 1, de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 2, 4, apartado 1 y 12 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 2, 4, 9, 14 y
15 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
conduce a considerar que en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas, que planteen
el menoscabo o detrimento de su autonomia para elegir a sus
autoridades o representantes por el sistema de usos y
costumbres, el juzgador debe analizar la legitimacion activa de
manera flexible por las particularidades que revisten esos
grupos o comunidades, y las posibilidades juridicas o facticas
gue tengan sus integrantes para allegarse de los elementos
necesarios para acreditarla, debiendo evitar en lo posible, exigir
requisitos o medidas que son propias del sistema ordinario de
acceso a la jurisdiccién electoral, que puedan impedir la
imparticion de justicia y el ejercicio de algun derecho o su
reconocimiento en favor de los mencionados grupos o

comunidades.

El criterio anterior se encuentra contenido en la jurisprudencia
27/2011, consultable en las paginas 217 a 218 en la
Compilacion 1997-2013: Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, tomo Jurisprudencia, volumen 1, publicada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA
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PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE. .

En ese orden de ideas, si los ciudadanos en cuestién afirman
ser ciudadanos e integrantes indigenas del Municipio de Nuevo
Zoquiapam, Oaxaca vy, tal situacion, no se encuentra
controvertida y, mucho menos, existe en autos constancia
alguna de la cual se pueda advertir, asi sea indiciariamente, la
falsedad de alguna de estas afirmaciones, entonces es valido
estimar que dicha calidad debe ser reconocida en la

Interposicion del presente recurso.

Similar criterio fue sostenido por este érgano jurisdiccional en el
recurso de reconsideracion SUP-REC-18/2014 y acumulados,

resuelto en sesion publica de cinco de marzo del presente afio.

Asimismo, debe considerarse que su legitimacién esta
acreditada, ya que con el mismo caracter de integrantes de la
ciudadania indigena en Nuevo Zoquiapam, promovieron los
juicios para la proteccion de los derechos politicos electorales

del ciudadano a los que recay0 la sentencia recurrida.

IV. Interés juridico. Los recurrentes cuentan con interés
juridico para interponer el presente medio de impugnacion, toda
vez que mediante el mismo controvierten una sentencia dictada
dentro de un juicio que repercute directamente en la eleccidon
por usos y costumbres de sus autoridades municipales, en

donde, desde su punto de vista, se afecta su esfera juridica, al
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transgredir su derecho a participar en el debate deliberativo y a

votar en la eleccion de los concejales.

V. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que la
sentencia combatida se emiti6 dentro de un juicio de la
competencia de una Sala Regional de este 6rgano jurisdiccional
federal, respecto de la cual no procede algun otro medio de

impugnacion.

VI. Requisito especial de procedencia. En la especie se
acredita el requisito en cuestion, atento a las siguientes

consideraciones.

En el articulo 61, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se establece que
el recurso de reconsideracion es procedente para impugnar
sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales de

este Tribunal Electoral.

En los incisos a) y b) del precepto normativo senalado se
prevén los actos que pueden ser objeto de controversia

mediante el recurso de reconsideracion, a saber:

Las sentencias dictadas en los juicios de inconformidad,
gue se hubiesen promovido para controvertir los resultados de
las elecciones de diputados y senadores, por el principio de

mayoria relativa.

37



SUP-REC-20/2014

La asignacion de diputados y senadores electos por el
principio de representacion proporcional, que lleve a cabo el

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Las sentencias dictadas en los deméas medios de
impugnacion, de la competencia de las Salas Regionales,
cuando éstas hubiesen determinado la no aplicacion de una ley

electoral, por considerarla contraria a la Constitucion Federal.

La procedencia del recurso de reconsideracion, tratandose de
sentencias dictadas en cualquier medio de impugnacion
diferente al juicio de inconformidad, se actualiza en el supuesto
de que la Sala Regional responsable hubiese dictado una
sentencia de fondo, en la cual haya determinado la inaplicacion
de una ley electoral, por considerarla contraria a la Constituciéon

General de la Republica.

Sin embargo, para garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia, el
respeto a las garantias minimas procesales, asi como el
derecho a un recurso efectivo, de conformidad con lo previsto
en los articulos 1°y 17 de la Constitucion General, asi como 8 y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
establecen los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial, esta Sala Superior ha ampliado la
procedencia del recurso de reconsideracion, lo cual ha
contribuido a la emisién de criterios que han fortalecido la

facultad de revisar el control concreto de constitucionalidad que
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llevan a cabo las Salas Regionales del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, a partir de la interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 17, 41 y 99 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3, 61 y 62 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (preve el presente medio de impugnaciéon como parte
del sistema, para garantizar el respeto a los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales) se estima que el recurso de reconsideracion es el
medio a través del cual, las Salas del Tribunal Electoral ademas
de estar facultadas para revisar las sentencias relativas a la no
aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
Constitucion, lo estan respecto de otro tipo de sentencias

afines.

Asi, la Sala Superior concluye que el recurso de
reconsideracion también es procedente cuando existen
irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atenten
contra los principios constitucionales y convencionales exigidos
para la validez de las elecciones, respecto de las cuales las
Salas Regionales no hayan adoptado las medidas necesarias
para garantizar su observancia o hayan omitido su analisis, toda
vez que es deber de este oOrgano jurisdiccional verificar y
preservar la regularidad constitucional, de todos los actos
realizados durante el proceso electoral, a fin de garantizar la
plena observancia de los principios constitucionales vy

convencionales.
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Lo anterior cobra relevancia si se aduce que el andlisis
realizado de la norma juridica implico la interpretacion directa
de la norma constitucional, de sus principios y bases, de
manera tal que con ello el 6rgano jurisdiccional definid su
alcance o contenido y esa actividad hermenéutica resulte, a
juicio de los recurrentes, restrictiva de los principios
constitucionales, en tanto que una diversa interpretacion
pudiera generar o propiciar la expansion de su fuerza normativa

y la vigencia de sus principios.

Criterio semejante se ha sustentado en las ejecutorias emitidas
por esta Sala Superior en los recursos de reconsideracion SUP-
REC-145/2013 y SUP-REC-18/2014, resueltos en las sesiones
publicas de cuatro de diciembre de dos mil trece y cinco de

marzo del presente afio.

En el caso, los recurrentes aducen que se afectan los principios
de certeza y los usos y costumbres de los pueblos y
comunidades indigenas, porgue a su parecer, la Sala
responsable convalido actos de grupos que mediante la
violencia y al margen de la ley convocaron y presidieron
asambleas comunitarias y electivas, con lo cual, desde el punto
de vista de la parte promovente, se realizé la inaplicacion de
usos y costumbres a los que se sujeta la comunidad de Nuevo
Zoquiapam, particularmente, de aquella norma que determina
gue es el Presidente Municipal propietario, la autoridad que
debe emitir la convocatoria para llevar a cabo la eleccion de las

nuevas autoridades municipales.

40



SUP-REC-20/2014

Bajo este contexto, esta Sala Superior estima que, sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, procede el andlisis del recurso de
reconsideracion interpuesto por la parte recurrente, pues en los
agravios se aduce la posible existencia de irregularidades
graves que pueden afectar los principios constitucionales y

convencionales rectores de los procesos electorales.

En el caso se cumple con los requisitos generales y especiales
de procedencia, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso b),
62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; 63, 65, y 66, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

TERCERO. En atencion a que la legislacion procesal aplicable
no exige su transcripcién, y en virtud de su volumen, en este
apartado se omite transcribir la sentencia reclamada, la cual se
encuentra materialmente en autos a efecto de que pueda ser

consultada.

CUARTO. La parte recurrente formul6 los agravios que se

transcriben a continuacion.

CAPITULO DE AGRAVIOS.

La sentencia que se recurre, viola en nuestro perjuicio los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, porque
vulnera el derecho de acceso a la justicia, ademas no fundo,
ni motivé adecuadamente el acto que se reclama.

También en la sentencia reclamada, se dejé de aplicar el
principio constitucional de certeza, se desaplicé la norma
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consuetudinaria consistente en que las convocatorias para
las asambleas comunitarias y electivas deben ser
necesariamente emitidas por el Presidente Municipal,
ademas se viola el principio constitucional que establece a
las instituciones de gobierno como unica fuente de poder, ya
gue la Sala Regional convalidé actos de grupos subversivos
gue mediante la violencia y al margen de la ley, sin tener
imperium, realizaron actos de gobierno, convocaron y
presidieron asambleas comunitarias y electivas.

Ello se considera asi porque la autoridad responsable
resuelve el expediente sin contextualizar las circunstancias
de hecho y que mediante actos violentos se fueron
desarrollando.

Asi, la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
indebidamente fija un precedente contrario al espiritu
democratico de la Constitucion y permite que grupos
violentos, mediante la fuerza, el amago y la presion, emitan
convocatorias para asambleas comunitarias y electivas, y
después los O6rganos electorales convaliden dichas
circunstancias.

En ese contexto, la Sala Regional argumenta que ante la
inactividad del Presidente Municipal es valido que se haya
emitido una convocatoria por un grupo de ciudadanos que
actuan al margen de la ley, sin embargo, la responsable
olvidé argumentar en el sentido de que dicha inactividad del
Presidente Municipal fue provocada por el mismo grupo “de
los suplentes”, ya que consta en el expediente del Instituto
Estatal Electoral que uno de los puntos de discusion era que
se permitiera al Presidente Municipal “entrar al pueblo”, ya
que el referido “grupo” de los suplentes, desde el inicio del
conflicto se posesioné del Palacio Municipal, retuvo y violento
a los regidores, ademas de no permitir el acceso del
Presidente Municipal al pueblo y no se le permitié terminar
diversas obras, cuestién que era parte de la negociacion para
generar condiciones de paz para la eleccion.

En ese sentido, la Sala Regional indebidamente vélida que la
eleccion no se haya llevado a cabo conforme a los usos y
costumbres de la comunidad, ya que acepta circunstancias
gue no fueron aprobadas expresamente por los ciudadanos,
porque no hubo certeza en cuanto a la emision de las
convocatorias de las asambleas comunitarias donde se
tomaron decisiones para la eleccion y en la asamblea
electiva, ninguna autoridad legalmente reconocida verifico el
quérum, ni que los asistentes hayan sido ciudadanos,
mayores de edad y originarios o vecinos del municipio, en el
expediente no hay elementos de certeza que permitan
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concluir que las asambleas hayan sido legalmente
realizadas.

En ese sentido, la violacion al principio de certeza y a los
usos y costumbres radica en que la asamblea comunitaria y
gue la asamblea electiva no fueron convocadas por autoridad
competente, ya que desde el Tribunal Electoral
manifestamos que la convocatoria no fue dada a conocer
entre toda la poblacion no se divulg6 con anticipacién, y
la asamblea no cumplié con las formalidades que marca la
costumbre, ademas, el veintinueve de septiembre del afio
dos mil trece, se llevd a cabo una supuesta asamblea
comunitaria, convocada por el Consejo Ciudadano Municipal
o Comité Electoral Municipal o Comité Ciudadano Electoral,
nombrado por el grupo “de los suplentes”, mediante la cual,
se eligidé a la autoridad municipal, sin embargo, nunca se
convocd a la referida asamblea, nunca se difundié en
toda la poblacion la convocatoria, los ciudadanos
interesados en participar y ejercer nuestros derechos de
votar y ser votado, no nos enteramos, jamas fuimos
convocados mediante convocatoria escrita, exhibida en
los lugares publicos segun lo marca la ley.

La Sala Regional s6lo estudia lo referente al conocimiento
gue tuvo el entonces Presidente Municipal y a los datos
estadisticos que la participaciéon en dichas asambleas pero
nunca se pronuncia sobre la certeza y sobre la observancia
de los usos y costumbres, en la emisién de la convocatoria y
gue los ciudadanos no tenian certeza sobre la autenticidad
de la asamblea por el clima de confusién que existia en el
Municipio, derivado del conflicto, asi como ciudadanos se
nos impidié votar en la referida eleccién, y se nos privo
del derecho de participar en el debate deliberativo para la
eleccidon de los nuevos concejales.

Asimismo, es de mencionar que, dada la situacion de
conflicto y actos al margen de la ley que se viven en el
Municipio en cita, el Tribunal estaba obligado a emitir una
sentencia ejemplar que hiciera prevalecer el estado de
derecho, al no hacerlo asi, el Tribunal contribuye y estimula
a la creacion de grupos facticos que actaan al margen de la
ley, ya que la sentencia fija un precedente negativo
porque permite que grupos subversivos puedan emitir
convocatorias para elecciones que a la postre seran
validadas por las autoridades electorales.

QUINTO. Estudio de fondo.
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En la lectura de los agravios transcritos, se aprecia que la parte
recurrente formula agravios con relacion a los temas que se

describen a continuacion:

l. Inactividad del Presidente Municipal para emitir convocatoria.

Il. Realizacion de las asambleas comunitarias de veinticuatro de
agosto y de veintinueve de septiembre de dos mil trece, para
llevar a cabo la eleccion de las autoridades municipales en

Nuevo Zoquiapam.

El analisis de los agravios se hara conjuntandolos bajo los

temas precisados.

|. Inactividad del Presidente Municipal para emitir

convocatoria.

La parte recurrente refiere que la Sala Regional Xalapa sostiene
en la sentencia recurrida, que ante la inactividad del Presidente
Municipal fue valido que la convocatoria se hubiera emitido por
un grupo de ciudadanos; sin embargo, aducen que dichos

ciudadanos actuaron al margen de la ley.

Asimismo, se argumenta que la Sala Regional olvida, que la
inactividad de dicho Presidente Municipal fue provocada por el
“grupo de suplentes”, el cual tomé posesion del Palacio
Municipal y retuvo violentamente a regidores, por lo cual uno de
los puntos de discusion era permitir que dicho Presidente

Municipal entrara al pueblo e incluso que terminara obras.
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Como puede apreciarse, la esencia de tales alegaciones tiene
como base el conflicto suscitado entre las autoridades
municipales propietarias y suplentes en el Municipio de Nuevo
Zoquiapam gue, segun se alega, no fue considerado por la Sala

Regional responsable.

En este tenor se estima pertinente, que esta Sala Superior
analice los planteamientos de las partes y la sentencia de la
Sala Regional Xalapa, considerando el contexto en que se

inscribe la controversia primigenia.

Mas aun, porque debe atenderse a la necesidad de contribuir a
la solucion de un conflicto intracomunitario que incide en la
definicion de las reglas y procedimientos para la eleccion de las
autoridades municipales en Nuevo Zoquiapam, conforme a las

normas de usos y costumbres que rigen a la comunidad.

Similar criterio se sustento en el SUP-JDC-1011/2013 y SUP-
JDC-1012/2013 acumulados, resuelto en sesion publica de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, el doce de septiembre de dos mil trece.?

Estos argumentos son infundados, porque como se vera, en la
sentencia reclamada se aprecia claramente, que la Sala
Regional no obvié considerar el conflicto que se desarrollaba en

el municipio, e incluso, tomo en cuenta que para la solucién del

3 El criterio sustentado en esa ejecutoria es congruente con el pronunciamiento realizado por el
Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los
Pueblos Indigenas del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Véanse paginas 35 y 36 de la mencionada sentencia.
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mismo participd el entonces Presidente Municipal, y que a partir
de las actividades desarrolladas, conforme a los usos vy
costumbres del Municipio de Nuevo Zoquiapam, fue necesario
gue se emitieran las convocatorias respectivas, aun cuando no

se hiciera por conducto del Presidente Municipal.

Para evidenciar esto es necesario referir sucintamente las
consideraciones conducentes asentadas en la sentencia

recurrida.

Por cuanto hace al contexto social de la comunidad de Nuevo
Zoquiapam, en la sentencia recurrida se dej6é asentado, que
para comprender las controversias relacionadas con las
comunidades que se rigen por sistemas normativos internos,
era pertinente tener en cuenta los antecedentes concretos de
cada caso, a fin de conocer la situacion en que se desarrolla su

realidad.

Se determino también, que la resolucion de las controversias en
las que se involucran los usos y costumbres de las
comunidades indigenas, requiere comprender el origen de sus

conflictos y las normas que rigen su sistema interno.

A fin de contar con los datos conducentes, la Sala Regional
desarrollo los aspectos atinentes a la comunidad del Municipio
Nuevo Zoquiapam, cuyos rubros se citan s6lo de manera

ilustrativa:
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a) Datos generales?.

b) Lengua®.

c) Pueblo Zapoteco®.

d) Conformacion del municipio’.

e) Tierras, caminos y carreteras®.

f) Actividades econdémicas”’.

g) La comunidad de Nuevo Zoquiapam, Oaxaca y su sistema

normativo electoral.

En atencion a su importancia, es necesaria la descripcion

exhaustiva del aspecto referido en el inciso Q).

El Secretario de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de
Oaxaca rindi6 a la Sala Regional Xalapa, un informe®®
solicitado, por el Magistrado Instructor, respecto del cual se
resumen a continuacion las partes conducentes asentadas en la

resolucioén recurrida.

% El Municipio de Nuevo Zoquiapam constituye la unidad
social, econOmica y cultural, que cuenta con autoridades
propias, en su calidad de comunidad indigena y forma parte del

pueblo Zapoteco.

* Fundacién del municipio, localizacién y colindancias.

> Zapoteco Serrano del Oeste y se precisa la poblacion aproximada que lo habla.

® Precisa en donde se encuentra distribuido en el Estado de Oaxaca y que en Nuevo Zoquiapam
habitan los Zapotecos de la Sierra Norte.

” Se asienta el nimero de habitantes conforme al censo de poblacién y vivienda 2010, asi como las
comunidades que lo integran: Nuevo Zoquiapam, Cabecera Municipal y San Matias Zoquiapam,
Agencia Municipal.

® Sefiala el nimero de hectareas reconocidas, su régimen de propiedad comunal, y vias de
comunicacion carretera.

® Fuentes principales de empleo: tala de arboles, aserraderos, criaderos de truchas, elaboracién de
carbdn, invernaderos de tomate y hortalizas y planta purificadora de agua.

19 Ese informe obra en el anexo 1 a fojas 630.
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s La asamblea general comunitaria es su maxima autoridad.

%  Preserva el trabajo comunal para atender necesidades y

obras de beneficio colectivo (a través de tequios).

% La asamblea general comunitaria esta facultada para
elegir a las autoridades municipales conforme a sus sistemas
normativos internos. Dicha asamblea se integra por hombres
mayores de dieciocho afios que se encuentran en pleno goce
de sus derechos y recientemente, las mujeres fueron

incorporadas.

% El desempeiio de los cargos comunitarios es gratuito,
pero en el caso de las autoridades municipales se les asigna

apoyo econémico.

% El sistema de cargos se integra conforme al escalafon
siguiente:

—Topll

—Policia

—Mayor

—Suplente del ayuntamiento

—Alcalde unico constitucional

—Propietario de una regiduria

—Sindico municipal

—Comisariado y consejo de vigilancia

—Presidente municipal

% El Secretario de Asuntos Indigenas menciono, que

algunas reglas del sistema juridico normativo interno han sido

asentadas por escrito, con el aval de la propia asamblea, pero
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debido a la oralidad y el caracter de la maxima autoridad de la
asamblea comunitaria, se han dejado salvaguardas, en el
sentido de que dicho 6rgano tendra la ultima decision en casos

especificos.

%  Se hace referencia al catalogo 2003 del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, relativo a los municipios que se rigen por
usos y costumbres, y en el informe se describen las normas

electorales siguientes:

a) Con anticipacion a la asamblea, el Presidente Municipal
emite la convocatoria correspondiente y la hace publica por

medio de “altavoz”.

b) La asamblea se realiza en el lugar de costumbre, en el mes

de septiembre.

c) Se instala una mesa de debates integrada por un presidente,
un secretario y dos escrutadores, nombrados de manera directa
normalmente dentro de la asamblea.

d) En la asamblea es obligatorio el pase de lista y verificaciéon
del quorum legal, lo cual es de relevante importancia para la
validez de la asamblea y de las decisiones que se adopten.

e) Las autoridades electas duran en su encargo un afio.

f) Con posterioridad a la realizacion de la asamblea, se levanta

un acta circunstancial.
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Adicionalmente, en la sentencia recurrida se hizo referencia al
catdlogo municipal de usos y costumbres del Instituto Electoral

de Oaxaca'’.

Conforme a dicho catalogo se mencionaron los cargos a elegir
en la comunidad de Nuevo Zoquiapam, conforme a la tabla

siguiente.

|. CARGOS QUE EXISTEN EN LA COMUNIDAD

No. CARGO No.
PERS.

1. | Presidente Municipal 2
2. | Sindico Municipal 2
3. | Regidor de Hacienda 2
4. | Regidor de Educacion 2
5. | Regidor de Salud 2
6. | Regidor de Obras 2
7. | Alcalde Unico Constitucional 3
8. | Secretario Municipal 1
9. | Tesorero Municipal 1
10. | Teniente de Policia 12
11.| Auxiliares de Bienes Comunales 13
12. | Comité del Kinder 6
13. | Comité de Primaria 6
14.| Comité de Telesecundaria 6
15. | Comité de Telecobao 6
16. | Topil 8

Con base también en el informe rendido por el Secretario de
Asuntos Indigenas, se contextualizo el conflicto suscitado en
el Municipio de Nuevo Zoquiapam, y al respecto se asentaron

las particularidades siguientes:

»  Conforme al catadlogo 2003 del Instituto Electoral de
Oaxaca, de los municipios que se rigen por usos y costumbres,

los cargos se desempeiaban por el lapso de un afo.

1) a certificacion de dicho catdlogo aparece en el anexo 1, a foja 646. En la sentencia de la Sala
Regional se asienta que fue obtenido de la direccion web
http://biecaxaca.org/sistema/pdfs/cat_ mun_uyc/DISTRITO%2011I/NUEVOZOQUIAPAMG6.PDF
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» A partir del informe rendido por el Presidente Municipal en
dos mil siete, sin consulta ni decision de la asamblea, ese
funcionario inform¢ al Instituto Electoral, que las autoridades
durarian en su encargo tres afios [fuente del conflicto

suscitado en el municipio].

> Para el periodo de autoridades municipales 2008-2010, la
determinacién anterior motivd que la asamblea de Nuevo
Zoquiapam estableciera que la duracion en el cargo de sus

autoridades municipales fuera de afio y medio.

> No obstante que tal decision se hizo del conocimiento del
Instituto Electoral de Oaxaca, para el periodo 2011-2013, dicho
instituto emitié constancia de mayoria por el periodo de tres

anos.

»  Segun el informe, tal situacion fue la causa principal del
conflicto que se suscitdé en el municipio, ya que Juventino
Raymundo Lopez Pérez, Presidente Municipal en ese periodo,
pretendid6 gobernar por tres afos desconociendo la
determinacién de la asamblea, en el sentido de que debia

hacerlo sélo por afio y medio.

> El primero de abril de dos mil trece, en la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se admitié a tramite
la demanda de controversia constitucional promovida por
Juventino Raymundo Lopez Pérez, en su calidad de presidente
y representante legal del Municipio de Nuevo Zoquiapam,
contra el poder legislativo y la Secretaria General de Gobierno

del Estado de Oaxaca.
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> La tematica de la controversia constitucional consistié en
la desaparicion y/o suspension de poderes del ayuntamiento; la
revocacion y/o suspension de mandato a integrantes del
cabildo, y la suspension de participaciones econdémicas,
estatales y federales, que le corresponden al municipio. En
sesion de veintitrés de octubre de dos mil trece se determiné
por el Pleno de nuestro Maximo Organo Jurisdiccional,

sobreseer en el juicio respecto de la citada controversia.

De esta manera, la Sala Regional Xalapa determind, con base
en el informe del Secretario de Asuntos Indigenas de Oaxaca,
que el conflicto en Nuevo Zoquiapam surgio en junio de dos mil
doce, cuando en asamblea comunitaria, se desconocio a los
concejales propietarios encabezados por Juventino Raymundo
Lopez Pérez; asimismo, porque el Congreso del Estado, no
reconocid a los concejales suplentes, por lo que la mayoria de
los habitantes se movilizo y tomo las instalaciones de “Ciudad
Administrativa” del gobierno del estado, el cinco de marzo de
dos mil trece; ademas de que el doce de junio del mismo afio, la
comunidad retuvo a cuatro funcionarios publicos en demanda
del reconocimiento de sus autoridades y en exigencia de la
destitucion de Juventino Raymundo Lopez Pérez y los demas

integrantes del cabildo.

En estas condiciones es evidente que son infundados los

agravios analizados en este apartado.

Esto es asi, al ser claro que la Sala Regional, contra lo que
alega la parte recurrente, si tomO0 en cuenta el conflicto

suscitado en el Municipio de Nuevo Zoquiapam, a partir del
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enfrentamiento entre los suplentes y las autoridades
municipales propietarias que ocuparon el cargo hasta dos mil

trece.

Tanto es asi, que en la sentencia impugnada se asienta de
manera categorica, que ello se debié a que los habitantes de
ese municipio, en asamblea comunitaria, desconocieron a los
concejales propietarios encabezados por Juventino Raymundo
Lépez Pérez, y que incluso, el conflicto llegé a la toma de las
instalaciones de la “Ciudad Administrativa” del gobierno del

estado.

De igual forma, se considerd el hecho de que fueron retenidos
funcionarios publicos el doce de junio de dos mil trece, en virtud
de que los integrantes de la comunidad exigian el
reconocimiento de sus autoridades suplentes y la destitucion,
precisamente, de Juventino Raymundo LOpez Pérez y los

demas integrantes del cabildo.

Mas aun, como se demostrard en las consideraciones
posteriores, la Sala Regional parte de la existencia de dicho
conflicto y precisa las actividades realizadas a fin de conciliar a
las partes en conflicto y de lograr, ante la inactividad del
Presidente Municipal propietario, la eleccion de las nuevas
autoridades de Nuevo Zogquiapam, con base en los usos y

costumbres que rigen a la comunidad.

[I. Realizacion de las asambleas comunitarias de

veinticuatro de agosto y de veintinueve de septiembre de
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dos mil trece, para llevar a cabo la eleccion de las

autoridades municipales en Nuevo Zoquiapam.

Este tema, para su mejor comprension, sera analizado en
subgrupos que atienden a irregularidades, que segun la parte
recurrente acontecieron antes y durante la asamblea electiva de

veintinueve de septiembre de dos mil trece.

1. Se alega que la Sala Regional véalida indebidamente la
eleccion de concejales de Nuevo Zoquiapam, a pesar de
que se transgrede el principio de certeza, porque la
asamblea comunitaria en donde se tomaron decisiones
—trealizada el veinticuatro de agosto de dos mil trece—
atinentes a la eleccién de los concejales, no fue convocada
por autoridad competente (alegacion vinculada
intimamente con el argumento referido en el apartado
anterior, relativo a que la convocatoria fue emitida por un

grupo de ciudadanos que actuaron al margen de la ley)

Estos agravios son infundados, ya que como se evidenciara, la
Sala Regional produjo los razonamientos pertinentes para
demostrar que la asamblea comunitaria en la que se tomaron
decisiones que regirian la eleccion de concejales si fue
convocada por autoridad competente, designada por la maxima
autoridad en la comunidad, es decir, la asamblea comunitaria,

conforme a los usos y costumbres de Nuevo Zoquiapam.

En este aspecto debe resaltarse que la Sala Regional observo

que el Tribunal Electoral de Oaxaca (autoridad responsable en
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los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano  SX-JDC-30/2014 'y  SX-JDC-57/2014
acumulados) omitié pronunciarse, entre otras cuestiones, con
relacion a que las convocatorias a las asambleas, de
veinticuatro de agosto y de veintinueve de septiembre de dos
mil trece, no fueron divulgadas con la oportunidad debida,
aunado a que el respectivo érgano convocante no era

competente para hacerlo.

En tales circunstancias, la Sala Regional Xalapa determing, en
plenitud de jurisdiccion, sustituirse a la autoridad responsable y
atender, entre otras, las alegaciones mencionadas, que califico

como infundadas.

Para ello tomé como base el conflicto suscitado en la
comunidad del Municipio de Nuevo Zoquiapam, asi como el
“marco juridico de los sistemas normativos internos”,

desarrollados en la parte inicial de su propia ejecutoria.

Bajo este contexto, la Sala Regional analiz6 la normativa que
consuetudinariamente rige el nombramiento de las autoridades
de Nuevo Zoquiapam, en atencion al catdlogo municipal de
usos y costumbres del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, asi
como en el informe rendido por el Secretario de Asuntos

Indigenas de esa entidad federativa.

Al respecto consideré que las autoridades son nombradas a
través de la Asamblea General Comunitaria, y que al respecto

se realizan los actos siguientes:
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A. Actos preparatorios.

A. 1. La fecha de la asamblea es determinada por la autoridad
municipal, y esta misma autoridad debe convocar a la

asamblea.

A. 2. No se hacen preparativos para organizar la asamblea, los

tenientes preparan el lugar destinado para su celebracion.

A. 3. La forma o medio que acostumbran para convocar o avisar
que se realizara la asamblea de nombramiento de autoridad
municipal, es por medio de “altavoz”.

A. 4. Tradicionalmente no avisan a las personas originarias del
lugar, radicadas fuera de la comunidad, respecto de la

celebraciéon de la asamblea mencionada.

A. 5. No acostumbran invitar a personas ajenas para observar

la asamblea de eleccion de las autoridades municipales.

A. 6. Para anunciar el inicio de la asamblea utilizan el “altavoz”.

B. Instalacion de la asamblea.

B. 1. Se acostumbra cada afo, en el mes de septiembre, a las

nueve horas, en el saldbn de actos, realizar la asamblea de

eleccion de las autoridades municipales.
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B. 2. La asamblea es iniciada por el Presidente Municipal y

presidida por la mesa de debates.

B. 3. La mesa de debates es nombrada directamente por la
asamblea y se integra por un presidente, un secretario y dos

escrutadores.

B. 4. El dia de la asamblea se toma lista de asistentes, pero no

se firma dicha lista.

B. 5. En Nuevo Zoquiapam existe padron comunitario y lo

utilizan para saber quién vota.

C. De los participantes en la asamblea (en la eleccion se dio

participacion activa a las mujeres).

C. 1. En la asamblea de nombramiento de autoridades
participan con derecho a voz y voto todos los hombres mayores

de dieciocho afos, con residencia permanente.

C. 2. Los cargos de concejales pueden ser ocupados

Unicamente por hombres™.

C. 3. Las personas originarias del municipio que viven fuera de

la comunidad no participan en la eleccion.

12 En la convocatoria a la asamblea electiva se permitié por primera vez la participacion de las
mujeres para ocupar los cargos de concejales. Puede consultarse la copia certificada de dicha
convocatoria en el anexo 4 a foja 481.
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C. 4. Por costumbre, participan con voz y voto los avecindados,

pero Unicamente pueden ocupar cargos en los comités.

C. 5. Los ciudadanos de religion distinta a la catdlica participan
en la eleccidon con voz y voto, y pueden ocupar alguno de los

cargos en el ayuntamiento.

C. 6. Por tradicion, los ciudadanos de las agencias participan
con voz y voto en la asamblea de nombramiento de autoridades
municipales, pero no pueden ocupar cargos en el cabildo.™

D. De la votacion en la asamblea.

D. 1. En Nuevo Zoquiapam, los candidatos a cargos

municipales son propuestos por terna.

D. 2. El dia de la eleccién se hombra a todos los concejales del

ayuntamiento, incluso los suplentes.

D. 3. En el procedimiento se debate ampliamente con

Interaccion linglistica y después se elige la terna.

D. 4. El sistema de votacion es determinado por la asamblea y

generalmente los asambleistas votan por aclamacion.

D. 5. ElI voto es considerado como un mecanismo

complementario en el proceso de edificacion del consenso, y

13 Conforme a la convocatoria a la asamblea electiva, el requisito fue ser ciudadana o ciudadano en
activo y caracterizados de la poblacion (este dltimo requisito se refiere a que ya cumplieron con
todos los servicios).
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que legitima el servicio publico que se ejercera a través del

cargo.

D. 6. Los demas cargos comunitarios son nombrados durante el

afio de inicio del trienio.

E. Del escrutinio y conteo de votos.

E. 1. Los escrutadores se encargan del conteo de los votos.

E. 2. Por costumbre, el anuncio del resultado de la votacion lo
hacen los escrutadores y de los nuevos nombramientos lo hace
la mesa de debates.

E. 3. Por tradicién, no fijan el resultado de la eleccion.

F. De la clausura de la asamblea.

F. 1. El Presidente Municipal clausura la asamblea.

F. 2. El acta de asamblea se levanta el mismo dia y la elabora
el secretario de la mesa de debates, que es firmada por la
autoridad municipal, la mesa de debates, los electos y los
ciudadanos que participaron.

F. 3. Hacen acta de aceptacion de los nuevos cargos.

F. 4. Se acostumbra dar lectura del acta final de la asamblea.
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F. 5. Elaboran un padrén con las personas que participaron en

la votacion.

F. 6. Integran un expediente electoral conformado con el acta
de asamblea, constancia de origen y vecindad, antecedentes no
penales y credencial de elector (el expediente resguardado por

el presidente municipal).

Bajo los pardmetros de estas normas, la Sala Regional
considerd correctamente, que no le asiste razon a la parte
recurrente, por cuanto hace a que las convocatorias fueron

emitidas por autoridad incompetente.

Pues aunque las convocatorias a las asambleas de veinticuatro
de agosto y veintinueve de septiembre de dos mil trece fueron
emitidas por una autoridad distinta al Presidente Municipal
(propietario) ello se debié al contexto factico en que se
desarrollé el proceso electivo (situaciones extraordinarias, con
motivo del conflicto entre autoridades propietarias y suplentes) y
porque asi lo determindé la maxima autoridad, esto es la

asamblea comunitaria.

La Sala Regional Xalapa sostiene atinadamente esa conclusion,
con respaldo en los articulos 41, parrafo primero, fraccion VI,
259, 260, parrafo segundo, del Cédigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, y en
las circunstancias particulares que se suscitaron para el
desarrollo del proceso atinente a la eleccion de concejales en

Nuevo Zoquiapam.
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Esto se evidencia en las consideraciones de dicho 6érgano

jurisdiccional que se sintetizan a continuacion:

—La Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca cuenta con la atribucion de implementar y realizar
tareas de mediacion, cuando se presenten controversias
respecto de las normas electorales internas o en los procesos
de eleccion de autoridades municipales, a fin de lograr una

solucioén pacifica y democratica.

—Conforme a lo establecido en el articulo 259, esa direccion
ejecutiva solicitd al entonces Presidente Municipal propietario
de Nuevo Zoquiapam, que informara respecto al proceso

comicial que se desarrollaria en dicha poblacion.

—Ante la eventual posibilidad de que no se concretara el
proceso electivo en el citado municipio, por el conflicto entre
autoridades propietarias y suplentes, éstas ultimas acudieron
ante el citado instituto, a efecto de que coadyuvara en su
solucién, propiciando la apertura, el didlogo y la materializacion
de acuerdos, que permitiera la renovacion de las autoridades

municipales.

—El cinco de agosto de dos mil trece, en una primera reunion
de trabajo (dirigida por la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos) concurrieron las autoridades propietarias

(entre éstas, el ahora recurrente Juventino Raymundo
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Lopez Pérez) las suplentes y acudieron también integrantes de
una mesa de negociacion, que fue integrada por habitantes de

Nuevo Zoquiapam.™

—En esa reunion se acordd que, con independencia de la
conflictiva interna, el entonces Presidente Municipal propietario
de Nuevo Zoquiapam seria quien convocara a la asamblea de

eleccion de su municipio.

—No obstante, con el transcurso de los dias se hizo patente la
omision en que incurrio dicho Presidente Municipal, a pesar de
que la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos
solicitd, hasta en dos ocasiones, le requirié la informacion
relativa al proceso electivo para renovar las autoridades; sin
embargo, esa autoridad no emitid la convocatoria atinente ni
proporciono informacion alguna (no fue sino hasta el
veintidés de agosto de dos mil trece, que dicho Presidente
Municipal inform6 que no emitiria convocatoria, dado que

no existian condiciones que permitieran hacerlo™).

—Ante la falta de convocatoria y de comunicacion del
Presidente Municipal, la mencionada Directora Ejecutiva se
dirigié a las autoridades suplentes de Nuevo Zoquiapam, asi
como a varios ciudadanos del citado municipio, a efecto de
adoptar las medidas que permitieran continuar con el desarrollo

del proceso de eleccion.

“ En el anexo 4, segunda parte, a foja 18, existe copia certificada del acta levantada con motivo de
dicha reunidn de trabajo de cinco de agosto de dos mil trece.

> En autos, anexo 4, segunda parte, a fojas 55 y 56 obra copia certificada del oficio
MNZ/260/2013, mediante el cual el Presidente Municipal manifestdé que no existian condiciones
para organizar y realizar la eleccion.
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—E| diecinueve de agosto siguiente fue celebrada una reunién®®
a la que acudieron las autoridades suplentes y los ciudadanos
referidos, que ante la omisidbn del Presidente Municipal
propietario y en atencion a los conflictos internos, determinaron
gue era conveniente realizar una asamblea comunitaria a efecto
de que ésta tomara las determinaciones necesarias para

concluir la eleccion de las nuevas autoridades municipales.

—La Sala Regional estimé que lo anterior se apegaba a lo
dispuesto en el articulo 260, parrafo segundo, del Caodigo
Electoral de Oaxaca, asi como también que no vulneraba el
principio de autodeterminacioén de los pueblos y comunidades

indigenas.

—Conforme a los usos y costumbres de la comunidad, la regla
indica que el encargado de emitir la convocatoria a la asamblea
general comunitaria es el Presidente Municipal, pero ante la
omision en que éste incurrio, la autoridad administrativa
electoral local en conjuncion con las autoridades municipales
suplentes y varios ciudadanos del municipio, adoptaron

medidas extraordinarias que permitieron continuar el proceso

18 En autos, anexo 4, segunda parte, a foja 45, existe copia certificada del acta levantada con motivo
de dicha reunion realizada el diecinueve de agosto de dos mil trece. En el apartado de
planteamientos, punto primero, se asento:

“Primero. Respetando la minuta de acuerdo de fecha cinco de agosto de dos mil trece, ratifican que
se lleve a cabo la asamblea de eleccion de las proximas autoridades municipales del Municipio de
Nuevo Zoquiapam, pero como hasta el momento el C. Juventino Raymundo LOpez Pérez,
Presidente Municipal de sus comunidades no ha dado cumplimiento al segundo acuerdo tomado en
estas oficinas el mismo dia cinco de los corrientes, en el sentido de convocar a los ciudadanos de su
municipio para que asistan a la citada asamblea de eleccion, convocaran, a una asamblea de
informacion y consulta a celebrarse el dia veinticuatro de agosto de dos mil trece a las 9:00 hrs.
horario normal, y sea la asamblea en pleno la que tome los acuerdos necesarios, suficientes y
razonables que les permita llevar a cabo los preparativos y en su momento la eleccion de sus
proximas autoridades municipales”.
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de eleccién, en la especie, convocar a la asamblea de
informacion y consulta de veinticuatro de agosto de dos mil

trece, para que ésta tomara las determinaciones conducentes.

—La Sala Regional resalta que aun en los sistemas normativos
internos, cuya base regulatoria es la costumbre, existen
cuestiones que escapan a los supuestos ordinarios, y ante tal
situacion, lo correcto es que la asamblea general comunitaria
tome las decisiones pertinentes para dar solucion al contexto
extraordinario, como en el caso sucedié6 con motivo de la
omision del Presidente Municipal consistente en emitir la

convocatoria.

—Conforme al catalogo municipal de usos y costumbres
elaborado por la Direccion de Elecciones por Usos vy
Costumbres del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, la citacion
a una asamblea (como la que tendria que verificarse el
veinticuatro de agosto de dos mil trece) se lleva a cabo por

medio de “altavoz”.

—La Sala Regional razona que se llevo a cabo la asamblea
comunitaria de veinticuatro de agosto de dos mil trece, y con
base en el acta levantada con motivo de la misma'’, se advierte
que asisti6 un numero considerable de ciudadanos de la

comunidad, ya que de un total de seiscientos setenta y seis

" En autos, anexo 4, segunda parte, a foja 58, existe copia certificada del acta levantada con motivo
de la asamblea general de ciudadanos de veinticuatro de agosto de dos mil trece.

Entre otros acuerdos la asamblea decidié que, por Unica ocasién, fuera conformado un consejo
municipal electoral encargado de todos los actos conducentes a la preparacién, desarrollo,
levantamiento de actas y culminacion de la eleccion de funcionarios municipales para el periodo
2014-2016. Asimismo determin6 que en el proceso de eleccidn de las autoridades municipales para
el periodo 2014-2016, se permitiria la participacion de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones de la cabecera municipal asi como de la agencia municipal de San Matias Zoquiapam.
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(676) acudieron al acto trescientos treinta y ocho (338) lo cual
corresponde a un cincuenta y siete punto treinta y nueve por
ciento (57.39%).

—Ante el porcentaje de ciudadanos que acudieron, la Sala
Regional determin6 validamente, que era posible considerar
gue la convocatoria fue publicitada conforme a los usos y
costumbres de la comunidad, maxime que en el acta levanta al

efecto se asento literalmente:

“...la convocatoria para esta asamblea fue realizada en
tiempo y forma mediante aparato de sonido como se
acostumbra llevar a cabo en esta comunidad...”

*El resaltado se hace en esta ejecutoria.

—La Sala Regional no paso por alto el hecho de que no haya
acudido la totalidad de integrantes de la poblacion, pero al
efecto determind correctamente, que conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y la experiencia, hay ciudadanos que a
pesar de tener conocimiento de una convocatoria decide no

participar en el acto correspondiente.

Estas consideraciones evidencian nitidamente lo infundado de
los agravios analizados en este subapartado, en el que se
invoca la transgresion al principio de certeza, dado que, segun
la parte recurrente, la asamblea comunitaria de veinticuatro de
agosto de dos mil trece, en la que se tomaron decisiones que
regirian la eleccibn de concejales, no fue convocada por

autoridad competente.
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Pues como se aprecia de las consideraciones asentadas por la
Sala Regional Xalapa, la emision de la convocatoria por
autoridad distinta al Presidente Municipal propietario, en el
presente caso, tiene respaldo en las disposiciones del Cdédigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca; en los usos y costumbres internos, y en las
circunstancias extraordinarias que Sse suscitaron en la
comunidad de Nuevo Zoquiapam, mas aun, porque esas
decisiones fueron tomadas por la maxima autoridad, esto es,

la asamblea comunitaria.

Asi, podemos recapitular como puntos importantes los

siguientes:

. El Instituto Electoral de Oaxaca, a través de su Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos realizo las tareas
conducentes de mediacion entre autoridades propietarias y
suplentes, para desarrollar el proceso de eleccion de las nuevas

autoridades municipales.

o A las reuniones de trabajo realizadas con ese proposito
acudieron las autoridades propietarias, de manera destacada el
Presidente Municipal, asi como las suplentes y una mesa de

negociaciéon integrada por habitantes del municipio.

o Entre los acuerdos producidos, se obtuvo el atinente a
que el Presidente Municipal emitiera la convocatoria respectiva
para la eleccion pero fue omiso al respecto; por tanto en la

reunion de trabajo celebrada el diecinueve de agosto, las

66



SUP-REC-20/2014

autoridades suplentes y los ciudadanos determinaron realizar
una asamblea comunitaria que tomara las decisiones
necesarias a efecto de continuar con el desarrollo de la

eleccion.

o Esa asamblea comunitaria se llevé a cabo conforme a los
usos y costumbre de la comunidad el veinticuatro de agosto de
dos mil trece, particularmente, por cuanto hace a su
convocatoria, ya que fue dada a conocer mediante “altavoz”, y
sin que exista el deber en hacer constar documentalmente la

difusion de la asamblea.

o Conforme al contenido del acta levantada con motivo de
dicha asamblea comunitaria de veinticuatro de agosto (maxima
autoridad) se puede apreciar que, entre otros, se llegé a los
siguientes acuerdos: la asamblea decidi6 que, por Unica
ocasion, fuera conformado un consejo municipal electoral
encargado de todos los actos conducentes a la preparacion,
desarrollo, levantamiento de actas y culminacion de la eleccién
de funcionarios municipales para el periodo 2014-2016.
Asimismo, determinG que en el proceso de eleccion de las
autoridades municipales para el periodo citado, se permitiria la
participacion de mujeres y hombres en igualdad de condiciones,
pertenecientes a la cabecera municipal, asi como de la agencia

municipal denominada San Matias Zoquiapam.

En consecuencia, puede afirmarse validamente, que aun
cuando en principio el Presidente Municipal propietario es la
autoridad facultada para emitir la convocatoria a una asamblea

comunitaria, las circunstancias especificas que acontecieron en
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el caso concreto, y con respaldo en la normatividad aplicable,
dan lugar a sostener que fue correcta la emision de dicha
convocatoria por una via distinta al del Presidente Municipal

propietario.

Esto es asi, porque como ha quedado evidenciado, la emision a
la convocatoria de veinticuatro de agosto de dos mil trece, fue el
resultado de las actividades de trabajo que inicialmente se
desarrollaron bajo la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, con la colaboracion de las autoridades
propietarias, las suplentes y ciudadanos del municipio que

integraron una mesa de negociacion.

Mas aln se reitera que ante la actitud de omisiva del Presidente
Municipal, las autoridades suplentes y los referidos ciudadanos
continuaron con los trabajos pertinentes, hasta el grado en que
se determin6 convocar a la asamblea comunitaria de
veinticuatro de agosto de dos mil trece, en la que se habrian de
tomar las decisiones pertinentes para el desarrollo del proceso
electoral y elegir a las nuevas autoridades municipales, que

desempenfarian el cargo durante el periodo 2014-2016.

Es pertinente precisar desde aqui, que uno de los puntos
principales que se acordaron en dicha asamblea comunitaria,
fue la de nombrar, por Unica ocasién, un consejo municipal
electoral, que seria el encargado de todos los actos
conducentes al desarrollo y culminacién de la eleccion de

funcionarios municipales para el periodo 2014-2016.
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2. Por otro lado se producen agravios vinculados con la
asamblea electiva de veintinueve de septiembre de dos mil

trece y al efecto se alega:

a) Fue convocada por un consejo ciudadano municipal o
comité electoral municipal o comité ciudadano electoral,

nombrado por el grupo de suplentes.

b) No se cumplieron con las formalidades que marca la

costumbre.

c) No se divulgo con anticipacion.

d) No fue dada a conocer entre toda la poblacion.

e) Ninguna autoridad legalmente reconocida verifico
gudérum, que asistieran ciudadanos, mayores de edad y

originarios o vecinos del municipio.

f) Transgresion a los derechos de la y los recurrentes, al
iImpedirseles participar en la eleccion de concejales del
municipio, porque no se divulgd con anticipacion la

convocatoria a la asamblea electiva.

La conclusién a que se arrib6 en el subapartado inmediato
anterior, dejo en claro las circunstancias por las que una
autoridad distinta al Presidente Municipal, por Unica ocasion,
conformada en consejo municipal electoral, fue la encargada

de todos los actos conducentes a la preparacion, desarrollo,
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levantamiento de actas y culminacion de la eleccion de

funcionarios municipales para el periodo 2014-2016.

Por ende, era logico que ese consejo municipal electoral fuera
el encargado de emitir la convocatoria a la asamblea electiva a

realizarse el veintinueve de septiembre de dos mil trece.

Asimismo se evidencio, que las reuniones de trabajo que
culminaron en la designacion de dicho consejo municipal
electoral, tuvieron como origen la mediacion por parte del
Instituto Electoral de Oaxaca, a fin de resolver el conflicto
existente entre autoridades propietarias y autoridades
suplentes, y estar en posibilidades de desarrollar el proceso de

eleccion precitado.

Mas aun, fue evidenciado que esas reuniones de trabajo fueron
acordes con la normativa prevista tanto en el Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, como la atinente al sistema de usos y
costumbres que rige a la comunidad de Nuevo Zoquiapam, por
lo que fue conforme a derecho que la maxima autoridad, es
decir, la asamblea comunitaria, nombrara al consejo municipal
electoral encargado del desarrollo de la eleccibn en ese

municipio.

De esta manera no existe base de hecho o de derecho para
acoger la pretension de la parte recurrente, en el sentido de que
fue ilegal la convocatoria a la asamblea electiva de veintinueve

de septiembre de dos mil trece, por no atender las formalidades
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gue marca la costumbre, particularmente, por cuanto hace a la

competencia del 6rgano que emitié dicha convocatoria.

Pues como se ha visto, en atencion a la normativa aplicable y
en funcion de circunstancias de hecho que imperaron durante el
desarrollo el proceso de eleccion de las nuevas autoridades
municipales, fue correcto que el consejo municipal electoral
(designado en la eleccion de veinticuatro de agosto de dos mil

trece) haya emitido la convocatoria a la asamblea electiva.

Los demas agravios también son infundados, porque como se
demostrara a continuacion, la Sala Regional valoro
adecuadamente los elementos de prueba existentes en autos,
para sustentar que la difusion de la convocatoria y la realizacion
de la asamblea electiva de veintinueve de septiembre de dos
mil trece, se sujetd a los usos y costumbres que rigen la

comunidad de Nuevo Zoquiapam.

Aunado a que la Sala Regional estudio las alegaciones
atinentes a que la convocatoria no fue publicitada
oportunamente, lo cual, segun la parte recurrente, les impidio el
ejercicio de su derecho politico electoral al voto activo;
asimismo, en los diversos apartados de su sentencia, como se
ha descrito, citd la normativa atinente a los usos y costumbres
gue rigen la comunidad de Nuevo Zoquiapam, en donde se
determina por costumbre, el mes, la hora, el lugar y las
calidades de los ciudadanos que participan en las asambleas

comunitarias.
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En la sentencia impugnada se asentaron las consideraciones
siguientes para que la Sala Regional desestimara esas

alegaciones.

¢ En la demanda que dio origen al expediente JNI1/19/2013
se observa que el veinticuatro de septiembre de dos mil trece,
Juventino Raymundo Loépez Pérez, entonces Presidente
Municipal de Nuevo Zoquiapam, interpuso ante el Tribunal
Electoral de Oaxaca demanda para controvertir la convocatoria
a la asamblea electiva que tendria verificativo el veintinueve de

septiembre de dos mil trece.

. Ademas, la Sala Regional tuvo en cuenta, que en el

hecho cuatro de ese escrito de demanda se asent6 a la letra:

“4. FECHA EN LA QUE TUVE CONOCIMIENTO DEL ACTO
QUE SE IMPUGNA, (SIC) el cual fue el domingo veintidos de
septiembre de dos mil trece, dia en que pegaron en postes
de la poblacion de Nuevo Zoquiapam, Ixtldn de Juarez,
Oaxaca, una CONVOCATORIA fechada el veinte de
septiembre de dos mil trece, en la cual el consejo municipal
electoral, suplente del Presidente Municipal, el agente
municipal de San Matias y el comisariado y consejo de
vigilancia de bienes comunales todos de Nuevo
Zoquiapam...”

. Esto sirvié de respaldo, para que ese organo jurisdiccional
determinara que Juventino Raymundo Lopez Pérez reconocid
expresa y espontdneamente, que la convocatoria a la asamblea

electiva fue publicada a través de su fijacion en los postes de la

poblacion.

. Adicionalmente resaltdé que la citacion a una asamblea

comunitaria se lleva a cabo por medio de “altavoz”, y que de la
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copia certificada del Instrumento notarial'®

en que se hicieron
constar los hechos ocurridos con motivo de la asamblea
electiva de nueve de septiembre de dos mil trece, se observa lo

siguiente:

—Asisti6 un namero importante de ciudadanos de la
comunidad, los cuales, de acuerdo a lo sefialado en el propio
documento, después de pasar lista, de un total de seiscientos
sesenta y cuatro (664) acudieron quinientos diez (510) cantidad
gue corresponde al setenta y seis punto ochenta por ciento
(76.80%).

Ahora bien, ademas de las consideraciones que realiza a lo
largo de su sentencia la Sala Regional Xalapa, se considera
pertinente resaltar algunos aspectos del contenido del
instrumento notarial pasado ante la fe del Notario Publico 19
para el Estado de Oaxaca, México y del Patrimonio Inmueble
Federal, cuyo valor probatorio es pleno, en términos de los
articulos 14, parrafo 4, inciso d) y 16, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Al momento de resolver el presente asunto, se tiene a la vista la
copia certificada de ese instrumento notarial, y con relacién a
los hechos que acontecieron en la asamblea electiva de

veintinueve de septiembre de dos mil trece, se observa que se

18 En autos, anexo 4, segunda parte, a foja 304, existe copia certificada del instrumento notarial
nimero 33692 pasado ante la fe del Notario Publico 19 para el Estado de Oaxaca, México y del
patrimonio del inmueble federal, en la que se hicieron constar los hechos ocurridos en la asamblea
electiva de veintinueve de septiembre de dos mil trece.
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hicieron constar también los aspectos que se relacionan a

continuacion.

El notario se constituyé en el Palacio Municipal de Nuevo
Zoquiapam a las nueve treinta horas del dia de los hechos y
posteriormente certificé que se hacia perifoneo, a fin de realizar
el dltimo llamado a la poblacion para que se presentara en la

cancha municipal con el objeto de dar comienzo a la asamblea.

Con lo cual, se advierte que de conformidad con los usos y
costumbres de la comunidad, se llamé a la comunidad para que

acudieran a la asamblea electiva.

Después de que se dio lectura a la convocatoria a la asamblea,
el Presidente del Consejo Municipal Electoral consulté a los
asambleistas si estaban de acuerdo con los puntos descritos en
la convocatoria asi como con el orden del dia, y al someterlo a
votacion, fueron aprobadas por cuatrocientos noventa y tres

(493) votos a favor y diecisiete (17) abstenciones.

El fedatario hizo constar, por otro lado, que el primer vocal del
Consejo Municipal Electoral paso6 lista'®, tanto a los habitantes
de Nuevo Zoquiapam como a los de la Agencia Municipal de
San Matias, y como lo asento la Sala Regional, de seiscientos
sesenta y cuatro ciudadanos (664) estuvieron presentes

quinientos diez (510).

19 Debe recordarse que entre los usos y costumbres de la comunidad, se encuentra el relativo a que
se lleva un padron de las personas que participan en la votacion.
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El notario certific6 que se encontraban presentes todos los
integrantes del Consejo Municipal Electoral (designado en la
asamblea comunitaria de veinticuatro de agosto de dos mil
trece) y que el Presidente Municipal suplente declar6
legalmente instalada la asamblea al verificar que se contaba

con el quérum necesario.

El fedatario dio cuenta también del nombramiento de la mesa
de debates; asi como de la forma de eleccion de candidatos, la
cual se realizé por ternas respecto a los cargos de Presidente
Municipal propietario y suplente, y Sindico Municipal propietario

y suplente.

De la misma manera se hizo constar el procedimiento para la
eleccién de los regidores, para lo cual la asamblea decidio
tomar cuatro propuestas para regidores propietarios y otras
cuatro para suplentes, y que conforme a la mayor cantidad de
votos obtuvieran se les asignarian de forma descendente las
regidurias de Hacienda, Educacion, Salud, y al de menor

votacion la regiduria de Obras.

Realizadas las votaciones conducentes, el fedatario dio cuenta
de la eleccion de nuevos integrantes del ayuntamiento de

Nuevo Zoquiapam.

Con las consideraciones realizadas por la Sala Regional y el
contenido descrito en esta ejecutoria, respecto del instrumento
notarial, es valido afirmar que fue correcto el razonamiento de

ese organo jurisdiccional, en el sentido siguiente:
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. En la asamblea electiva de veintinueve de septiembre de
dos mil trece se observaron los usos y costumbres de la
comunidad en lo que respecta a la publicidad de la convocatoria
a través de altavoz”, y que ademas, la convocatoria tuvo
publicacion en lugares visibles y concurridos, como lo reconoci6

el propio recurrente Juventino Raymundo Lopez Pérez.

. La y los recurrentes tuvieron la posibilidad de participar en
la asamblea electiva de veintinueve de septiembre de dos mil
trece, asi como en el debate deliberativo para elegir a sus
autoridades, ya que la convocatoria fue hecha del conocimiento
publico, y no existe elemento de prueba en donde se respalde
la afirmacion de la parte recurrente, en el sentido de que se les
impidi6 votar o participar en el debate deliberativo para la

eleccion de las nuevas autoridades municipales.

Sobre la base de tales consideraciones, se concluye que son
infundados los agravios producidos por la y los recurrentes, y

por ende, ha lugar a confirmar la sentencia impugnada.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia de catorce de febrero de dos
mil catorce emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la

tercera circunscripcion plurinominal, con sede en Xalapa,

% Debe recordarse que no se exige a las comunidades indigenas que se rigen por usos y
costumbres, el que hagan constar documentalmente que se llevé a cabo dicha publicidad mediante
altavoz.
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Veracruz, en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con la clave de
SX-JDC-30/2014 y SX-JDC-57/2014 acumulados.

Notifiguese, por estrados a la y los recurrentes, al no haber
seflalado domicilio en esta ciudad; por correo electrénico a la
Sala Regional Xalapa; por oficio, con copia certificada de esta
sentencia, al Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca y al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca; y por estrados a los demas
interesados. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los
articulos 26, parrafo 3, 28, 29, parrafo 5y 70, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, encontrandose ausentes la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado
Pedro Esteban Penagos Lopez, por lo que hace suyo el
proyecto el Magistrado José Alejandro Luna Ramos, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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