ACUERDO DE SALA
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EXPEDIENTE: SUP-RAP-6/2014

ACTORA: FRENTE HUMANISTA
NACIONAL, A.C.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL Y OTROS

MAGISTRADA PONENTE: MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

SECRETARIO: DAVID CETINA
MENCHI

México, Distrito Federal, a veintisiete de enero de dos mil

catorce.

VISTOS, para acordar, los autos del recurso de apelacion,
identificado con la clave SUP-RAP-6/2014, promovido por el
Frente Humanista Nacional, A.C., para controvertir: a) El aviso
emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, en el cual se hace saber el segundo periodo
vacacional del personal del Instituto Federal Electoral para el
afio dos mil trece, mismo que comprende del veinte de
diciembre de dos mil trece al seis de enero de dos mil catorce, y
que por tanto en el periodo citado se suspenderian las labores
en ese instituto con el objetivo de otorgar al personal del mismo
la prestacion vacacional; y, b) La no contestacion en tiempo y
forma a la solicitud de su escrito de diecinueve de diciembre de

dos mil trece, a través de la cual solicita a la Direccion Ejecutiva
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de Prerrogativas y Partidos Politicos de la autoridad
responsable, se les informe por escrito la determinacion de la
programacion o reprogramacion de asambleas dentro del

periodo de suspension de labores; y
RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que el recurrente
hace en su escrito de demanda, asi como de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. El treinta de enero de dos mil trece, Ignacio Irys Salomon,
Ignacio Lopez Pineda, Mario Garcia Sordo y Laura Cortés
Aguilar, notificaron a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, su intencion de
constituir al Frente Humanista Nacional, A. C., como partido

politico nacional.

2. El veintitrés de agosto de dos mil trece, el Frente Humanista
Nacional, A.C., notifico a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral su agenda de

celebracion de asambleas.

3. El diecinueve de diciembre de dos mil trece, Ignacio Irys
Salomon, ostentdndose como Presidente del Frente Humanista
Nacional, A.C., presentd escrito ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual solicit6 de forma oficial y por escrito, la
determinaciébn a que si estaban o no en tiempo para la

reprogramacion de sus asambleas Distritales del periodo del
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veintiocho de diciembre de dos mil trece al doce de enero de

dos mil catorce.

Il. Recurso de apelacion. El trece de enero de dos mil catorce,
Ignacio Irys Salomén e Ignacio Lopez Pineda, en sus calidades
de apoderados legales del Frente Humanista Nacional, A.C.,
promovieron recurso de apelacion a fin de impugnar: a) El aviso
del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en el
cual se hace saber el segundo periodo vacacional del personal
del Instituto Federal Electoral para el afio dos mil trece, mismo
gue comprende del veinte de diciembre de dos mil trece al seis
de enero de dos mil catorce, y que por tanto en el periodo
citado se suspenderian las labores en ese instituto con el
objetivo de otorgar al personal del mismo la prestacion
vacacional; y, b) La no contestacién en tiempo y forma a la
solicitud de su escrito de diecinueve de diciembre de dos mil
trece, a través de la cual solicita a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de la autoridad responsable,
se les informe por escrito la determinacion de la programacion o
reprogramacion de asambleas dentro del periodo de

suspension de labores.

1. Recepcion en la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El veinte de enero de dos mil
catorce, se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el oficio DEPPP/246/2014 de la misma fecha, a través
del cual el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos

Politicos del Instituto Federal Electoral, remitié el expediente y
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las constancias correspondientes, ademas de su informe

circunstanciado.

2. Turno a ponencia. Mediante acuerdo de veinte de enero del
afio en curso, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
acordo integrar y registrar el expediente SUP-RAP-6/2014 v,
ordend turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa, para los efectos a que se refiere el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

impugnacién en Materia Electoral.

El acuerdo referido se cumplimentd, mediante oficio nimero
TEPJF-SGA-090/14, de la misma fecha, suscrito por el

Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

3. Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
radico el expediente y ordeno elaborar el proyecto de acuerdo

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacién colegiada: La materia sobre la que
versa el presente acuerdo corresponde al conocimiento de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacion colegiada y plenaria, en
atencién a lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia 11/99,
consultable a fojas cuatrocientas trece a cuatrocientas catorce
de la "Compilacion 1997-2012 Jurisprudencia y tesis en materia
electoral", Volumen 1 (uno) intitulado "Jurisprudencia”, de este

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
4
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rubro es al tenor siguiente: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".

Lo anterior obedece a que se debe dilucidar cual es el medio de
impugnaciéon que procede para conocer Yy resolver la

controversia planteada por el Frente Humanista Nacional, A.C.

SEGUNDO. Improcedencia y reencauzamiento. EIl articulo
10, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, establece que los
medios de impugnacién son improcedentes cuando el actor

carece de legitimacion, en los términos de la propia ley.

Al respecto, se debe tener en consideracion que la legitimacion
activa consiste en la aptitud o circunstancia especial que la ley
otorga a una persona para ser parte, en calidad de
demandante, en juicio o proceso determinado, la cual deriva,
por regla, de la existencia de un derecho sustantivo, atribuible al
sujeto que acude, por si mismo o por conducto de su
representante, ante el érgano jurisdiccional competente, a exigir
la satisfaccién de una pretensién, cuestién distinta es que le

asista o no razén al demandante.

Resulta ilustrativa la tesis de jurisprudencia sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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correspondiente a la Novena Epoca, identificada como tesis:

22./1J. 75/97, cuyo texto es al tenor siguiente:

LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por
legitimacion procesal activa se entiende la potestad legal para
acudir al 6rgano jurisdiccional con la peticion de que se inicie la
tramitacion del juicio o de una instancia. A esta legitimacion se le
conoce con el nombre de ad procesum y se produce cuando el
derecho que se cuestionara en el juicio es ejercitado en el proceso
por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a diferencia de la
legitimacion ad causam que implica tener la titularidad de ese
derecho cuestionado en el juicio. La legitimacidn en el proceso se
produce cuando la accion es ejercitada en el juicio por aquel que
tiene aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionara, bien
porque se ostente como titular de ese derecho o bien porque
cuente con la representacion legal de dicho titular. La legitimacion
ad procesum es requisito para la procedencia del juicio, mientras
que la ad causam, lo es para que se pronuncie sentencia
favorable.

Asi, la legitimacion activa constituye un requisito indispensable,
de procedibilidad o presupuestos procesales, para que se
pueda iniciar un juicio 0 proceso; por tanto, la falta de esta
legitimacion torna improcedente el juicio 0 recurso,
determinando la no admision de la demanda respectiva o el
sobreseimiento del juicio o recurso, si la demanda ya ha sido

admitida.

Ahora bien, para determinar la procedibilidad del recurso de
apelacion, en relacién con la legitimacion activa, se debe tener
presente lo previsto en el articulo 45 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral que,

en su parte conducente, es al tenor siguiente:

Articulo 45
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1. Podran interponer el recurso de apelacion:

a) De acuerdo con los supuestos de procedencia previstos en los
articulos 40 y 41 de esta ley, los partidos politicos y

b) En el caso de imposicion de sanciones previsto por el
articulo 42 de esta ley:

I. Los partidos politicos, en los términos sefialados en el inciso a)
del presente articulo;

Il. Los ciudadanos, por su propio derecho, sin que sea admisible
representacion alguna;

lll. Las organizaciones 0 agrupaciones politicas o de
ciudadanos, a través de sus representantes legitimos, de
conformidad con los estatutos respectivos o en los términos
de la legislacién aplicable;

IV. Las personas fisicas o morales, por su propio derecho o a
través de sus representantes legitimos, segun corresponda y de
conformidad con la legislacién aplicable, y

V. Los dirigentes, militantes, afiliados, adherentes o simpatizantes
de un partido politico nacional.

c) En el supuesto previsto en el articulo 43 Bis de esta ley:

I. Los partidos politicos que se encuentren en periodo de
prevencion o en liquidacion, por conducto de sus representantes
legitimos al momento del inicio del periodo de prevencién, y

Il. Las personas fisicas o juridicas que se ostenten como
acreedores del partido politico en liquidacion, por propio derecho o
a través de sus representantes.

Del precepto legal transcrito se advierte que el recurso de
apelacion soOlo puede ser promovido, entre otros, por los
partidos politicos o agrupaciones politicas con registro, a traves
de sus representantes legitimos, para impugnar las
resoluciones que recaigan a los recursos de revision o los actos
o resoluciones de cualquiera de los oOrganos del Instituto
Federal Electoral que no sean impugnables a través del recurso
de revision y que causen un perjuicio al partido politico o
agrupacion politica con registro, que teniendo interés juridico lo

promueva.
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Asimismo, las organizaciones o0 agrupaciones politicas o de
ciudadanos, a través de sus representantes legitimos, de
conformidad con los estatutos respectivos o en los términos de
la legislacion aplicable, podran promover el recurso de
apelacion para impugnar la imposicion de sanciones que en
términos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales hubiere realizado el Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

En el particular, el recurso de apelacion al rubro indicado no es
promovido por un partido politico ni agrupacién politica con
registro y tampoco se impugna la imposicién de sanciones que
en términos del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales hubiere realizado el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, sino que el recurso de
apelacion es promovido por una asociaciéon civil que pretende
constituirse como partido politico nacional, por lo que en
términos del articulo 45 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es evidente su

notoria improcedencia.

No obstante lo anterior, esta Sala Superior considera que a fin
de hacer efectiva la garantia de acceso efectivo a la justicia
pronta y expedita que tutela el articulo 17, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
recurso de apelacion al rubro identificado debe ser reencausado
a juicio para la proteccion de los politico-electorales del

ciudadano previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los numerales 79, parrafo 1y 83, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de

la competencia de esta Sala Superior.

En este orden de ideas, resulta aplicable la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 01/97, consultable a
fojas cuatrocientas a cuatrocientas dos de la “Compilacion
1997-2012 Jurisprudencia y tesis en materia electoral”’, volumen
1 (uno), intitulado “Jurisprudencia”, publicado por este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo texto y rubro

son al tenor siguiente:

MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE

SU IMPROCEDENCIA. Ante la pluralidad de posibilidades que
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral da para privar de efectos juridicos a los actos y
resoluciones electorales, es factible que algun interesado exprese
gue interpone o promueve un determinado medio de impugnacion,
cuando en realidad hace valer uno diferente, o que, al accionar, se
equivoque en la eleccion del recurso o juicio legalmente
procedente para lograr la correccion o la satisfaccion de la
pretensiébn que se propone. Sin embargo, si: a) se encuentra
identificado patentemente el acto o resoluciéon que se impugna; b)
aparece manifestada claramente la voluntad del inconforme de
oponerse y no aceptar ese acto o resolucion; c) se encuentran
satisfechos los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion legalmente idoneo para invalidar el acto o resolucion
contra el cual se opone reparo o para obtener la satisfaccion de la
pretension, y d) no se priva de la intervencion legal a los terceros
interesados; al surtirse estos extremos, debe darse al escrito
respectivo el trdmite que corresponda al medio de impugnacién
realmente procedente, porque debe tenerse en cuenta que
conforme a la fraccién IV del articulo 41 constitucional, uno de los
fines perseguidos con el establecimiento de un sistema de medios
de impugnaciébn consiste en garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
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electorales; por tanto, dentro de los derechos electorales
reconocidos en la Carta Magna a los ciudadanos, agrupados o
individualmente, destaca el de cuestionar la legalidad o la
constitucionalidad de los actos o resoluciones electorales que
consideren les causa agravio, cuestionamiento que se sustancia
en un proceso de interés publico, cuyo objeto, por regla general,
no esta a disposicion de las partes, por estar relacionado con
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion. Esto
debe complementarse con la circunstancia de que el articulo 23,
parrafo 3, de la ley secundaria citada previene que, si se omite el
seflalamiento de preceptos juridicos presuntamente violados o se
citan de manera equivocada, en la resolucion que se emita deben
tomarse en consideracion las disposiciones que debieron ser
invocadas o las que resulten aplicables al caso concreto. En
observancia a lo anterior, se arriba a la solucion apuntada, pues
de esta manera se vera colmado el referido fin del precepto
constitucional invocado, con la consiguiente salvaguarda de los
derechos garantizados en é€l, lo que no se lograria, si se optara por
una solucion distinta, que incluso conduciria a la inaceptable
conclusién de que esos derechos pudieran ser objeto de renuncia.

En este sentido, esta Sala Superior ha considerado que ante la
pluralidad de opciones que el sistema juridico mexicano ofrece
a quienes intervienen en las controversias electorales, para
hacer valer sus derechos jurisdiccionales, es factible que los
interesados equivoquen el juicio o recurso entre los distintos
medios de impugnacion e interpongan uno diverso, como ocurre

en el caso concreto.

A juicio de esta Sala Superior es procedente reencausar el
presente medio de impugnacion a juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano dado que el
Frente Humanista Nacional, A.C., a través de sus
representantes legitimos, hace valer la posible afectacion a su
derecho politico-electoral de asociarse para constituir un partido

politico nacional.
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A efecto de hacer evidente el anterior aserto, cabe destacar que
el Frente Humanista Nacional, A.C., controvierte actos
emanados del procedimiento instaurado ante la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, para constituirse como partido politico

nacional.

En ese sentido, es claro que la afectacion a los derechos de la
asociacion civil demandante, tiene su origen en el ejercicio de
un derecho politico-electoral, especificamente, el de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos.

Ahora bien, a juicio de esta Sala Superior, de la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 17, y 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los numerales 79, 80 y 83 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se advierte que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, procede para
impugnar actos o resoluciones de autoridad o partidos politicos
qgue violen los derechos politico-electorales o los derechos
fundamentales, siempre que estén relacionados con los de
caracter politico-electoral, en el caso, de asociarse para

constituir un partido politico nacional.

Méaxime que, si en términos de lo previsto en el articulo 80,

parrafo 1, inciso e), de la referida ley procesal, los ciudadanos -
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por conducto de quien ostente la representacion legitima de la
organizacion o agrupacion politica agraviada- se encuentran
legitimados para promover el juicio en comento, cuando
habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en
forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes
aplicables, consideren que se les negd indebidamente su
registro como partido politico o agrupacion politica, debe
considerar que también cuentan con legitimacién para promover
el juicio contra actos que emanen del procedimiento para

constituir un partido politico nacional.

Al respecto, es importante precisar que a partir de lo previsto en
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los derechos fundamentales, entre los que estan los
denominados politicos y politicos-electorales, se deben
interpretar en forma extensiva y garantista, procurando hacer

prevalecer los principios pro homine y pro persona.

En efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-
electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos
de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las
facultades inherentes, tienen como principal fundamento
promover la participacion del pueblo en el vida democratica de
México; en tal sentido, toda interpretacion y la correlativa
aplicacion de una norma juridica se debe ampliar para potenciar

el ejercicio de esos derechos.
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En consecuencia, cuando se controvierta un acto, resolucion u
omision emanado del procedimiento de constitucion de un
partido politico nacional instaurado ante la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, se debe considerar procedente el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
para impugnar la respectiva determinacién, siempre que se
cumpla el principio de definitividad, con lo cual se asegura que
los actos de la autoridad electoral se ajusten al principio de

legalidad.

Por tanto, esta Sala Superior debe estudiar el asunto como
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

En consecuencia, se deberan remitir los autos del medio de
impugnacion en que se actia a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Superior, a fin de que haga las
anotaciones atinentes, y una vez hecho lo anterior, devuelva los
autos a la Magistrada Instructora, para los efectos legales

procedentes.

Por lo expuesto y fundado se

ACUERDA

13
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PRIMERO. Es improcedente el recurso de apelacion promovido
por Ignacio Irys Salomon e Ignacio Lépez Pineda, apoderados

legales del Frente Humanista Nacional, A.C.

SEGUNDO. Se reencausa el recurso de apelacion en que se
actia a juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, previsto en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

TERCERO. Remitanse los autos del recurso al rubro indicado a
la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior, a fin
de que haga las anotaciones pertinentes y, una vez hecho lo
anterior, devuelva los autos a la Magistrada Instructora, para los

efectos legales procedentes.

NOTIFIQUESE: personalmente a la parte actora, en el
domicilio sefalado en el escrito de demanda; por correo
electrénico al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, y por estrados a
cualquier interesado; de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 26, parrafo 3; 27; 28; 29, parrafo 5; y 48 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado
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Manuel Gonzalez Oropeza, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA  SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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