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México, Distrito Federal, a veinticuatro de diciembre de

dos mil trece.

VISTOS, para resolver los autos del expediente relativo al
recurso de reconsideracion SUP-REC-186/2013, interpuesto
por Arturo Roberto Ortega Garcia, contra la sentencia de
nueve de diciembre de dos mil trece, emitida por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, al resolver el
expediente SX-JDC-685/2013.
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RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado en la demanda
y de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

a) Inicio de proceso electoral. El diecisiete de
noviembre de dos mil doce, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en
sesion especial emitid la declaratoria formal del inicio el proceso
electoral ordinario 2012-2013, para renovar a los integrantes del
Congreso del Estado de Oaxaca y de los Cabildos Municipales

de la entidad sujetos al régimen de partidos politicos.

b) Registro de coaliciones. El veinticinco de noviembre
siguiente, el Consejo General referido emitio los acuerdos CG-
IEEPCO-17/2013 y CG-IEEPCO-18/2013, mediante los cuales
aprobo el registro de las Coaliciones “Compromiso por Oaxaca”;
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, y de la coalicion “Unidos por el
Desarrollo”; conformada por los partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y del Trabajo, para la renovacién de

diputados y concejales de los Ayuntamientos.

c) Registro supletorio de las planillas de candidatas y
candidatos a concejales de los Ayuntamientos. El tres de
junio del afio en curso, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, emitio el
acuerdo CG-IEEPCO0-44/2013, mediante el cual registr0 en
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forma supletoria las planillas de las candidatas y candidatos a
concejales de los ayuntamientos que electoralmente se rigen
por el sistema de partidos politicos, postulados por las
coaliciones y los partidos politicos, para el proceso electoral
ordinario 2012-2013.

d) Aprobacién de sustituciones. El diez de junio del
presente afno, el referido Consejo General aprobo el acuerdo
CG-IEEPCO-48/2013, por el cual se realizaron sustituciones de
las candidatas y candidatos a concejales de los ayuntamientos
del referido Estado.

e) Nuevo acuerdo de sustituciones El seis de julio de la
presente anualidad, el consejo aludido emitio el acuerdo CG-
IEEPCO 76/2013, por el que se aprobaron las sustituciones
efectuadas por la Coalicion “Unidos por el Desarrollo” en el
Municipio de Oaxaca de Juarez; en cumplimiento a la
resolucion dictada por esta Sala Regional en el expediente SX-
JDC-496/2013, quedando la planilla de la referida coalicion de

la manera siguiente:

MUNICIPIO
OAXACA DE JUAREZ
No. Propietario Suplente Partido
1. Francisco Reyes Ricardo Harp Cruces PAN
Cervantes
2. Omar Adrian Heredia Inés Matias Lopez PAN
Mariche
3. Marlene Aldeco Reyes Mariana Zarate Morlan PAN
Retana
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4. Heliodoro Caballero Luis Octavio Martinez PAN
Valencia Cardenas
5. Soledad Josefina, Yazmin Juarez Lopez PT
Hernandez Vasquez
6. Arturo Roberto Ortega | Alberto Alvarez Martinez PRD
Garcia
7. Clarivel Constanza Rivera Lilian de Monserrat PAN
Castillo Marin Gonzélez
8. Monica Rubio Anaya Maricela Leticia Arias PAN
Cruz
9. Patricia Valencia Moreno Alethia Luis Zéarate PRD
10. | Alejandro Facio Martinez Bernardo Somohano PAN
Castillo
11. Juan Carlos Pascual Elias Bolafios Quijano PRD
Moreno

f) Jornada electoral. El siete de julio de dos mil trece, en
el Estado de Oaxaca, se llevd a cabo la jornada electoral para
elegir a los concejales municipales que se rigen por sistema de

partidos politicos para el periodo constitucional 2014-2016.

g) Computo Municipal. El once de julio del afio en curso,
el Consejo Municipal Electoral de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
inicio la sesion especial de computo de la eleccion municipal
indicada a las once horas con veinte minutos, y se prolongdé
porque el Consejo Municipal agotd el procedimiento estipulado
en el articulo 237 del codigo sustantivo, el cual concluyo a las
diecinueve horas con diez minutos del dieciséis de julio del afio

en curso. Dicho computo arrojo los resultados siguientes:
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CANTIDAD
PARTIDO CON CANTIDAD CON LETRA
POLITICO NUMERO
) 22,300 Veintidds mil trescientos
G 32,315 Treinta y dos mil
trescientos quince
% 8,150 Ocho mil ciento cincuenta
X 11,108 Once mil ciento ocho
PT 1,988 Mil novecientos ochenta y
ocho
4 4,906 Cuatro mil novecientos
seis
e 9,448 Nueve mil cuatrocientos
o cuarenta y ocho
r4 959 Novecientos cincuenta y
nueve
723 Setecientos veintitrés
@IE:AlPT] 2,105 Dos mil ciento cinco
) || % 177 Ciento setenta y siete
o) 323 Trescientos veintitrés
3P T 179 Ciento setenta y nueve
@b |B% 2,400 Dos mil cuatrocientos
VOTOS NULOS 3,700 Tres mil setecientos
CANDIDATOS 191 Ciento noventa y uno
NO
REGISTRADOS
Noventa y un mil ciento
TOTAL 91,122 veintidos

h) Validez de la eleccion. En dicha sesion, se declaro la

validez de la eleccion y se hizo entrega de la constancia de
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mayoria respectiva a la planilla postulada por la Coalicion
“Compromiso por Oaxaca”; asimismo, se hizo la asignacion de

regidurias por el principio de Representacién Proporcional.

1) Juicio ciudadano local. El veinte de julio del afio en
curso, el ciudadano Arturo Roberto Ortega Garcia interpuso
Juicio local para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, ante el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en contra de la sesion especial de
computo municipal, el acuerdo de dieciséis de julio de dos mil
trece, emitido por el Consejo Municipal Electoral de Oaxaca de
Juarez, Oaxaca, en el que se asignaron las regidurias de
representacion proporcional y de la entrega de la constancia de
asignacion al candidato a concejal registrado en la cuarta

posicion de dicha lista.

j) Resolucién al juicio ciudadano local. El veintiséis de
septiembre de la presente anualidad, el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca confirmo6 la sesion
especial de cOmputo, asi como la declaracién de validez de la
eleccion, en lo que se refiere a la asignacion de regidurias por
el principio de representacién proporcional que inicié el once de
julio y concluy6 el dieciséis de julio del afio en curso, asi como
la entrega de la constancia de asignacion al candidato concejal
registrado en la posicibn numero cuatro de la planilla registrada
por la coalicion “Unidos por el desarrollo”, emitidas por el

Consejo Municipal Electoral de Oaxaca de Juarez.
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k) Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Inconforme con lo anterior, el dos
de octubre de dos mil trece, Arturo Roberto Ortega Garcia, por
su propio derecho, y en su caracter de candidato a Sexto
Concejal para el Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, por el
Partido de la Revolucion Democréatica promovio juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, el
cual fue registrado por la Sala Regional Xalapa con la clave de
expediente SUP-JDC-685/2013.

l) Sentencia impugnada. El nueve de diciembre del afio
en curso, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz
resolvid los autos del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano citado, en el sentido de

confirmar la resolucién impugnada.

SEGUNDO. Presentacion del recurso de
reconsideracion. El veintidés de diciembre de dos mil trece,
Arturo Roberto Ortega Garcia interpuso recurso de

reconsideracion contra la sentencia emitida por la citada Sala.

En su oportunidad, la autoridad responsable tramito el
medio de impugnacién y lo remiti6 a esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con las

constancias atinentes.
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TERCERO. Turno a ponencia. Mediante proveido de
veintitrées de diciembre del afo en curso, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior ordeno integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el Libro de Gobierno con la clave SUP-
REC-186/2013, y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Constancio Carrasco Daza, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

CUARTO. Radicacion del recurso. En su oportunidad, el

Magistrado Instructor radico el recurso en comento, y

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con
los articulos 41, segundo parrafo, base VI, y 99, cuarto parrafo,
fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 4° y 64 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de recurso de reconsideracion interpuesto
por un ciudadano, para controvertir la sentencia emitida por una
Sala Regional en un juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.
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SEGUNDO. Improcedencia. La Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion considera que se debe desechar de
plano la demanda del presente recurso, en términos de lo
previsto en los articulos 9°, parrafo 3, 61 y 68 parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que los requisitos de procedencia no se

colman en la especie, de conformidad con lo siguiente.

El articulo 9°, parrafo 3, del ordenamiento adjetivo citado,
prevé que se deben desechar las demandas cuando el recurso
0 juicio que se promueva deviene notoriamente improcedente,

conforme a las disposiciones atinentes.

A su vez, el articulo 61 de la citada Ley de Medios de
Impugnacion dispone que el recurso de reconsideracion
procede a fin de controvertir sentencias de fondo dictadas por

las Salas Regionales, en los supuestos siguientes:

a) Las dictadas en los juicios de inconformidad
promovidos contra los resultados de las elecciones de

diputados y senadores, y

b) Las recaidas a los demas medios de impugnacion de la
competencia de las Salas Regionales, cuando hayan
determinado la inaplicacion de una ley electoral por considerarla

contraria a la Constitucion.
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En este sentido, la Sala Superior ha establecido diversos
criterios interpretativos, a fin de potenciar el acceso a la

jurisdiccion, los cuales se enuncian a continuacion.

- Cuando en Ila sentencia recurrida se hubiere
determinado, expresa o implicitamente, la no aplicacion de
leyes electorales (jurisprudencia 32/2009)*, normas partidistas
(jurisprudencia 17/2012)> o normas consuetudinarias de
caracter electoral establecidas por comunidades o pueblos
indigenas  (jurisprudencia  19/2012)%, por considerarlas

contrarias la Constitucién de la Republica.

- Cuando en la sentencia recurrida se omita el estudio o
se declaren inoperantes los agravios relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales (jurisprudencia
10/2011)".

! RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA SENTENCIA LA SALA
REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Consultable en la Compilacién 1997-2012 de
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas de
la577 ala 578

> RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN
NORMAS PARTIDISTAS. Consultable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica
celebrada el siete de junio de dos mil doce.

*RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE
CARACTER ELECTORAL. Consultable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica
celebrada el veinte de junio de dos mil doce

* RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES
LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES. Consultable en la Compilacién 1997-2012 de Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas de la 570 a la 571.
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- Si en la sentencia impugnada se interpreta de manera
directa algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (jurisprudencia 26/2012)°, y

- Al ejercerse control de convencionalidad®.

En otro aspecto, en caso de sentencias dictadas por las
Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en medios de impugnacion distintos a los juicios de
inconformidad, el recurso de reconsideracion Unicamente
procede si la sentencia reclamada es de fondo, y en ésta se
determing, expresa o implicitamente la inaplicacion de leyes
electorales, normas partidistas o0 consuetudinarias de caracter
electoral, por considerarlas contrarias la Constitucion, o bien, si
se omitio el estudio o los agravios relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales se declararon
inoperantes. Asimismo, cuando se interprete de manera directa
algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o0 se hubiere realizado control de

convencionalidad.

En este orden, al dejar de satisfacerse los supuestos de

procedencia apuntados, la demanda correspondiente se debe

* RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS
REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. Consultable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica
celebrada el diez de octubre de dos mil doce.

® RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. Consultable en la Compilacion 1997-2012 de Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas de la 44 a la 45
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desechar de plano, por ser notoriamente improcedente el

recurso de reconsideracion.

En la especie, como se explicara el analisis efectuado por
la Sala Regional responsable exclusivamente sobre aspectos
de legalidad, sin involucrar cuestiones de constitucionalidad que
sirvieran de base para actualizar la procedencia del recurso de

reconsideracion.

Para ilustrar lo anterior, es conveniente sintetizar los
aspectos que constituyeron la materia de estudio de la Sala

Regional responsable.

En primer lugar, la Sala Regional responsable, en la foja

26, establecié concretamente lo siguiente:

Esta Sala Regional considera que la determinacion del
tribunal es correcta y que no resulta procedente la interpretacion
conforme y sistematica del articulo 249 del cddigo electoral de

Oaxaca que pretende el actor, por las siguientes razones:

Como puede verse, previo a efectuar el andlisis
correspondiente al articulo 249 del Cdédigo Electoral del
Estado de Oaxaca, la responsable anuncioé cudl seria la
linea de interpretaciéon para emitir su determinacion y
precisé que no habia lugar a acoger la exégesis formulada
por el accionante, hecho lo cual, efectud la interpretacion

correspondiente.
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En ese sentido, puede apreciarse que su analisis en
todo momento se desarrollo a partir de un enfoque legal en

torno al contenido del multicitado articulo 249.

Enseguida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
82 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, explicO que los municipios deben ser
gobernados por un ayuntamiento de eleccion popular directa
integrados por un presidente municipal y el ndmero de

regidores y sindicos que la ley determine

Posteriormente, precisé los requisitos para que los
partidos politicos puedan coaligarse, refiriendo los casos en que

la coalicion debe ser total.

Pormenoriz6 la instrumentacion a seguir para la solicitud y
registro de candidatos a ayuntamientos asi como las reglas que
se fijan para la asignacion de regidores por el principio de

representacion proporcional.

Con especial referencia al articulo 249 del codigo electoral
de la entidad federativa, precis6 que cuando sefiala que las
regidurias de representacion proporcional se asignharan a cada
partido politico, debe considerarse a la coalicion como un soélo
partido politico, motivo por el cual, a partir de una sola planilla
se debe realizar la asignacion de acuerdo con el orden de la
lista y solo los partidos participaran en la asighacion de
manera individual cuando hayan participados solos en el

proceso electoral.
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Resaltd que para que el Partido de la Revolucion
Democratica fuera tomado de manera individual para la
asignacion de regidurias de representacion proporcional para
integrar el Ayuntamiento de Oaxaca de Juéarez, debid haber
participado en la eleccion solo y no en coalicion, ya que de
acuerdo con el Cddigo Electoral de la referida entidad
federativa, la coalicion serd considerada como si se tratara de

un partido politico.

Finalmente, hizo la precision de que: “...si bien el fin de la
representacion proporcional es que todos los partidos estén
representados, esto se debe entender a partir de Ila
conformacion final de todos los contendientes y no por la

configuracién de la lista de la coalicion...”

De manera destacada y al analizar la clausula octava del
convenio de coalicién “Unidos por el Desarrollo” —suscrita por los
partidos politicos Accién Nacional, de Ila Revolucién
Democréatica y del Trabajo- encabezaria la planilla de

concejales...”

En suma, es apreciable que todos los aspectos que estudio
la Sala Regional y que sirvieron de apoyo para confirmar la
sentencia de veintiséis de diciembre de dos mil trece, emitida por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca representan
cuestiones de legalidad vinculadas concretamente con la
representaciéon proporcional y el método de asignacion de

concejales tratandose de coaliciones en la entidad federativa.
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De esa manera, puede observarse que el analisis efectuado
por la Sala Regional gir6 esencialmente en la interpretacion
respecto del alcance de lo dispuesto por el articulo 249 del Codigo

Electoral en el Estado de Oaxaca,

Por tanto, es evidente que en la sentencia que ahora se
impugna no se realizo, por parte de la Sala Regional responsable,
analisis de constitucionalidad o convencionalidad alguno, respecto
de leyes, normas partidistas o consuetudinarias, que concluyera
en la inaplicacion, explicita o implicita de las mismas, por

considerarlas contrarias a la Constitucion Federal.

Tampoco se realizé interpretacion directa de algun precepto
constitucional, pues Unicamente se avoco al estudio de legalidad
de los motivos de inconformidad planteados. En consecuencia, no
se surte dicho presupuesto indispensable para la procedibilidad

del recurso de reconsideracion que se analiza.

No es 6bice que el recurrente exprese que tanto el tribunal
local como la Sala Regional responsable se han limitado a
efectuar la interpretacion literal o sistematica del articulo 249 del
Caodigo Electoral de Oaxaca y que por tal motivo se han abstenido
de ponderar adecuadamente el principio de prelacion en el
modelo de asignacion, con base en el principio de representacion
proporcional asi como el favorecimiento a la representacion de
minorias politicas, puesto que tal afirmacion no trasciende a un

tema de constitucionalidad.

Es asi, porque a pesar de que el recurrente expone que la

interpretacion efectuada respecto del articulo 249 del Codigo
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Electoral en el Estado de Oaxaca debié realizarse como una
interpretacion conforme, lo cierto es que tal argumentacion solo
revela la perspectiva del promovente en torno a la forma como
debio haberse interpretado el articulo precitado — esto es, un tema
vinculado con la interpretacion de la norma al caso concreto, sin
relacionarlo en forma alguna con un aspecto explicito o implicito
de constitucionalidad, lo que seria menester para dar curso al

presente recurso de reconsideracion.

Aunado a lo anterior, es de apreciar que el promovente, al
referirse a la interpretacion del articulo 249 del codigo electoral
menciona también el diverso articulo 125 de la mencionada
codificacion electoral que norma lo relativo a las coaliciones en
los procesos electorales en la entidad federativa, lo que pone de
manifiesto que su disenso no se refiere a cuestiones de

constitucionalidad.

En consecuencia, esta Sala Superior arriba a la conclusion
de que la Sala Regional, en la sentencia dictada en el juicio de
revision constitucional electoral SX-JDC-685/2013 y sus
acumulados, solamente se ocupo de cuestiones de legalidad, por
lo que no se actualiza alguna de las hipotesis de procedencia del
recurso de reconsideracion y, por ende, procede desechar de
plano la demanda, en términos de lo dispuesto por los articulos 9,
parrafo 3, en relacion con el 61, parrafo 1, inciso b) y 68, parrafo 1
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda del recurso de
reconsideracion interpuesto por Arturo Roberto Ortega Garcia
en su caracter de candidato a sexto concejal para el
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, por el Partido de la
Revolucion Democratica contra la sentencia de nueve de
diciembre de dos mil trece, dictada por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal

Electoral Federal con sede en Xalapa, Veracruz.

NOTIFIQUESE, personalmente al recurrente por conducto
del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca; por
correo electrénico a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en Xalapa,
Veracruz; por oficio, con copia certificada de la presente
sentencia, al Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de

Oaxaca, y, por estrados, a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3;
27; 28; 29 y 70, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
Hecho lo anterior, devuélvanse los documentos atinentes vy,

en su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, con el voto en contra del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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