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México, Distrito Federal, once de diciembre de dos mil trece.

VISTOS, para determinar lo que en derecho proceda en los
autos del Asunto General SUP-AG-99/2013, formado con
motivo del escrito presentado por “Editorial ZEUQRAM, S.A. de
C.V.”, por el que impugna la resolucion CG257/2013, emitida el
pasado veintiséis de septiembre por el Consejo General del
Instituto  Federal Electoral, dentro del procedimiento
administrativo sancionador ordinario identificado con el
expediente SCG/QCG/076/PEF/100/2012, y

RESULTANDO

|. Antecedentes. De las constancias que obran en autos y de lo

narrado por el actor en su escrito, se advierte lo siguiente:
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a) Inicio del procedimiento sancionador ordinario. El
dieciséis de mayo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral instruyo a la
direccion ejecutiva del citado instituto que iniciara procedimiento
sancionador ordinario en contra del peridodico denominado
“Criterio Hidalgo”, por hechos presuntamente contraventores a
la normatividad electoral, concretamente, por inobservar los
“Lineamientos asi como criterios generales de caracter
cientifico que deberan observar las personas fisicas y morales
que pretendan ordena, realizar y/o publicar encuestas por
muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos durante el
proceso electoral 2011-2012", emitidos por el referido consejo

general.

b) Acuerdo de emplazamiento. El veintitrés de octubre de
dos mil doce, el Secretario General del Consejo General del
Instituto Federal Electoral ordené emplazar a la persona moral
“Editorial ZEUQRAM, S.A. DE C.V.”, editora del periédico
denominado “CRITERIO LA VERDAD IMPRESA”, a efecto que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

c) Resolucion impugnada. El veintiséis de septiembre de dos
mil trece, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
emitid la resolucion CG257/2013, por la que, entre otras
cuestiones, determind imponer a la persona moral actora
sancion consistente en una multa de novecientos diez dias de
salarios minimos vigentes en el Distrito Federal, equivalente a
$56,720.30 (cincuenta y seis mil setecientos veinte pesos

30/100 M.N), por inobservar los lineamientos establecidos para
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la emision de sondeos y encuestas de opinidbn por dicha

autoridad administrativa federal.

d) Actuacion de la Primera Sala Regional Hidalgo-México
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. El
once de noviembre de dos mil trece, la persona moral actora, a
través de su representante legal, demandd la nulidad de la
resolucion CG257/2013 ante la citada Sala Regional del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; ésta ultima
determind, mediante acuerdo de sala de diecinueve de
noviembre siguiente, ser incompetente por razén de materia,
ordenando la remision de los autos al Consejo General del

Instituto Federal Electoral.

Il. Tramite y sustanciacion.

a) Recepcion en Sala Superior. El dos de diciembre de dos
mil trece, se recibid en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el oficio SCG/5023/2013, por el cual el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral remitié el escrito
de demanda, el expediente ATG/193/2013 formado con motivo
de la impugnaciéon formulada por a la persona moral “Editorial
ZEUQRAM, S.A. DE C.V.", el informe circunstanciado y la

demas documentacion que estimo atinente.

b) Turno de expediente. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordd la integracion del
expediente SUP-AG-99/2013, y ordend turnarlo a la Ponencia

del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, a fin de que
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acordara y, en su caso, sustanciara lo que en derecho
procediera. Lo anterior, se cumplimenté mediante oficio signado

por el Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacién colegiada

La materia sobre la que versa la determinacion que se emite,
compete a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante actuacion colegiada y
plenaria, en atencién al criterio contenido en la jurisprudencia
de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES
O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR.

Ello, toda vez que en el caso se trata de determinar la via
idonea y el organo jurisdiccional competente para conocer,
sustanciar y resolver la controversia planteada por la persona
moral “Editorial ZEUQRAM, S.A. DE C.V.”, editora del peridédico
denominado “CRITERIO LA VERDAD IMPRESA”, en el escrito

que da origen al presente asunto general.

Por tanto, lo que al efecto se determine no constituye un

acuerdo de mero tramite, sino que tiene trascendencia en

! Consultable en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 412 a 415.
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cuanto a la via impugnativa a la cual se debe encauzar el
mencionado escrito y la autoridad competente para conocerlo,
de ahi que se deba estar a la regla general a que se refiere la
tesis de jurisprudencia referida y, por consiguiente, deba ser la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en su integracion colegiada, la que emita la

resolucion que en Derecho proceda.

SEGUNDO. Precisiéon del acto impugnado

De la lectura integral del escrito de demanda se advierte que la
persona moral actora controvierte la resolucion CG257/2013
emitida el pasado veintiséis de septiembre, por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dentro del procedimiento
administrativo sancionador ordinario identificado con el
expediente SCG/QCG/076/PEF/100/2012, por la que determiné
imponer a la persona moral actora una sancién, consistente en
una multa de novecientos diez dias de salarios minimos
vigentes en el Distrito Federal, equivalente a $56,720.30
(cincuenta y seis mil setecientos veinte pesos 30/100 M.N), por
inobservar los lineamientos establecidos, por dicha autoridad
administrativa federal, para la emisién de sondeos y encuestas

de opinion.

La pretension final de la persona moral actora radica en que se
revoque la resolucion CG257/2013, sobre la base de que ésta
es ilegal, porque se incumpli6 con la “formalidad relativa al

citatorio y cédula de notificacion correspondiente”.
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TERCERO. Improcedencia

Esta Sala Superior considera que la via jurisdiccional idonea
para impugnar el citado acuerdo emitido por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral es el recurso de apelacion, de
conformidad con lo previsto en los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 40, apartado 1, inciso b), 42 y 45 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En ese contexto, en condiciones ordinarias, lo procedente seria
reencauzar el presente escrito de impugnacion a recurso de
apelacion, en la inteligencia de que la equivocacion de la via no
origina necesariamente en la improcedencia de ésta, de
acuerdo con la jurisprudencia de rubro MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA?Z.

No obstante, este organo jurisdiccional electoral federal estima
gue a ningun fin practico conduciria reencauzar el presente
asunto general a recurso de apelacion, toda vez que éste seria
improcedente, en virtud de que la demanda se present6 fuera
del plazo legalmente establecido para tal efecto, conforme con

lo siguiente.

2 Consultable en la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
tomo Jurisprudencia, Volumen 1, p. 400-402.
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En el articulo 8, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral establece que los
medios impugnativos previstos deberan presentarse dentro de
los cuatro dias, contados a partir del siguiente a aquel en que
se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnada, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las

excepciones previstas expresamente en dicho ordenamiento.

En consecuencia, para considerar que un medio de
impugnacion fue presentado en tiempo, es necesario que el
interesado formule ante la autoridad u Organo responsable su

demanda en el plazo previsto para ello.

En el caso, de las constancias que obran en autos se advierte

lo siguiente:

e La resolucion CG257/2013 se dictd por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el veintiséis de

septiembre de dos mil trece.

e La autoridad responsable sostiene que se practicéd la
notificacion de la resolucion que hoy se controvierte el dia
diecisiete de octubre del afio en curso, atendiendo a las
formalidades previstas en el articulo 357, parrafos 6 y 7
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como a lo contemplado en el numeral 12
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Federal Electoral.
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e La persona moral “Editorial ZEUQRAM, S.A. DE C.V.”, a
través de su representante legal, sostiene expresamente
en su escrito de demanda (fojas 2 y 3) que tuvo
conocimiento de la resolucion controvertida hasta el dia

veintitrés de octubre de dos mil trece.

“T..]

Manifiesto a este 6érgano Jurisdiccional que mi
representada, EDITORIAL ZEUQRAM, S.A.

DE C.V., tuvo conocimiento de la resolucion

que constituye el acto de autoridad cuya
nulidad se demanda, el dia VEINTITRES DE
OCTUBRE DE 2013 DOS MIL TRECE (sic).

L.]

e Se advierte que el escrito de demanda fue presentado
ante la Primera Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el once de

noviembre de dos mil trece.

e EIl veintiséis de noviembre de dos mil trece, mediante
oficid signado por el Presidente de la Primera Sala
Regional Hidalgo México del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se recibié en el Instituto Federal
Electoral el expediente formado en la referida instancia
fiscal con motivo del escrito presentado por la persona

moral actora.
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En ese contexto, tomando en consideracion las constancias que
obran en los autos del expediente, se advierte que la actora
hace mencion expresa que la fecha en la que tuvo conocimiento
de la resolucion controvertida, fue el veintitrés de octubre de
dos mil trece, situacion que, en términos del articulo 15, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, no es objeto de prueba al haber sido

reconocida por la parte promovente.

Bajo dicha circunstancia, aun en el mejor de los casos para la
persona moral actora, tomando en consideracion la fecha que
reconoce, el computo del plazo transcurrié del veinticuatro al
veintinueve de octubre de dos mil trece, y el escrito por el cual
el actor pretende controvertir la resolucion impugnada lo
presentd el once de noviembre de dos mil trece, ante una
autoridad distinta a la responsable, y ésta ultima lo remitio al
Instituto Federal Electoral el veintiséis de noviembre siguiente,
de ahi que se advierta que se promovié fuera del plazo de
cuatro dias previsto por la normativa electoral federal para tal

efecto.

Por ende, de conformidad con el articulo 9, péarrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, este organo jurisdiccional considera que a ningun fin
practico conduciria reencauzar el presente medio de
impugnacion a recurso de apelacion previsto por la normativa
de medios de impugnacion federal, razén por la cual lo
procedente conforme a Derecho es no dar tramite alguno al
escrito presentado por “Editorial ZEUQRAM, S.A. de C.V.".
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Todo lo anterior, maxime que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en el resolutivo identificado como “SEXTO”

de la resolucion CG257/2013, puntualizé lo siguiente:

[..]

SEXTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion el
recurso que procede en contra de la presente determinacion
es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal
se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del
Acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada

como responsable del Acto o Resolucién impugnada.

[...]
Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA

UNICO. No ha lugar a dar tramite a escrito presentado por
“Editorial ZEUQRAM, S.A. de C.V.”, por el que impugna la
resolucion CG257/2013, emitida el pasado veintiséis de
septiembre por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral dentro del procedimiento administrativo sancionador
ordinario identificado en el expediente
SCG/QCG/076/PEF/100/2012,

10
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NOTIFIQUESE personalmente a la persona moral actora; por
correo electronico a la responsable, y por estrados a los
demas interesados, en conformidad con lo dispuesto en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese este expediente como asunto definitivamente

concluido.
Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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