JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-1148/2013

ACTORES: ANDRES SILVA
ARREOLA y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GONZALEZ OROPEZA

SECRETARIOS: HECTOR RIVERA
ESTRADA

México, Distrito Federal, a cuatro de diciembre de dos mil trece.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1148/2013, promovido por Andrés Silva Arreola, Nivardo
Cano Matias, Cirilo Hernandez Calderdn, Leovigildo Diaz
Jeronimo y Dionicio Martinez Pacheco, por su propio
derecho y como ciudadanos indigenas, ostentandose
respectivamente como alcalde Unico constitucional, presidente,
vicepresidente y vocales del comité representativo de Santiago
Choapam, y agente de policia de la poblacién de San Juan
Teotalcingo, Oaxaca, a fin de impugnar el acuerdo CG-
IEEPCO-SIN-11/2013, emitido por el Consejo General del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de esa
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entidad, por estimar vulnera su derecho a elegir a sus
autoridades a través de su derecho ancestral indigena; y,
RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracién de los hechos planteados en
la demanda, asi como de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

1) Acuerdo CG-IEEPCO-SIN-11/2013, por el que se
aprueban las bases de la convocatoria para la eleccion de
concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca.
El veintidés de octubre del afio en curso, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, emitié el acuerdo CG-IEEPCO-SIN-11/2013, mediante
el cual aprobo las bases de la convocatoria para la eleccion de

concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca.

2) Presentacion del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania en el
réegimen de sistemas normativos, ante el Tribunal Estatal
Electoral de Oaxaca. El veintiocho de octubre de dos mil trece,
Andrés Silva Arreola, Nivardo Cano Matias, Cirilo Hernandez
Calderon, Leovigildo Diaz Jerénimo y Dionicio Martinez
Pacheco, ostentandose respectivamente como alcalde unico
constitucional, presidente, vicepresidente y vocales del comité
representativo de Santiago Choapam, y agente de policia de la
poblacion de San Juan Teotalcingo, Oaxaca, acudieron ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de esa entidad, a controvertir el
2
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acuerdo CG-IEEPCO-SIN-11/2013, mediante el cual se
aprobaron las bases de la convocatoria para la eleccion de

concejales al ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca.

Dicho medio de impugnacion fue remitido al Tribunal Estatal
Electoral de la referida entidad, el cual fue radicado como juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos,
identificado con la clave JDCI/103/2013.

3) Acuerdo de incompetencia. Mediante acuerdo plenario de
cinco de noviembre del presente afo, la referida autoridad
jurisdiccional local, determin6 someter a consideracion de esta
Sala Superior el conocimiento y resolucion del juicio sefalado
en el punto inmediato anterior. El referido medio de
impugnacién fue tramitado como asunto general, identificado
con la clave SUP-AG-88/2013, turnado a la ponencia del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza por tratarse de un
asunto vinculado con el incidente de inejecucion de sentencia
dictada en el expediente SUP-JDC-1640/2012.

4) Cuarta resolucion incidental recaida al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-1640/2012. Con fecha trece de
noviembre del afo en curso, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicto resolucion
en el cuarto incidente de inejecucion de sentencia, en el juicio
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-1640/2012, cuyos

resolutivos son del tenor siguiente:
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PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los incidentes
sobre incumplimiento y defectuoso cumplimiento de
sentencia.

SEGUNDO. Se tienen por parcialmente cumplidas la
sentencia dictada el treinta de mayo de dos mil doce, en el
expediente principal del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1640/2012, asi como la interlocutoria emitida el dos de julio
de dos mil trece, en el incidente de incumplimiento de
sentencia deducido de dicho juicio federal.

TERCERO. Se ordena que de inmediato el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, convoque a llevar a cabo las
elecciones faltantes en las comunidades de la cabecera
municipal —Santiago Choapam-, San Juan Teotalcingo, La
Ermita o Maninaltepec y San Jacinto Yaveloxi, en términos
de lo dispuesto en los considerandos SEPTIMO y OCTAVO
de la presente resolucion.

CUARTO. Se exhorta al Gobernador del Estado de Oaxaca,
para que en uso de sus atribuciones, realice todas las
medidas necesarias, suficientes y eficaces, para crear las
condiciones que permitan cumplir con lo ordenado por esta
Sala Superior, en la sentencia de treinta de mayo de dos mil
once, dictada en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1640/2012,
incluyendo el de instruir a las dependencias
correspondientes, para que adopten acciones tendentes a
garantizar las condiciones politicas y de seguridad
necesarias para llevar a cabo la eleccion sin contratiempos y
garantizar totalmente la seguridad fisica de los funcionarios
electorales, de los funcionarios publicos coadyuvantes, asi
como de la ciudadania participante.

5) Acuerdo CG-IEEPCO-SIN-18/2013, por el que se
aprueban las bases de la convocatoria para la eleccion de
concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca.
El diecinueve de noviembre del afio en curso, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en cumplimiento a la resolucidon

incidental pronunciada en el juicio ciudadano federal SUP-JDC-
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1640/2012, sefialado en el punto inmediato anterior, emitio el
acuerdo CG-IEEPCO-SIN-18/2013, mediante el cual aprobd las
bases de la convocatoria para la eleccion de concejales al

Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca.

En dicho acuerdo, se convoca a todos los ciudadanos, hombres
y mujeres de las comunidades de Santiago Choapam (cabecera
municipal), San Juan Teotalcingo, San Jacinto Yaveloxi y La
Ermita o Maninaltepec, pertenecientes al municipio de Santiago
Choapam, Oaxaca, a participar en las asambleas comunitarias
para elegir a sus concejales municipales para el periodo
comprendido del primero de enero de dos mil catorce al uno de
diciembre de dos mil dieciséis. De igual forma se establecen las

bases bajo las cuales se desarrollara dichas elecciones.

ll. Acuerdo de competencia y reencauzamiento. Por acuerdo
de veinte de noviembre de dos mil trece, esta Sala Superior,
estimd ser competente para conocer del asunto general SUP-
AG-88/2013; y ademas, ordend reencauzar la demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania en el régimen de sistemas normativos,
identificado con la clave JDCI/103/2013, a juicio ciudadano

federal.

lll. Trdmite y turno. El veinte de noviembre del afio en curso,
por acuerdo el Magistrado Presidente, José Alejandro Luna
Ramos, ordenod turnar a la ponencia del Magistrado Manuel
Gonzélez Oropeza el expediente del presente juicio ciudadano

SUP-JDC-1148/2013, por tratarse de un asunto vinculado con
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el incidente de inejecucion de sentencia dictada en el
expediente SUP-JDC-1640/2012, el cual también fue turnado a
la ponencia del Magistrado sefalado, para los efectos de

proponer la resolucién que corresponda.

El mencionado acuerdo, fue cumplimentado mediante oficio de
la misa fecha numero TEPJF-SGA-4014/13, suscrito por el

Secretario General de Acuerdos de este drgano jurisdiccional.

V. Radicacion y requerimiento. Mediante acuerdo de
veintiséis de noviembre del afio que transcurre, el Magistrado
instructor radico en su ponencia el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado al
rubro; y, requirié a la autoridad sefialada como responsable
hiciera del conocimiento publico dicho medio de impugnacion
incoado; en el mismo sentido, rindiera el Informe

circunstanciado correspondiente.

V. Remisiéon de constancias. Con fecha veintisiete de
noviembre del presente afio, el Consejero Presidente del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, remiti6 via fax a la Secretaria General de esta Sala
Superior, el informe circunstanciado correspondiente al
presente juicio ciudadano; dicho informe, fue recibido en original

el inmediato veintinueve siguiente.

De igual forma, con fecha tres de diciembre del afio en curso,
mediante oficio TEPJF-SGA-4113/13, firmado por el Secretario
General de Acuerdos de esta Sala Superior, se remitio el oficio

|.E.E.P.C.0./S.G./1587/2013, de veintinueve de noviembre
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préximo pasado, recibido en la Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional electoral federal es esa fecha, firmado por
el secretario del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en donde en
cumplimiento al requerimiento sefialado en el punto IV anterior,
remite diversa documentacion relativa al trdmite dado al juicio

ciudadano federal al rubro sefialado.

VI. Admision y cierre de instruccion. Mediante proveido de
cuatro de diciembre del presente afio, el Magistrado Presidente
de esta Sala Superior, en ausencia del Magistrado instructor,
admitié el presente juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, y al considerar que se
encontraba debidamente sustanciado el expediente, procedi6 a
cerrar la instruccion, quedando el asunto en estado de dictar

sentencia.
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Superior es competente para resolver el presente juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en conformidad con lo dispuesto en los 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 186, parrafo primero, fraccion Ill, inciso
c), y 189, fraccién I, inciso f), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 4 y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, ya que se trata de un juicio promovido por diversos
ciudadanos, que alegan, se vulnera su derecho a elegir a sus

autoridades a través de su derecho ancestral indigena.

SEGUNDO. Procedencia. Previamente debe tenerse presente
que, en términos de lo preceptuado en el articulo 2°, apartado
A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que en la ley se debe
garantizar a los integrantes de los pueblos indigenas "el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, lo cual, aunado a
lo dispuesto en el articulo 17, parrafos segundo y tercero, de la
propia Constitucion, por cuanto a que los tribunales deben estar
expeditos para impartir justicia en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, asi como el que se garantizara la
independencia judicial y la plena ejecucion de sus resoluciones,
obligan a esta Sala Superior a tener un mayor celo en la
aplicacion de las causales de improcedencia que se prevén
expresamente en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral y las que derivan de la

normativa aplicable en la materia.

Lo anterior ya que dichas comunidades deben tener un acceso
real a la jurisdiccion del Estado, sin formalismos exagerados e
Innecesarios, para que el organo jurisdiccional decida
materialmente o en el fondo el problema planteado. De esta
manera, una inteleccion del enunciado constitucional "efectivo
acceso a la jurisdiccién del Estado"”, debe entenderse como el
derecho de los ciudadanos a: a) La obtencién de una sentencia
8
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de los érganos jurisdiccionales del Estado; b) La real resolucién
del problema planteado; c) La motivacion y fundamentacion de
dicha decision jurisdiccional; y, d) La ejecucion de la sentencia

judicial.

Esta Sala Superior considera que el medio de impugnacion
redne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,
parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 79 y 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

a) Forma. Se cumplen los requisitos esenciales previstos en el
articulo 9, apartado 1 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, porque el escrito inicial
satisface las exigencias formales previstas: el sefialamiento del
nombre del promovente, su domicilio para recibir notificaciones,
la identificacion de la resolucion impugnada y de la autoridad
responsable, la mencion de los hechos y agravios que los
actores estiman les causa el acto reclamado, ademas de que el
medio impugnativo cuenta la firma autografa de los

demandantes.

b) Oportunidad. La demanda de juicio ciudadano fue
promovida oportunamente, en aras de que se impugna el
acuerdo CG-IEEPCO-SIN-11/2013, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de esa entidad, el veintidos de octubre del afio en
curso, mediante el cual aprob6 las bases de la convocatoria

para la eleccion de concejales al Ayuntamiento de Santiago
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Choapam, Oaxaca, siendo que el medio de impugnacion
respectivo fue interpuesto el inmediato veintiocho de octubre,
aduciendo los enjuiciantes que dicho acuerdo fue de su
conocimiento el veinticuatro del mismo mes y afo, por lo que el
plazo de cuatro dias para interponer el juicio ciudadano local

fue oportunamente atendido.

Lo anterior en atencion del contenido de la jurisprudencia de
rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA
QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE” o

c) Legitimacion. El juicio se promovié por parte legitima, ya
que se instaurd por conducto de Andrés Silva Arreola, Nivardo
Cano Matias, Cirilo Hernandez Calderén, Leovigildo Diaz
Jerénimo y Dionicio Martinez Pacheco, por su propio derecho y
como ciudadanos indigenas, y al tratarse de un asunto que
surge para impugnar actos, resoluciones u omisiones donde

pueda producirse una afectacion individualizada, cierta, directa

! Jurisprudencia 28/2011, consultable en las paginas 204 a 206 en la Compilacién 1997-
2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, tomo Jurisprudencia, volumen 1.” De la
interpretacion funcional del articulo 2°, apartado A, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce y garantiza a las comunidades
indigenas el derecho de acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, se deriva el deber de
establecer protecciones juridicas especiales en favor de las comunidades indigenas y de
los sujetos que las conforman, considerando sus particulares condiciones de desigualdad
y facilitandoles el acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de no colocarlos en un
verdadero y franco estado de indefension, al exigirles la satisfaccién o cumplimiento de
cargas procesales que sean irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con su
circunstancia de desventaja social y econ6mica ampliamente reconocida en la
Constitucion y por el legislador en diversos ordenamientos legales. Por tanto, dado su
caracter tutelar, debe considerarse que los medios de impugnacién por los cuales se
protegen los derechos politico-electorales del ciudadano, se rigen por formalidades
especiales para su adecuada proteccion, en razén de lo cual, las normas que imponen
cargas procesales, deben interpretarse de la forma que resulte mas favorable a las
comunidades indigenas.”
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e inmediata a sus derechos politico-electorales, es que al no
existir elemento alguno que ponga en duda su calidad de
ciudadanos, es menester tener por colmado el requisito de
procedibilidad y tener por acreditada la legitimacion de los

promoventes.

d) Interés juridico. En el presente medio impugnativo se surte
este presupuesto procesal, ya que los promoventes tratan de
evidenciar que el acuerdo que se impugna y las bases de la
convocatoria que se contienen para la eleccion de concejales al
Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, vulneran su
derecho a elegir a sus autoridades a través de su derecho

ancestral indigena.

e) Definitividad y firmeza de la resolucion reclamada. El
cumplimiento de tal requisito se satisface, toda vez que por
acuerdo de veinte de noviembre de dos mil trece, esta Sala
Superior, estim0 ser competente para conocer del asunto y
ordend reencauzar la demanda de juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania en el régimen
de sistemas normativos, identificado con la clave

JDCI/103/2013, al juicio ciudadano federal en que se actla.

TERCERO. Determinacion del alcance de la suplencia en el
juicio promovido a nombre de pueblos y comunidades
indigenas para la defensa de sus derechos politico-
electorales. Ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior,
sefalar que de la interpretacién sistematica y funcional de los

articulos 2, apartado A, fraccion VIII, 17 y 133 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, apartado 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 2, 4, 9, 14 y 15 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; 2, 4, apartado 1 y 12 del Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y 1, apartado 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
conduce a sostener que en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que se
plantee el menoscabo de su autonomia politica o de los
derechos de sus integrantes para elegir sus autoridades o
representantes, conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad
jurisdiccional electoral debe no sélo suplir la deficiencia de los
motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el
acto que realmente les afecta, sin mas limitaciones que las
derivadas de los principios de congruencia y contradiccion,
inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen
los derechos de estos pueblos o comunidades y sus

integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17 constitucional,
tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los
tribunales. Esto es asi, porque el alcance de la suplencia de la

gueja obedece al espiritu garantista y antiformalista, tendente a
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superar las desventajas procesales en que se encuentran, por

sus circunstancias culturales, econdmicas o sociales.?

CUARTO. Consideraciones sobre el acto impugnado. En la
demanda del presente juicio para la proteccion de los derechos
politicos-electorales del ciudadano, los actores destacan que el
veintidés de octubre del afio en curso, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, emitio el acuerdo CG-IEEPCO-SIN-11/2013, mediante
el cual aprobo las bases de la convocatoria para la eleccion de
concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam, de esa

entidad federativa.

Asi, sostienen los enjuiciantes, que dicho acuerdo vulnera su
derecho ancestral de elegir a sus autoridades municipales, toda
vez que no se encuentra debidamente fundada y motivada al no
respetar su sistema normativo electoral, puesto que, entre otros
aspectos, cambia la forma de eleccion y restringe su derecho al
voto, al no proveer lo que mas favorezca a la comunidad y
persistir inconformidad sin haber logrado un acuerdo que
resuelva el conflicto intercomunitario que padece el municipio

de Santiago Choapam, Oaxaca.

No obstante lo anterior, cabe hacer notar, que con fecha trece
de noviembre del afio en curso, esta Sala Superior dictd

resolucion en el cuarto incidente de inejecucion de sentencia,

2 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 13/2008, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Consultable en la Compilacion 1997-2010,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 208 a
209.
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en el juicio ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
1640/2012, ordenando, entre otros aspectos, que de inmediato
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, convocara para llevar a
cabo las elecciones faltantes en las comunidades de la
cabecera municipal -Santiago Choapam-, San Juan

Teotalcingo, La Ermita o Maninaltepec y San Jacinto Yaveloxi.

Atento a lo anterior, el diecinueve de noviembre del afio en
curso, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en cumplimiento a la
resolucion incidental de referencia emitio el acuerdo CG-
IEEPCO-SIN-18/2013, mediante el cual aprobd las bases de la
convocatoria para la eleccion de concejales al Ayuntamiento de

Santiago Choapam, Oaxaca.

En dicho acuerdo, se convoca a todos los ciudadanos, hombres
y mujeres de las comunidades de Santiago Choapam (cabecera
municipal), San Juan Teotalcingo, San Jacinto Yaveloxi y La
Ermita o Maninaltepec, pertenecientes al municipio de Santiago
Choapam, Oaxaca, a participar en las asambleas comunitarias
para elegir a sus concejales municipales para el periodo
comprendido del primero de enero de dos mil catorce al uno de
diciembre de dos mil dieciséis. De igual forma se establecen las

bases bajo las cuales se desarrollaran dichas elecciones.

Asi las cosas, de lo narrado se hace patente que la
inconformidad fundamental que sefialan los promoventes se

centra en evidenciar que al acuerdo que convoca a las
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comunidades de Santiago Choapam (cabecera municipal), San
Juan Teotalcingo, San Jacinto Yaveloxi y La Ermita o
Maninaltepec, a participar en las asambleas comunitarias para
elegir a sus concejales municipales, vulnera su derecho
ancestral de elegir a sus autoridades municipales, toda vez que
no se respeta su sistema normativo electoral, puesto que se
cambia la forma de eleccion y restringe su derecho al voto; de
igual manera, las autoridades electorales locales, no proveen lo
gue mas favorezca a la comunidad al no existir un acuerdo que
resuelva el conflicto intercomunitario que padece el municipio

de Santiago Choapam, Oaxaca.

Todo lo anterior, viola en su perjuicio lo dispuesto en las
garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los
articulos 1, 2, 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, al no encontrarse debidamente fundado y

motivado el acuerdo combatido.

Como puede observarse, la pretension primordial que se
persigue es que se revoque el acuerdo impugnado, a fin de que
se respete su derecho ancestral para elegir a sus autoridades,
esto es, que sean los habitantes de la cabecera municipal, sin
la intervencion del resto de las agencias que componen el
municipio de Santiago Chodpam, Oaxaca, los que a través de
Su sistema normativo nombren a sus concejales e integren el

ayuntamiento.
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QUINTO. Estudio de fondo. En el presente juicio la litis se
constrine a determinar si el acuerdo impugnado vulnera el
derecho ancestral de los habitantes de la cabecera municipal
del Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca, toda vez que
desde el punto de vista de los impetrantes, las bases de la
convocatoria que se contiene en el mencionado acuerdo, no
respetan la forma tradicional en que se han venido eligiendo a

sus autoridades.

Al efecto, en concepto de esta Sala Superior, los agravios

expuestos por lo actores resultan infundados, por lo siguiente.

Resulta un hecho notorio que se invoca al amparo del articulo 15
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que con fecha trece de noviembre del afio en
curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, dictd resolucion en el cuarto incidente de
inejecucion de sentencia, en el juicio ciudadano identificado con la
clave SUP-JDC-1640/2012, cuyos resolutivos son del tenor

siguiente:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los incidentes
sobre incumplimiento y defectuoso cumplimiento de
sentencia.

SEGUNDO. Se tienen por parcialmente cumplidas la
sentencia dictada el treinta de mayo de dos mil doce, en el
expediente principal del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1640/2012, asi como la interlocutoria emitida el dos de julio
de dos mil trece, en el incidente de incumplimiento de
sentencia deducido de dicho juicio federal.

TERCERO. Se ordena que de inmediato el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, convoque a llevar a cabo las
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elecciones faltantes en las comunidades de la cabecera
municipal —Santiago Choapam-, San Juan Teotalcingo, La
Ermita o Maninaltepec y San Jacinto Yaveloxi, en términos
de lo dispuesto en los considerandos SEPTIMO y OCTAVO
de la presente resolucion.

CUARTO. Se exhorta al Gobernador del Estado de Oaxaca,
para que en uso de sus atribuciones, realice todas las
medidas necesarias, suficientes y eficaces, para crear las
condiciones que permitan cumplir con lo ordenado por esta
Sala Superior, en la sentencia de treinta de mayo de dos mil
once, dictada en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1640/2012,
incluyendo el de instruir a las dependencias
correspondientes, para que adopten acciones tendentes a
garantizar las condiciones politicas y de seguridad
necesarias para llevar a cabo la eleccion sin contratiempos y
garantizar totalmente la seguridad fisica de los funcionarios
electorales, de los funcionarios publicos coadyuvantes, asi
como de la ciudadania participante.

De esta forma, el diecinueve de noviembre del afio en curso, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en cumplimiento a la resolucién incidental
pronunciada en el juicio ciudadano federal SUP-JDC-1640/2012,
emiti6 el acuerdo CG-IEEPCO-SIN-18/2013, mediante el cual
aprob6 las bases de la convocatoria para la eleccion de

concejales al Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca.

En dicho acuerdo, se convoca a todos los ciudadanos, hombres y
mujeres de las comunidades de Santiago Choapam (cabecera
municipal), San Juan Teotalcingo, San Jacinto Yaveloxi y La
Ermita o Maninaltepec, pertenecientes al municipio de Santiago
Choapam, Oaxaca, a participar en las asambleas comunitarias
para elegir a sus concejales municipales para el periodo
comprendido del primero de enero de dos mil catorce al uno de
diciembre de dos mil dieciséis. De igual forma establece las bases

bajo las cuales se desarrollara dichas elecciones.
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Por otra parte, es indispensable dejar sentado, que en la
sentencia interlocutoria de mérito, en su considerando SEPTIMO,
al llevar a cabo el andlisis del escrito del Presidente del Comité
Representativo de la cabecera del municipio de Santiago
Chogpam, Oaxaca, suscrito por Nivardo Cano Matias,
ostentandose como Presidente del Comité Representativo de
Santiago Choapam, se advierte que sefalé la adopcion de
diversos acuerdos adoptados por parte de las agencias de San
Juan Teotalcingo, San Jacinto Yaveloxi y Maninaltepec o la
Ermita, con la finalidad de que fueran considerados por la Sala
Superior dentro del incidente que se menciona, en el cual en lo

que interesa, dispuso lo siguiente:

- Que en el mencionado ocurso Nivardo Cano Matias, sefal6
qgue el trece de octubre del presente afo, se realizd una reunion
de trabajo con las agencia de San Juan Teotalcingo, San Jacinto
Yaveloxi y Maninaltepec o la Ermita, en la cual se suscribieron
diversos acuerdos sobre el respeto de los resultados de cada
consulta realizada en las agencias del municipio de Santiago
Choapam, Oaxaca, y que fuera la cabecera municipal de acuerdo
a su derecho ancestral, cultura y tradicion, la que nombrara a su
autoridad municipal, puesto que era la mayoria de los ciudadanos

quienes decidian.

- Que derivado de la consulta realizada en la cabecera del
municipio de Santiago Chodpam, Oaxaca, se hacia del
conocimiento los requisitos que debian cumplir los ciudadanos

residentes para participar en la eleccion de concejales.
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De esta forma, se determind en la sentencia incidental que, en el
expediente principal del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1640/2012, que el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, tenia la obligacion de identificar si en el derecho
ancestral de la cabecera municipal de Santiago Choapam, se
vulneraban derechos fundamentales de los miembros de toda la
comunidad, por lo que se encontraba constrefiido a emprender
acciones a fin de identificar y accionar mecanismos favorables
para lograr la comprension de que dichas practicas resultan
contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a los tratados internaciones sobre Derechos

Humanos.

En la resolucion del juicio ciudadano aludido (SUP-JDC-
1640/2012), esta Sala Superior establecio las siguientes

precisiones:

A) Que el denominado “tequio” se basa en una practica en
donde los miembros de una comunidad llevan a cabo
trabajos y desempefian cargos sin retribucion alguna y se
reconoce en el articulo 12, cuarto parrafo de la Constitucion

de Oaxaca.

B) Que el derecho ancestral de las comunidades indigenas, no
debe rebasar los limites de los derechos
fundamentales, ya que dichas practicas no pueden
considerarse en si un derecho fundamental, solamente y en

cuanto confluyen y se respetan en las mismas el ejercicio
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de los derechos fundamentales, ello con fundamento en el
articulo 8 del Decreto Promulgatorio del Convenio 169
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, de la Organizacion Internacional del

Trabajo.

C) Que el derecho ancestral indigena tiene por finalidad
salvaguardar el derecho de una comunidad a su libre
determinacion, preservando practicas en las que sus
miembros participan sin discriminacion alguna, tal y como
se determina en el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, si en la
aplicacion de su sistema normativo para la eleccion de
cargos concejiles en un ayuntamiento, no tienen cabida
todos los integrantes de la comunidad, dicho sistema no
contribuye a fortalecer el principio de solidaridad y, por lo

tanto, no es valido.

D) Que el tequio como componente en el sistema de eleccion
por el desempeio de trabajo y de cargos en grados
jerarquicos de reconocimiento comunitario, no es absoluto,
sino que tiene limites, los cuales se encuentran cuando se
atenta en contra del ejercicio de los derechos
fundamentales de otros; estos es, no se encuentra a
discusion si se deben respetar o no los sistemas normativos
de los pueblos indigenas, asi como su libre determinacion,
sino que dichos sistemas resulten contrarios a los principios

en que se sustentan las demas libertades y derechos
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humanos, entre los que se encuentran la solidaridad, la

igualdad y el derecho a sufragar.

Producto de lo anterior, esta Sala Superior, en sesion
publica de veintiséis de junio del presente afio, aprobo6 por
unanimidad la tesis XIll/2013 de rubro “USOS Y
COSTUMBRES. EL TEQUIO DEBE RESPETAR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS MIEMBROS DE
LA COMUNIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE
OAXACA)"2.

E) Que la autoridad administrativa electoral local, tiene la
responsabilidad de advertir si en la practica del derecho
ancestral indigena para elegir autoridades en el Municipio
de Santiago Choapam, Oaxaca, se vulneran principios
constitucionales, derechos fundamentales y derechos
humanos, al discriminar y no permitir la participacion de
todos los miembros de los pueblos que integran al

Municipio, actuaciéon que debe encontrarse acorde con lo

® “De la interpretacion sistematica de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 y 25, apartado A, fraccion Il, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como el 8, parrafo 2, del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se colige que el "tequio” como componente en el sistema de eleccion por
usos y costumbres derivado del desempefio del trabajo y de cargos en grados jerarquicos
de reconocimiento comunitario, no es absoluto, sino que tiene limites, los cuales se
actualizan cuando se atenta en contra del ejercicio de los derechos fundamentales de los
miembros de la comunidad respectiva. En ese sentido, el "tequio” al ser asimilado al pago
de contribuciones municipales y por su naturaleza de tributo, aunado a que es un uso que
se toma en cuenta para la provisibn de cargos y la eleccion de autoridades y
consecuentemente esta ligado al derecho de votar y ser votado, debe cumplir con los
elementos de proporcionalidad, equidad y razonabilidad al momento de su realizacion,
entendiéndose por el primero de ellos, que las contribuciones deben estar en proporcion a
la capacidad contributiva de las personas; por el segundo, a que dichos sujetos reciban un
trato tomando en cuenta su condicién particular y, por ultimo, respecto al tercer elemento,
permite que no se impongan mas cargas o restricciones que las indispensables para el
funcionamiento de la citada préactica consuetudinaria.”
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establecido en el articulo primero de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, en la resolucién incidental y en atencion al contenido
del escrito presentado por Nivardo Cano Matias, ostentandose
como Presidente del Comité Representativo de la cabecera de
Santiago Choapam, en el cual sefialé la adopcion de acuerdos
por parte de las agencias de San Juan Teotalcingo, San Jacinto
Yaveloxi y Maninaltepec o la Ermita, esta Sala Superior arrib6 a la
conclusion de que los acuerdos tomados por las comunidades
sefialadas debian ser armonicos con lo establecido en la
resolucion principal recaida al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, SUP-JDC-1640/2012

y en sus diversas resoluciones incidentales.

Por otra parte, en atencién a que en el escrito de referencia los
representantes de la cabecera municipal de Santiago Choapam,
solicitaban hacer del conocimiento de esta Sala Superior, el
sistema ancestral por medio del cual se designaba a sus
representantes para integrar a su ayuntamiento, este oOrgano
jurisdiccional electoral federal, consideré necesario pronunciarse
sobre dicho sistema, por lo que procedio a identificar el bloque de
constitucionalidad y de convencionalidad aplicable, de la siguiente

forma.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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De los articulos 1°%, 2° apartado A, fracciones I, IIl, VII®; 4°%; y, 35,

fracciones I, Il y VI”, es posible desprender:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia...

® La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberéa ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de
asentamiento fisico.

A Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica
y cultural.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer la participacion vy
representacién politica de conformidad con sus tradiciones y hormas internas..

® El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia.

” Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo
las calidades que establezca la ley;
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- Que todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
por lo que las normas relativas a esos derechos deben
interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccibn mas amplia, de ahi que todas las autoridades,
en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

- Que el varon y la mujer son iguales ante la ley.

- Que la Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas cuyo
derecho a su libre determinacion se ejerce en el marco
constitucional de autonomia para, entre otros aspectos,
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
politica y cultural y elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
0 representantes y en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los ayuntamientos,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete

el pacto federal y la soberania de los estados.

- Que son prerrogativas del ciudadano, votar en las elecciones

populares y poder ser votado para todos los cargos de
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eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o

comision, teniendo las calidades que establezca la ley.
Normatividad convencional

Los articulos 1, 2, 3, 5, 18, 20 y 21 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®;

25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®; 3,

® Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y
personas y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacién en el ejercicio
de sus derechos, en particular la fundada en su origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por
ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar
sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones politicos, econdmicos y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios
medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades
econdmicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen
derecho a una reparacion justa y equitativa.

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminaciéon, al mejoramiento de sus
condiciones economicas y sociales, entre otras esferas, en la educacion, el empleo, la
capacitacién y el readiestramiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la
seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales para
asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones econémicas y sociales. Se
prestara particular atencion a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las
mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.

° Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo
2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
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parrafo 1 y 8, parrafo 1 y 2, del Convenio niumero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes'®; XX, de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre'; y, 23,
parrafos 1 y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos*?, coinciden en disponer que:

- Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como

personas, al disfrute de todos los derechos humanos vy las

a) Participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
ais.

% Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos

y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este

Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

Articulo 8

1 . Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse

debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones

propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales

definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse

procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este

E)lrincipio.

Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar
en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, periddicas y libres.

12 Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.
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libertades fundamentales y son libres e iguales y no deben

ser objeto de discriminacion.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion y a conservar sus instituciones politicas,
manteniendo su derecho a participar, si lo desean, en la vida

politica del Estado, incluyendo a las mujeres indigenas.

Dichos pueblos tienen el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas
no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la aplicacion de este principio y no se
debera impedir a sus miembros ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir

las obligaciones correspondientes.

Todos los ciudadanos, tanto varones como mujeres, gozaran
del derecho a participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores. Al aplicar la legislacion nacional a
los pueblos deberan tomarse en consideracion sus

costumbres o su derecho consuetudinario.
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De lo sefalado, se pudo advertir que si un derecho ancestral
indigena contempla disposiciones contrarias a lo dispuesto por la
normativa mencionada, seria tanto como permitir practicas
discriminatorias prohibidas por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales.

Asi las cosas, este 6rgano jurisdiccional electoral federal, advirtio
gue ninguna comunidad indigena podia amparar su derecho
ancestral en préacticas discriminatorias, por lo que no resultaba
valido ningun uso o costumbre que negara la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, para
sufragar y desempefar cargos publicos en el municipio, asi como
tampoco a discriminar por razones de edad o residencia dentro
del mismo, como resultaba ser el sistema vigente en la cabecera

de Santiago Choapam, Oaxaca.

Asimismo, se sefald que si bien existe el derecho de los pueblos
indigenas para conservar sus costumbres e instituciones propias,
dicho derecho se encontraba limitado al respeto que debian
observar de los demas derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional y con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos.

Por lo anterior, en el caso concreto resulta que si el derecho
ancestral indigena vigente en la cabecera Santiago Choapam,
solamente los varones de la comunidad participan en los cargos
escalafonarios, y al cumplir los sesenta anos - varones o0 mujeres-

unicamente participan en las reuniones y toma de decisiones del

28



SUP-JDC-1148/2013

pueblo; y, si se impide que las mujeres ocupen cargos publicos al
interior de la comunidad o se les limita para participar sélo en
reuniones y en la toma de determinadas decisiones; y, se
considera a las personas que no habitan en la cabecera
municipal, como *“avecindados”, que poseen derechos vy
obligaciones hasta que cumplen un afo de residencia en la
mencionada cabecera, y hasta entonces se les permite realizar el
“tequio” como requisito para obtener un cargo publico en el
ayuntamiento, debe decirse que dicho sistema normativo no
cuenta con el respaldo constitucional, ni convencional antes

sefalado.

Lo anterior ya que resultaba contrario a lo dispuesto en el bloque
de constitucionalidad y convencionalidad, puesto que el derecho
ancestral de Santiago Choapam, vulnera derechos fundamentales
que se encuentran protegidos constitucional y

convencionalmente.

En el caso, debe reiterarse que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 34 dispone que son
ciudadanos los varones y las mujeres que teniendo la calidad de
mexicanos, hayan cumplido dieciocho afios de edad, por lo que
adquieren por ese solo hecho, la posibilidad de ejercer las
prerrogativas constitucionalmente establecidas como lo es, entre
otras, el votar en elecciones populares, poder ser votados para
todos los cargos de eleccién popular y nombrado para cualquier

otro empleo o comision.
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De esta forma, la misma Carta Magna establece los casos en que
los derechos y prerrogativas de los ciudadanos pueden
suspenderse, por lo que cualquier disposicion contenida en un
derecho ancestral indigena o en cualquier otra normativa, no
puede establecer disposiciones contrarias a lo establecido
constitucionalmente; por lo tanto, si en el sistema normativo
vigente en la cabecera de Santiago Choapam, se dispone que las
personas mayores de sesenta afios, sean varones o0 mujeres, no
pueden desempeifiar cargos publicos evidentemente resulta una
disposicién desproporcionada y no puede quedar amparada por

la norma constitucional mexicana.

Por otra parte, también se dispuso en dicha resolucion incidental
gue tampoco se ajustaba a la Constitucion Federal la costumbre
llevada a cabo en la cabecera de Santiago Choapam, que
considera a las personas que no habitan en esa demarcacion,
como ‘“avecindados”, y que solamente poseen derechos vy
obligaciones hasta que cumplen un afno de residencia en el
mencionado lugar, y hasta entonces se les permite realizar el
“tequio” como requisito para obtener un cargo publico en el
ayuntamiento, ya que no debia confundirse la residencia que
tienen determinadas personas en la cabecera municipal, con los
derechos que tiene todo aquel que es habitante del municipio,
esto es, perteneciente a alguna de las otras comunidades que lo

integran.

Lo anterior, ya que como habitantes del municipio y por la calidad
de ciudadanos que tienen tanto varones y mujeres al llegar a la

edad de dieciocho afos, se adquieren constitucionalmente
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derechos y prerrogativas politicas y electorales, por lo que se
debia considerar que si el ejercicio de los derechos politicos se
lleva a cabo de manera diferenciada en la cabecera municipal de
Santiago Choapam, en relacion con los ciudadanos de otras
comunidades que integran al mismo, ello resulta una evidente
forma de discriminacion que vulnera derechos fundamentales en
el ejercicio de las prerrogativas constitucionalmente otorgadas

para todo ciudadano.

En definitiva, se concluy6 que el derecho ancestral de la cabecera
municipal de Santiago Choapam, para elegir a sus autoridades
para integrar el ayuntamiento del municipio de referencia,
resultaba contrario a la normativa constitucional y convencional

aplicable.

Ahora bien, como se ha mencionado, los hoy actores plantean
como agravios que el acuerdo impugnado vulnera su derecho

ancestral de votar y ser votados para cargos de eleccion popular.

Todos los argumentos planteados por los enjuiciantes, se
fortalecen en el respeto que se debe dar a la implementacion libre
de su derecho ancestral para elegir a sus autoridades, sin la
intervencion de las otras agencias que integran al municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca, ello sustentado en diversos articulos
constitucionales y convencionales, los cuales, desde el punto de
vista de los impetrantes impiden que las autoridades les
establezcan sistemas normativos ajenos a Ssus propias

disposiciones electorales.
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Sin embargo, los agravios sefalados por los actores, como se
adelanté resultan infundados, todas vez que los impetrantes
parten de la premisa equivocada al considerar que su derecho
ancestral se encuentra amparado por el blogue de
constitucionalidad y convencionalidad aplicable, lo cual, como se
ha evidenciado es erroneo interpretarlo de esa forma, puesto que
por el hecho de que su sistema de eleccidbn se sustenta en
practicas discriminatorias hacia la mujer, a los mayores de
sesenta afnos y a personas que no residen en la cabecera, debe

ser considerado contrario a Derecho.

Asi las cosas, si dicho sistema normativo comunitario no resulta
amparado por el bloque de constitucionalidad y convencionalidad
aplicable y si los argumentos empleados para combatir el acuerdo
impugnado, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante el
cual aprob6 las bases de la convocatoria para la eleccién de
concejales al Ayuntamiento de Santiago Chodpam, Oaxaca, se
robustecen en las normas internas de la cabecera municipal, las
cuales resultan contrarias a Derecho, es que sus agravios
devienen infundados, por lo que lo procedente es ordenar a los
actores que se estén a lo dispuesto en lo establecido en la cuarta
resolucion interlocutoria de trece de noviembre de dos mil trece,
recaida en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-
1640/2012.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
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PRIMERO. Se confirma el acuerdo impugnado, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

SEGUNDO. La elecciéon de concejales del Ayuntamiento Santiago
Choapam, Oaxaca, debera realizarse conforme a las reglas
democraticas establecidas por esta Sala en la cuarta resolucion
interlocutoria recaida al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano 1640 de dos mil

doce.

NOTIFIQUESE: por correo certificado, a los promoventes en el
domicilio sefialado en los autos que integran el presente asunto;
por oficio, con copia certificada del presente acuerdo, al Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial y al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, ambos del
Estado de Oaxaca; y, en los estrados de esta Sala Superior, a los

demas interesados.

Lo anterior, en términos de los articulos 26, parrafo 3; 27, 28, 29,
parrafos 1, 2y 3, incisos b) y c¢), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, relacionados con los
numerales 103 y 106, del Reglamento Interno de este érgano

jurisdiccional especializado.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y del Magistrado
Ponente Manuel Gonzalez Oropeza. En razén de lo dltimo, este
asunto lo hace suyo el Magistrado Presidente José Alejandro

Luna Ramos, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza

y da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE
JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA

34



