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México, Distrito Federal, a once de noviembre de dos

mil trece.

VISTOS, para resolver, los autos del incidente de
inejecucion de sentencia promovido por Pablo Tomas
Martinez Martinez, Roberto Martinez Jiménez y Javier Garcia
Santiago, respecto de la ejecutoria dictada por esta Sala

Superior el tres de abril de dos mil trece, en el juicio para la
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proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-76/2013, y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
actores incidentistas hacen en su escrito de demanda, asi
como de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

1. Juicios locales para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano. El doce de
diciembre de dos mil doce, el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca dicté sentencia en los juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano acumulados, identificados con las claves de
expediente JDC/21/2012, JDC/22/2012 y JDC/23/2012,
promovidos por Roberto Martinez Jiménez, Pablo Tomas
Martinez Martinez y Javier Garcia Santiago, respectivamente,

cuyos efectos y puntos resolutivos son al tenor siguiente:

[..]

SEXTO. EFECTOS DE LA SENTENCIA. Con fundamento en
el articulo 112 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado, lo
procedente es restituir a los ciudadanos actores en el uso y
goce de sus derechos violados, en consecuencia:

1. Se revoca el acta de sesion de cabildo del ayuntamiento
de San Antonio de la Cal, Oaxaca, de tres de febrero de dos
mil doce, por tanto, queda sin efecto la determinacion emitida
por el ayuntamiento en el sentido de que los cargos se
vuelvan honorificos y en consecuencia, disminuir la
remuneracion que como dieta tienen derecho a recibir los
concejales que integran el maximo dérgano de gobierno
citado, por lo tanto, se sostienen las dietas que se otorgan a
los concejales del citado ayuntamiento, en la base de ocho
mil pesos mensuales a los regidores y de diez mil pesos
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mensuales al Sindico Municipal, haciéndose extensivo los
aumentos y demas prestaciones que se lleguen a autorizar y
asignar a los concejales en lo subsecuente.

2. Se ordena al Presidente Municipal e Integrantes del
ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, que
deben pagar a los actores Roberto Martinez Jiménez y Pablo
Tomas Martinez, regidores de Deporte y de Educacion del
Municipio San Antonio de la Cal, Oaxaca, la cantidad de
$72,000.00 (setenta y dos mil pesos 00/100 M.N.), a cada
uno de ellos, por concepto de dietas contabilizados a partir
de la primera quincena de junio de dos mil once a la primera
quincena de marzo de dos mil doce, que es la fecha en la
gue fueron restituidos a sus cargos de regidores del citado
ayuntamiento; pago que deberd de realizarse dentro del
plazo de diez dias habiles contado a partir del dia siguiente
en que quede legalmente notificado del presente fallo.

3. Se ordena la autoridad responsable Presidente Municipal e
integrantes del ayuntamiento de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, que deben de pagar a Javier Garcia Santiago, la
cantidad de $90,000.00 (noventa mil pesos 00/100 M.N.), por
concepto de dietas contabilizadas a partir de la primera
quincena de junio de dos mil once a la primera quincena de
marzo de dos mil doce, fecha en la que fue restituido a su
cargo de sindico del citado ayuntamiento; pago que debera
realizarse dentro del plazo de diez dias habiles contado a
partir del dia siguiente en que quede legalmente notificado
del presente fallo.

4. Se ordena a la autoridades responsables, presidente
municipal e integrantes del ayuntamiento de San Antonio de
la Cal, Oaxaca, realicen el pago de dietas a los actores
Roberto Martinez Jiménez y Pablo Tomas Martinez por la
cantidad de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.)
guincenales, a partir de la segunda quincena de marzo de
dos mil doce al treinta de junio del mismo afio, haciendo un
total de siete quincenas, las que multiplicadas por la referida
cantidad, resulta el monto total del $28,000.00 (veintiocho mil
pesos 00/100 M.N.), pago que debera de efectuar a cada uno
de ellos, dentro del plazo de diez dias habiles contado a
partir del dia siguiente en que guede legalmente notificado
del presente fallo.

5. Se ordena a las autoridades responsables, presidente
municipal e integrantes del cabildo del ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, realicen el pago de dietas al actor
Javier Garcia Santiago por la cantidad de $5,000.00 (cinco
mil pesos 00/100 M.N.) quincenales, a partir de la segunda
quincena de marzo de dos mil doce al treinta de junio del
mismo afio, haciendo un total de siete quincenas, las que
multiplicadas por la referida cantidad, resulta el monto total
de $35,000.00 (treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), pago
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que debera de efectuar al actor, dentro del plazo de diez dias
habiles contado a partir del dia siguiente en que quede
legalmente notificado del presente fallo.

Se ordena a las autoridades responsables, que realicen el
pago de dietas a los actores Roberto Martinez Jiménez y
Pablo Toméas Martinez Martinez por la cantidad de $4,000.00
(cuatro mil pesos 00/100 M.N.) quincenales,
respectivamente, del periodo de la primera quincena de julio
de la presente anualidad, fecha en que se presentd la
demanda que origind el presente juicio ciudadano, a la fecha
en que se le notifique la presente resolucion, dentro del plazo
de diez dias habiles contado a partir del dia siguiente en que
guede legalmente notificado del presente fallo.

En la inteligencia que con posterioridad debera de pagarles
la cantidad de $4,000.00 (Cuatro Mil Pesos 00/100 M.N.)
quincenales a cada uno de ellos; también se les haga
extensivos los aumentos y prestaciones que se lleguen a
autorizar.

Se ordena a las autoridades responsables, que realicen el
pago de dietas a Javier Garcia Santiago por la cantidad de
$5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) quincenales, del
periodo de la primera quincena de julio de la presente
anualidad, fecha en que se presento la demanda que origind
el presente juicio ciudadano, a la fecha en que se le notifique
el presente fallo, dentro del plazo de diez dias habiles
contado a partir del dia siguiente en que quede legalmente
notificado del presente fallo.

En la inteligencia que con posterioridad debera de pagarle la
cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.)
quincenales; también se les haga extensivos los aumentos y
prestaciones que se lleguen a autorizar.

6. Se conmina a las autoridades municipales sefaladas
como responsables, para que en lo subsecuente realicen sus
actos apegados a derecho y conforme a lo que mandata las
normas constitucionales y legales, puesto que esas
conductas pueden ser sancionables a través de la via
administrativa o penal.

7. Se les apercibe a las autoridades responsables que en
caso de no dar cumplimiento a lo aqui ordenado de
conformidad con lo que prevén los articulos 60 y 61 de la Ley
Organica Municipal para el Estado, que en el ambito de sus
facultades determine lo que en derecho proceda.

8. Se ordena darle vista a la Auditoria Superior del Estado
con la copia certificada del presente fallo, para conocimiento
y efectos legales a que haya lugar.

[..]

Por lo expuesto, fundado y motivado, se
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RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, en términos del
CONSIDERANDO PRIMERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se acumulan los expedientes JDC/22/2012 y
JDC/23/2012, al expediente JDC/21/2012, en consecuencia
glésese copia certificada de la presente ejecutoria a los autos
de los juicios acumulados, en términos del CONSIDERANDO
SEGUNDO de este fallo.

TERCERO. Se revoca el acta de sesion de cabildo del
ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, de tres de
febrero de dos mil doce, por tanto, queda sin efecto la
determinacion de disminuir la remuneracion que como dieta
tienen derechos a recibir los concejales que integran el
maximo organo de gobierno en términos  del
CONSIDERANDO QUINTO de este fallo.

CUARTO. Se ordena al presidente e integrantes del
ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, den cabal
cumplimiento a lo ordenado en el CONSIDERANDO SEXTO
del presente fallo.

QUINTO. Se conmina a las autoridades municipales
seflaladas como responsables para que en lo subsecuente
realicen sus actos apegados a derecho y conforme a lo que
mandata a las normas constitucionales y legales, en términos
del CONSIDERANDO SEXTO de este fallo.

SEXTO. Apercibaseles a las autoridades responsables que
en caso de no dar cumplimiento a lo aqui ordenado, se le
dard vista al Congreso del Estado, para que en ambito de
sus facultades determine lo que en derecho proceda, lo
anterior en términos del CONSIDERANDO SEXTO de este
fallo.

SEPTIMO. Se ordena darle vista a la Auditoria Superior del
Estado con el presente fallo, para conocimiento y efectos
legales a que haya lugar, en términos del CONSIDERANDO
SEXTO de este fallo.

OCTAVO. Notifiquese a las partes en términos del
CONSIDERANDO SEPTIMO de este fallo.

[..]

2. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El quince de febrero de dos mil
trece, Pablo Toméas Martinez Martinez promovié juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
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en contra del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, a fin de controvertir la omision de ese 0Organo
jurisdiccional de llevar a cabo los actos necesarios y
adecuados para que el Presidente Municipal y demas
integrantes del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, cumplieran lo ordenado en la sentencia de doce de
diciembre de dos mil doce, dictada en los mencionados
juicios ciudadanos locales. El medio de impugnacion quedo
radicado en esta Sala Superior con la clave de expediente
SUP-JDC-76/2013.

3. Sentencia en el juicio ciudadano SUP-JDC-
76/2013. El tres de abril de dos mil trece, esta Sala Superior
dicté sentencia en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con la clave de
expediente SUP-JDC-76/2013, cuyos puntos resolutivos son

del tenor siguiente:

[..]
RESUELVE

PRIMERO. Se vincula al Presidente Municipal y demas
integrantes del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, para que de inmediato, lleven a cabo las
actuaciones pertinentes y eficaces para cumplir lo ordenado
en la sentencia de doce de diciembre de dos mil doce,
dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, en los juicios ciudadanos locales, acumulados,
identificados con las claves de expediente JDC/21/2012,
JDC/22/2012 y JDC/23/2012.

SEGUNDO. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca
para que otorgue la partida presupuestal adecuada, a fin de
pagar, a los demandantes, las prestaciones a su favor, en
términos de la mencionada sentencia del Tribunal Electoral
local.

TERCERO. Se vincula a las demas autoridades del Gobierno
del Estado de Oaxaca para que, en el ambito de su
respectiva competencia, coadyuven eficazmente para dar
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cumplimiento a la sentencia de mérito, dictada por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, el doce de
diciembre de dos mil doce.

[...]

4. Incidentes |, Il, lll y IV, sobre incumplimiento de
sentencia. Mediante los escritos correspondientes, Pablo
Tomas Martinez Martinez, Roberto Martinez Jiménez y Javier
Garcia Santiago promovieron incidentes sobre
incumplimiento de la sentencia de mérito, dictada en el juicio
al rubro identificado, lo cual motivo la integracion de los
cuadernos incidentales I, Il, lll y IV, como se precisa a

continuacion:

FECHA DEL CUADERNO
ESCRITO HROLIOMA IS INCIDENTAL

1 29 de abril de 2013 Pablo Tomas Martinez Martinez |

NO

2 24 de abril de 2013 Roberto Martinez Jiménez Il

3 I
10 de mayo de 2013 Javier Garcia Santiago
4 v

5. Sentencia incidental. El dieciocho de julio de dos
mil trece, esta Sala Superior resolvio los incidentes |, II, Il y
IV, sobre incumplimiento de sentencia, mencionados en el
apartado 4 (cuatro) que antecede, cuyos puntos resolutivos

son del tenor siguiente:

[..]
RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el incidente de inejecucion de
la sentencia de tres de abril de dos mil trece, dictada en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-76/2013,
promovido por Pablo Tomas Martinez Martinez.

SEGUNDO. Se ordena nuevamente al Presidente
Municipal y demés integrantes del Ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, asi como al Congreso, ambos del Estado
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de Oaxaca, que de inmediato, una vez notificada esta
sentencia incidental, cumplan en sus términos la sentencia
de mérito, de tres de abril de dos mil trece, dictada en el
juicio al rubro indicado.

TERCERO. Son infundados los incidentes sobre
cumplimiento de la sentencia de mérito, dictada en el juicio al
rubro indicado, promovidos por Roberto Martinez Jiménez y
Javier Garcia Santiago.

CUARTO. Dese vista, con copia certificada de la
sentencia de mérito y la que en este acto se dicta, al
Congreso del Estado de Oaxaca, a la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Oaxaca y a la Procuraduria
General de la Republica, para que, en el dmbito de su
respectiva competencia, actien como en Derecho proceda.

[...]

6. Informe del Congreso del Estado de Oaxaca.
Mediante oficio de veinticinco de julio de dos mil trece,
recibido con sus anexos en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el inmediato dia veintinueve, el Oficial Mayor del
Congreso del Estado de Oaxaca informé que por Acuerdo
607 (seiscientos siete), de fecha veinticuatro del citado mes y
afo, el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura de ese
Congreso local determind que no es procedente otorgar una
partida presupuestal al Ayuntamiento de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, conforme a lo expuesto y fundamentado en el

Dictamen respectivo.

7. Turno a Ponencia. En proveido de veintinueve de
julio de dos mil trece, el Magistrado Presidente por ministerio
de ley de este oOrgano jurisdiccional especializado ordend
turnar, a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, el
oficio suscrito por el Oficial Mayor del Congreso del Estado
de Oaxaca, mencionado en el apartado 6 (seis) que

antecede, asi como el expediente del juicio al rubro
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identificado, para proponer al Pleno de la Sala Superior la

resolucion que en Derecho corresponda.

8. Recepcion y vista. Por auto de cinco de agosto de
dos mil trece, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordé la
recepcion del expediente del juicio al rubro sefalado, asi
como el oficio suscrito por el Oficial Mayor del Congreso del
Estado de Oaxaca, mencionado en el apartado 6 (seis) que

antecede.

En el mismo proveido, el Magistrado Flavio Galvan
Rivera ordend dar vista, con copia del oficio del Oficial Mayor
del mencionado Congreso local, al Ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, por conducto del Presidente
Municipal, para que manifestara o que a su representacion
correspondiera, asi como a los promoventes Pablo Tomas
Martinez Martinez, Roberto Martinez Jiménez y Javier Garcia
Santiago, para que manifestaran lo que a su interés

conviniera.

9. Requerimiento al Titular de Oficialia de Partes.
Mediante acuerdo de trece de agosto de dos mil trece, el
Magistrado Flavio Galvan Rivera ordend requerir al Titular de
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior para que
informara, si durante el periodo del cinco de agosto de dos
mil trece, al dia y hora en que rindiera su informe, se habia
presentado algun oficio o escrito del Presidente Municipal de
San Antonio de la Cal, Oaxaca, a fin de desahogar la vista a

gue se refiere el precedente apartado numero ocho (8).
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10. Cumplimiento a requerimiento. En proveido de
quince de agosto de dos mil trece, el Magistrado Flavio
Galvan Rivera tuvo por rendido el informe del Titular de la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, en el sentido de
que una vez revisado el Libro de Registro de Promociones,
durante el periodo de referencia, no se encontré anotacion o
registro de recepcion de comunicacion, promocion o
documento alguno, remitido por el Presidente Municipal de
San Antonio de la Cal, Oaxaca, dirigido al expediente al rubro

indicado.

11. Desahogo de vista por los actores incidentistas.
El diecinueve de agosto de dos mil trece, se recibié en la
Oficialia de Partes de este 6rgano colegiado el escrito de
fecha once del mismo mes y afio, por el cual los
demandantes incidentistas, Pablo Tomas Martinez Martinez,
Roberto Martinez Jiménez y Javier Garcia Santiago,
desahogaron la vista ordenada en proveido de cinco de

agosto de dos mil trece.

II. Incidente de inejecucion de sentencia V. Por
proveido de veintiuno de agosto de dos mil trece, el
Magistrado Flavio Galvan Rivera acordd la recepcion del
escrito mencionado en el apartado 11 (once) del resultando
gue antecede, por el cual Pablo Tomas Martinez Martinez,
Roberto Martinez Jiménez y Javier Garcia Santiago
promueven incidente de incumplimiento de la sentencia de

mérito, dictada en el juicio al rubro indicado.

10



SUP-JDC-76/2013
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA V

En el mismo proveido se ordend integrar el cuaderno
incidental V y dar vista al Ayuntamiento de San Antonio de la
Cal, por conducto del Presidente Municipal, asi como al
Congreso local, por conducto del Presidente de su Mesa

Directiva, ambos del Estado de Oaxaca.

lll. Desahogo de vista del Congreso del Estado de
Oaxaca. Por oficio de veintitrés de agosto de dos mil trece, el
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Oaxaca desahogo¢ la vista ordenada en proveido de fecha

veintiuno del mes y afo en cita.

IV. Requerimiento al Titular de Oficialia de Partes.
En acuerdo de dos de septiembre de dos mil trece, el
Magistrado Flavio Galvan Rivera ordend requerir al Titular de
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior para que
informara, si durante el periodo del veintiuno de agosto de
dos mil trece al dia y hora en que rindiera su informe, se
habia presentado algun oficio o escrito del Presidente
Municipal de San Antonio de la Cal, Oaxaca, a fin de

desahogar la vista de referencia.

V. Cumplimiento a requerimiento. En proveido de tres
de septiembre de dos mil trece, el Magistrado tuvo por
rendido el informe del Titular de la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior, en el sentido de que una vez revisado el Libro
de Registro de Promociones, durante el periodo de antes
precisado, no se encontré anotacion o registro de recepcion

de comunicacion, promocion o documento alguno, remitido
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por el Presidente Municipal de San Antonio de la Cal,

Oaxaca, dirigido al expediente al rubro indicado.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el nuevo incidente de
inejecucion de sentencia, dictada en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
al rubro identificado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso c), y 189,
fracciones |, inciso e), y XIX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 79, parrafo 1, 80, parrafo
1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
atencibn a que la competencia que tiene este Tribunal
Electoral, para resolver el fondo de una controversia, implica
también el conocimiento de las cuestiones incidentales
relativas a la ejecucion de la sentencia dictada en su

oportunidad.

Igualmente, se sustenta esta competencia en el
principio general de Derecho consistente en que lo accesorio
sigue la suerte de lo principal, porque se trata de una
controversia incidental, en la cual los actores incidentistas
aducen incumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria de tres

de abril de dos mil trece, dictada por este 6rgano colegiado,
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en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave de
expediente SUP-JDC-76/2013, lo que hace evidente que si
esta Sala Superior tuvo competencia para resolver la litis
principal, también tiene competencia para decidir sobre los

incidentes, que son accesorios al juicio principal.

Ademas, s6lo de esta manera se puede cumplir la
garantia de tutela judicial efectiva e integral, prevista en el
articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la funcion estatal de impartir justicia,
pronta, completa e imparcial, a que alude ese precepto
constitucional, no se agota con el conocimiento y resolucion
del juicio principal, sino que comprende la plena ejecucion de
la sentencia dictada; de ahi que lo inherente al cumplimiento
de la ejecutoria pronunciada el tres de abril de dos mil trece,
en el juicio citado al rubro, forme parte de lo que corresponde

conocer a esta Sala Superior.

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi del criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave 24/2001, consultable a fojas seiscientas treinta y tres a
seiscientas treinta y cinco, de la “Compilacion 1997-2012
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral”, volumen 1 (uno),

intitulado  “Jurisprudencia”, cuyo rubro es: “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL

CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”".
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SEGUNDO. Precision de la litis incidental. En su
escrito de demanda, los actores incidentistas aducen, en lo

gue interesa, lo siguiente:

[..]

3.- HASTA EL DIA DE HOY, ONCE DE AGOSTO DEL ANO
EN CURSO, NI EL CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, ASI COMO LOS |INTEGRANTES DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO DE LA
CAL, HAN MANIFESTADO, VOLUNTAD ALGUNA DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA
HONORABLE SALA SUPERIOR DE LA QUE USTED
FORMA PARTE.

4.- CON FECHA VEINTISIETE DE JULIO DE FORMA
EXTRA OFICIAL TUVIMOS CONOCIMIENTO POR MEDIOS
DE COMUNICACION, QUE EL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA, HA EMITIDO EL DECRETO
607, POR EL QUE HA DETERMINADO EL NO OTORGAR
LA PARTIDA PRESUPUESTAL, ORDENADA POR ESTA
HONORABLE SALA SUPERIOR. Y QUE CONTRAVIENE
EN ESPIRITU ORDENADO, A LA SENTENCIA DE FECHA
TRES DE ABRIL DEL ANO EN CURSO Y A LA
RESOLUCION DE FECHA DIECIOCHO DE JULIO DEL
MISMO ANO, POR EL QUE ORDENA QUE DE FORMA
INMEDIATA DIERA CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
POR ESTA AUTORIDAD.

5.- LOS ACTOS EN LOS QUE HA INCURRIDO EL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA,
CAE EN UN TOTAL DESACATO A LO ORDENADO POR
ESTE ORGANO QUE ES LA MAXIMA AUTORIDAD EN
MATERIA ELECTORAL EN LA NACION, YA QUE DEL
CONTENIDO INTEGRO DE LA RESOLUCION INCIDENTAL
DE FECHA DIECIOCHO DE JULIO DEL ANO EN CURSO,
ESTA AUTORIDAD, DIO LA ORDEN QUE DE FORMA
INMEDIATA MENTE (sic), DIERA CUMPLIMIENTO A LO
SOLICITADOG;

POR LO QUE ES PROCEDENTE IMPONERLE UNA
AMONESTACION PUBLICA, AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA, POR EL DESACATO, A LO
ORDENADO POR ESTA AUTORIDAD.

POR LO CONSIGUIENTE AL SER CONTRARIA A LO
ORDENADO, Y TODA VEZ QUE COMO EN LO RESUELTO
EN LOS INCIDENTES ACUMULADOS Y A LOS QUE SE
HACE ALUSION, SE NOS DIJO QUE NO ES
PROCEDENTES INTERPONER UN NUEVO JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS
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ELECTORALES DEL CIUDADANO, EN CONTRA DE LOS
ACTOS TENDIENTES AL CUMPLIMIENTO, DE LA
SENTENCIA, POR LO QUE ESTE MEDIO (sic)
SOLICITAMOS LA REVOCACION DEL DECRETO 607,
POR SER CONTRARIO A DERECHO, Y CONTRAVENIR A
LO ORDENADO POR USTEDES.

SIRVE COMO FUNDAMENTO LA PRESENTE TESIS;

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES. (Se
transcribe).

POR OTRA PARTE DE LA SENTENCIA DE FECHA TRES
DE ABRIL ASI COMO LA RESOLUCION INCIDENTAL DE
FECHA DIECIOCHO DE JULIO DEL ANO EN CURSO, HA
TRASCURRIDO EL TIEMPO PRUDENTE Y QUE ALGUNAS
DE LA SENALADAS COMO RESPONSABLES NO DAN
CUMPLIMINETO Y POR EL CONTRARIO SON
RENUENTES A HACER CUMPLIR LAS SENTENCIAS QUE
DICTA ESTE MAXIMO TRIBUNAL POR LO QUE DESDE
ESTE MOMENTO SOLICITO A SU SENORIA REQUIERA A
LAS AUTORIDADES EL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA EN MENCION, TODA VEZ QUE ESTOS
ACTOS DE OMISION CONTRAVIENE A LO QUE
ESTABLECE LA LEY FEDERAL DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE ESTA
FORMA SE HAGA UNA TUTELA EFECTIVA EN EL
ACCESO A LA JUSTICIA. POR LO QUE ES DABLE QUE
SU SENORIA IMPONGA UNA AMONESTACION AL
CONGRESO DEL ESTADO Y AL AYUNTAMIENTO DE SAN
ANTONIO DE LA CAL, POR UN DESACATO A ESTA
MAXIMA AUTORIDAD. Y DE ESTA FORMA SE PUEDA
DAR UN COMPLETO CUMPLIMIENTO A LA MISMA. COMO
LO HE SOLCITADO EN LINEAS QUE ANTECEDEN YA
QUE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES VIOLAN DE
MANERA DIRECTA E INMEDIATA EL DERECHO
FUNDAMENTAL PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CARTA MAGNA Y A LOS DERECHOS HUMANOS.

[..]

A juicio de esta Sala Superior, la materia de
pronunciamiento, en el incidente que se resuelve, es
determinar si el Congreso local y el Ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, ambos del Estado de Oaxaca, han dado
cumplimiento a la sentencia de mérito, de tres de abril de dos

mil trece, relacionada con la sentencia incidental de dieciocho
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de julio del mismo afo, dictadas en el juicio al rubro

identificado.

A fin de resolver lo que en Derecho corresponda, este
organo jurisdiccional especializado analizara la actuaciéon del
Congreso y del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal,
ambos del Estado de Oaxaca, en terminos de lo sefialado en

el apartado de resultandos de esta sentencia incidental.

TERCERO. Analisis del incidente. Los actores
incidentistas aducen que el Congreso local y el Ayuntamiento
de San Antonio de la Cal, ambos del Estado de Oaxaca, no
han cumplido lo ordenado por esta Sala Superior en la
sentencia de meérito, de tres de abril de dos mil trece,
relacionada con la sentencia incidental de dieciocho de julio
del mismo afo, dictadas en el juicio al rubro identificado,
motivo por el cual solicitan se revoque el acuerdo 607
(seiscientos siete), por el que la Sexagésima Primera
Legislatura local determiné que no ha lugar a otorgar partida
presupuestal alguna al aludido Ayuntamiento, a fin de pagar,
a los demandantes, las prestaciones que a su favor
determind el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, en la sentencia de doce de diciembre de dos mil
doce, dictada en los juicios ciudadanos locales, acumulados,
identificados con las claves de expediente JDC/21/2012,
JDC/22/2012 y JDC/23/2012.

Previo al analisis de la controversia planteada por los
demandantes incidentistas, se debe decir que el incidente por

el cual se expone alguna circunstancia relacionada con el

16



SUP-JDC-76/2013
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA V

incumplimiento o inejecuciéon de una sentencia tiene, como
presupuesto necesario, que en ella se haya ordenado el
cumplimiento de una especifica conducta de dar, hacer o no
hacer, es decir, que se trate de sentencias de condena o
mixtas; de ahi que resulte necesario precisar los términos de

la sentencia sefalada como incumplida.

En este sentido, se debe sefalar que este 6érgano
jurisdiccional especializado, al dictar la sentencia de mérito,
de tres de abril de dos mil trece, determind: 1) Vincular al
Presidente Municipal y demas integrantes del Ayuntamiento
de San Antonio de la Cal, Oaxaca, para que, de manera
inmediata, llevaran a cabo las actuaciones pertinentes y
eficaces, a fin de cumplir lo ordenado por el Tribunal Electoral
local, en la sentencia de doce de diciembre de dos mil doce,
dictada en los mencionados juicios ciudadanos locales,
acumulados, consistente en pagar a los actores las
remuneraciones que en Derecho les correspondia, como
integrantes de ese oOrgano de autoridad municipal, y 2)
Vincular al Congreso del Estado de Oaxaca para que
otorgara, a ese Ayuntamiento, la partida presupuestal
adecuada, a fin de pagar a los demandantes las prestaciones
a su favor, que determind el Tribunal Electoral local, en la

sefialada ejecutoria de doce de diciembre de dos mil doce.

Asimismo, esta Sala Superior, al dictar la sentencia
incidental de dieciocho de julio de dos mil trece, en los
incidentes sobre incumplimiento de sentencia I, I, Il y IV,
acumulados, del juicio al rubro identificado, determind

ordenar nuevamente a las autoridades estatal y municipal,
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mencionadas en el parrafo que antecede, que cumplieran la

sentencia de mérito, dictada en el juicio al rubro sefialado.

En este contexto, a juicio de este 6rgano colegiado, es
infundada la pretension de los actores incidentistas, en el
sentido de revocar el Acuerdo 607 (seiscientos siete), emitido
por Congreso del Estado de Oaxaca, como se explica a

continuacion.

Por oficio de veinticinco de julio de dos mil trece, el
Oficial Mayor del Congreso del Estado de Oaxaca informé, a
esta Sala Superior, que para dar cumplimiento a lo ordenado
en las aludidas sentencias, de mérito e incidental, la
Sexagésima Primera Legislatura de ese Congreso emitio el
Acuerdo 607 (seiscientos siete), en el cual determiné que no
es procedente otorgar una partida presupuestal al
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, para cumplir
lo resuelto por el Tribunal Electoral local, mediante sentencia
de doce de diciembre de dos mil doce, en los juicios
ciudadanos locales acumulados, identificados con las claves
de expediente JDC/21/2012, JDC/22/2012 y JDC/23/2012, lo
anterior conforme a las razones y fundamentos expuestos en
el Dictamen respectivo, el cual, para mayor claridad se

transcribe, en su parte conducente, al tenor siguiente:

[..]
CONSIDERANDOS

PRIMERO: Esta Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, es competente para dictaminar el presente
asunto conforme a lo dispuesto por los articulos 42, 44
fraccion XXIX, 47, 48 y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 25 fraccion XXIX y 37, fraccion XXIX
del Reglamento Interior del Congreso del Estado.
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SEGUNDO: Por resolucién de fecha 3 de abril de 2013,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se vincul6é al Congreso del Estado
de Oaxaca para que otorgara una partida presupuestal
adecuada, al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Centro,
Oaxaca, a fin de que paguen sus prestaciones a los
Regidores y Sindico Municipal ROBERTO MARTINEZ
JIMENEZ, PABLO TOMAS MARTINEZ MARTINEZ y JAVIER
GARCIA SANTIAGO, gque indebidamente dicho
Ayuntamiento dejo de cubrir.

En este sentido la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, considera pertinente hacer un analisis para
determinar si el Congreso del Estado estd o no en la
posibilidad de cumplir con la Resolucion mencionada y en
ese sentido es necesario hacer la siguiente puntualizacion:
gue un principio general de derecho relativo, es que las
autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les permita, es
decir, que para que una autoridad pueda llevar actos como
tal, debe contar con facultades expresamente conferidas
para ello en una norma de caracter general, pues asi lo
establece el parrafo tercero del Articulo 2 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la
letra dice:

“Articulo 2.-...

El Poder Publico y sus Representantes sélo pueden hacer lo
que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les
ordena...”

Atentos a lo anterior, también es importante mencionar que
dentro de las atribuciones que le confiere el articulo 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
al Congreso del Estado no se encuentra la de “otorgar
partidas presupuestales” a los municipios para el pago de
sus sentencias a las que fueren condenados.

Méaxime que, en términos del articulo 115 de la Carta Magna,
el _Municipio _constituye un nivel de gobierno, con
personalidad juridica vy patrimonio _propio, con _plena
administracion de su hacienda publica, dotado de autonomia
funcional 'y de gestion en acciones de gobierno;
circunstancias todas esas que le permite hacer frente a todas
las eventualidades que se le presente en su funcion de ente
publico. Por lo tanto, el Congreso del Estado de Oaxaca, no
tiene ninguna injerencia para disponer o intervenir en los
asuntos que Unicamente le competente a la autoridad
municipal, pues pretender lo contrario, se arribaria al extremo
de obligar a esta autoridad a cumplir las prestaciones a la
gue las responsables fueron condenadas.

Luego entonces, corresponde al Ayuntamiento de San
Antonio de la Cal cumplir cabalmente con la resolucion a la
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gue fue condenado por sentencia de fecha 12 de diciembre
de 2012 dictada por Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca, en el juicio con numero de
expediente JDC/21/2012 y sus aculados JDC/22/2012 y
JDC/23/2012, asi como con la resolucion dictada en el
Expediente SUP-JDC-76/2013 emitida por la sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 3
de abril de 2013.

A mayor abundamiento, el citado municipio con apego a al
principio de autonomia municipal contenida en el articulo 115
de la Constitucion Federal y 113 de la Constitucion Local,
aprobd su propio presupuesto para el ejercicio fiscal 2012,
asi como para el ejercicio fiscal 2013, debiendo tomar en
cuenta sus ingresos disponibles, y debiendo incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 138 de esta
Constitucion.

Al efecto el articulo 138 de la constitucion local establece
que:
“Articulo 138.- Todos los servidores publicos del Estado y
de los Municipios, de sus dependencias, asi como las
entidades paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos autonomos y cualquier
otro ente publico, recibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funciéon, empleo,
cargo 0 comisidn, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracibn sera determinada anual vy
equitativamente en los Presupuestos de Egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I.- Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales ...)

Con base en lo anterior el ayuntamiento de San Antonio de
Cal, conoci6 de la Resolucion dictada por el Tribunal Estatal
Electoral en tiempo y forma, como se desprende de lo
expuesto por la Resolucion de la Sala Superior en la
sentencia dictada el 3 de abril de 2013, en el expediente
SUP-JDC-76/2013, por lo que conforme a su presupuesto
aprobado es el inmediato responsable que debe cumplir con
dichas resoluciones, pues tiene las mas amplias atribuciones
constitucionales y legales de presupuestar las dietas o
remuneraciones de sus servidores publicos

Por tanto, esta Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, considera que el H. Congreso del Estado no
tiene facultades legales, para otorgar una partida
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presupuestal al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal,
Centro, Oaxaca, toda vez que dentro del orden juridico
estatal y municipal no hay disposicion alguna que constrifia a
este Congreso para pronunciarse en ese sentido.

En mérito de lo anterior, se somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- La  Sexagésima Primera  Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en el articulo 2 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
determina que no es procedente otorgar una partida
presupuestal al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal,
Centro, Oaxaca, para cubrir el pago de las obligaciones a
gue fue condenado el citado ayuntamiento, en la sentencia
de fecha 12 de diciembre de 2012 emitida por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca en el
expediente JDC/21/2012 y sus aculados JDC/22/2012/ y
JDC/23/2012 y la de fecha 3 de abril de 2013 el Expediente
SUP-JDC-76/2013, dictada por la sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por las razones
expuestas en el considerando segundo del presente
dictamen.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acuerdo a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal,
Centro, Oaxaca, para su conocimiento y efectos
correspondientes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia
de su Publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado.

[...]

De lo anterior, se advierte que el Congreso del Estado
de Oaxaca determin®0 que no era procedente otorgar una
partida presupuestal al Ayuntamiento de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, para el pago de obligaciones a las que fue
condenado mediante sentencia de doce de diciembre de dos
mil doce, dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, en los juicios ciudadanos locales

acumulados, identificados con las claves de expediente
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JDC/21/2012, JDC/22/2012 y JDC/23/2012, por las siguientes

razones:

-El articulo 59, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, no prevé que el Congreso local

tenga atribuciones para “otorgar partidas presupuestales”.

-Conforme a lo establecido en los articulos 115 de la
Constitucion federal, 113 y 138, de la Constitucion Politica de
esa entidad federativa, los municipios constituyen un nivel de
gobierno, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
plena administracion de su hacienda publica, por tanto,
aprueban su presupuesto de egresos con base en sus
ingresos, incluyendo las remuneraciones que han de recibir

sus servidores publicos.

-Corresponde al Ayuntamiento de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, cumplir lo determinado en la sentencia de doce
de diciembre de dos mil doce, dictada por el Tribunal
Electoral local, en los mencionados juicios ciudadanos
locales, asi como en las sentencias de meérito e incidental,

dictadas en el juicio al rubro identificado.

Ahora bien, a juicio de esta Sala Superior, como se
anuncié no les asiste razén a los actores incidentistas, dado
que la determinacion del Congreso del Estado de Oaxaca,
estd ajustada a Derecho como se expone enseguida, siendo
necesaria la transcripcion, en lo que interesa, de la normativa
federal y local aplicable, al tenor siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

22



SUP-JDC-76/2013
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA V

[..]

Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno _municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera_exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

[..]

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica
y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

[..]

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
gue las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

[..]

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto
en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a la ley;

[..]

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

Del Gobierno Municipal

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen
interior, se divide en Municipios libres que estan agrupados
en distritos rentisticos y judiciales.

[..]

Los Municipios tienen personalidad juridica propia Vv
constituyen un nivel de gobierno.
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|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el numero de Regidores y Sindicos que la ley
determine.

[..]

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal, que debera
expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policia y
Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacion ciudadana y vecinal.

La competencia _que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y
el Gobierno del Estado.

La organizacion y regulacién del funcionamiento de los
Municipios, estara determinada por las leyes respectivas que
expida el Congreso del Estado, sin coartar ni limitar las
libertades que les concede la Constitucion General de la
Republica y la particular del Estado.

[..]

[I. Los Municipios a través de sus Ayuntamientos,
administraran libremente su hacienda, la cual se compondra
de sus bienes propios y de los rendimientos que éstos
produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos que la
Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso:

[..]

(Reformado mediante decreto No. 19, publicado el 29 de
diciembre de 2010)

La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de
los Municipios, revisara y fiscalizara sus cuentas publicas.
Los Presupuestos de Egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,
autorizando las erogaciones plurianuales para el
cumplimiento de las obligaciones de pago derivadas de los
proyectos de inversion en infraestructura publica o de
prestacion de servicios publicos, que se determinen
conforme a lo dispuesto en la Ley. Las erogaciones
autorizadas deberan incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos durante la vigencia de los
contratos correspondientes. Adicionalmente los
Ayuntamientos deberan incluir _en los Presupuestos de
Egresos los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que _perciban __los _servidores publicos _municipales,
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sujetdndose a lo dispuesto _en el articulo 138 de esta
Constitucion.  Los recursos que _integran la hacienda
municipal _seran _ejercidos _en forma directa por los
ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricen, conforme a

la ley (sic).
[..]

Articulo 137.- Ningun pago podra hacerse que no esté
comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por
la ley.

[..]

El manejo de recursos econOmicos estatales y municipales
se sujetaran a las bases de este articulo.

Los servidores publicos, seran responsables del
cumplimiento de ésta en los términos de la ley reglamentaria
respectiva.

[..]

(Reformado primer parrafo mediante decreto No. 19,
publicado el 29 de diciembre de 2010)

Articulo 138.- Todos los servidores publicos del Estado y de
los Municipios, de sus dependencias, asi como las entidades
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos y cualquier otro ente
publico, recibiran _una _remuneracion __adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo
0__comisiébn, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

(Adicionado mediante decreto No. 19, publicado el 29 de
diciembre de 2010)

Dicha remuneracién serd  determinada  anual Y
equitativamente  en los  Presupuestos de Egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

[...]
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA
De la Competencia del Ayuntamiento.
ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

[..]

XXIII.- Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos
de conformidad con los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, remitiendo copia al Congreso del
Estado a través de la Auditoria Superior del Estado, para su
conocimiento y fiscalizacion;

[..]
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LXIV.- Acordar las remuneraciones de sus miembros en
términos de esta Ley de conformidad con los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez.

La Remuneracion de los Concejales y demas servidores
publicos municipales, se fijara por el Ayuntamiento en el
Presupuesto de Egresos del Municipio, atendiendo las bases
del articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca,;

LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la
partida que cubra el pago de las obligaciones
condenadas en sentencias o laudos; y

[..]

Del Presupuesto de Egresos.

ARTICULO 127.- El Presupuesto _de Egresos regulard el
gasto publico municipal y se formulard con base en los
principios constitucionales de austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez asi
como los programas de actividades del Ayuntamiento,
detallando las asignaciones presupuestarias a nivel de
partidas y calendarizacion del gasto a mas tardar el quince
de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal.

Tratdndose del inicio del Gobierno Municipal, el
Ayuntamiento entrante deberd ratificar o, en su caso realizar
las modificaciones al Presupuesto de Egresos autorizado por
el Ayuntamiento saliente, a mas tardar el quince de febrero.

El presupuesto de egresos debera ser aprobado por mayoria
calificada y deberan remitirse copia al Congreso del Estado a
través de la Auditoria Superior para su conocimiento y
fiscalizacion.

[Lo subrayado es de esta sentencia incidental]

Conforme a la normativa trasunta, los municipios tienen
personalidad juridica y patrimonio propios; son gobernados
por un Ayuntamiento electo popularmente y administran su
hacienda de manera libre.

Asimismo, es deber de los ayuntamientos aprobar el
respectivo presupuesto de egresos con base en sus ingresos
disponibles, incluyendo las remuneraciones que perciban sus

servidores publicos.
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En efecto, conforme a lo previsto en los articulos 115,
parrafo primero, bases |, Il y IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 113, fracciones | y Il, 137,
138, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 43, fracciones XXIII, LXIV, LXV, y 127, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, los Ayuntamientos
administran libremente la hacienda municipal, razén por la
cual elaboran y aprueban el correspondiente presupuesto de
egresos que ejerceran durante el afo, incluyendo las
remuneraciones que han de recibir sus integrantes,
observando los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.

Asimismo, los ayuntamientos tienen la atribucion y el
deber juridico de presupuestar de forma inmediata y
transparente, la partida que cubra el pago de las obligaciones
a las cuales hayan sido condenados en sentencia o laudos, lo
anterior conforme a lo previsto en el articulo 43, fraccion LXV,
de la citada Ley Organica Municipal.

En este contexto, es claro que el Congreso del Estado
de Oaxaca no tiene el deber de otorgar una partida
presupuestal adecuada al Ayuntamiento de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, a fin de cumplir lo ordenado en la sentencia de
doce de diciembre de dos mil doce, dictada por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en los juicios
ciudadanos acumulados, identificados con las claves de
expediente JDC/21/2012, JDC/22/2012 y JDC/23/2012.
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Con base en lo expuesto y con fundamento en lo
previsto en los articulos 115, parrafo primero, bases I, Il y IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
113, fracciones 1 y Il, 137, 138, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 43, fracciones XXIlI,
LXIV, LXV, y 127, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, este organo colegiado arriba a la conclusion de que
corresponde al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, cumplir lo determinado en la sentencia de doce de
diciembre de dos mil doce, dictada por el Tribunal Electoral
local, en los juicios ciudadanos que se han precisado, asi
como lo ordenado por esta Sala Superior al dictar las
sentencias de mérito e incidental, de tres de abril y dieciocho
de julio de dos mil trece, en el juicio al rubro identificado.

Por ende, les asiste razdén a los actores incidentistas
cuando aducen que el Presidente Municipal y demas
integrantes del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, no han dado cumplimiento a lo determinado por esta
Sala Superior en la sentencia de mérito de tres de abril,
relacionada con la sentencia incidental de dieciocho de julio,
ambas de dos mil trece, dictadas en el juicio al rubro

indicado.

Lo anterior es asi, porque de las constancias que obran
en autos no se advierten elementos de conviccion de los
cuales, este oOrgano jurisdiccional especializado pueda
concluir que el Presidente Municipal y demas integrantes del
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, han dado
cumplimiento a la sentencia de meérito, e incluso, ese

Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, ha sido
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omiso en desahogar la vista que el Magistrado Flavio Galvan
Rivera ordend dar, mediante proveidos de cinco y veintiuno
de agosto de dos mil trece, a fin de que manifestara lo que a
Su representacion correspondiera, primero con relacion a lo
determinado por el Congreso del Estado de Oaxaca, de no
otorgar la mencionada partida presupuestal, y después,
respecto al escrito incidental presentado por Pablo Tomas
Martinez Martinez, Roberto Martinez Jiménez y Javier Garcia

Santiago.

Por lo expuesto, este 6rgano colegiado declara que el
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, ha
incumplido la sentencia de mérito, de tres de abiril,
relacionada con la diversa sentencia incidental, de dieciocho
de julio, ambas de dos mil trece, dictadas en el juicio al rubro
indicado.

Ahora bien, es menester recordar que por disposicion
expresa del articulo 99, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 105 de la misma Carta Magna, la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y las
sentencias que dicta al resolver los medios de impugnacion

gue son de su competencia, son definitivas e inatacables.

En este sentido, las sentencias que dicta este organo
jurisdiccional especializado tienen caracter vinculante
respecto de las partes involucradas, directa e
inmediatamente, en los procesos respectivos e incluso para

las autoridades y los terceros ajenos a la relacion sustancial,
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entre actor y responsable, que por la naturaleza y efectos de
las sentencias de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion quedan vinculados a su cumplimiento.

El criterio mencionado ha sido sostenido reiteradamente
por esta Sala Superior, lo cual ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 31/2002, consultable a
fojas doscientas noventa y nueve a trescientas de la
“Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
volumen 1, intitulado "Jurisprudencia”, publicada por este
Tribunal Electoral, cuyo rubro y texto son los siguientes:

EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO. Con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 17, péarrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y
acorde con los principios de obligatoriedad y orden publico,
rectores de las sentencias dictadas por este 6&rgano
jurisdiccional, sustentados en la vital importancia para la vida
institucional del pais y con objeto de consolidar el imperio de
los mandatos que contiene la Constitucion General de la
Republica, sobre cualquier ley y autoridad, tales sentencias
obligan a todas las autoridades, independientemente de que
figuren o no con el caracter de responsables, sobre todo, si
en virtud de sus funciones, les corresponde desplegar actos
tendentes a cumplimentar aquellos fallos.

En este contexto, esta Sala Superior considera que,
dadas las circunstancias particulares del asunto y a fin de que
se cumpla la sentencia de mérito, relacionada con la
sentencia incidental, dictadas en el juicio al rubro identificado,
lo procedente conforme a Derecho es vincular al
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, al Gobernador, al
Congreso local, asi como al Tribunal Electoral local, todos del
Estado de Oaxaca, para que coadyuven entre si al
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cumplimiento de las mencionadas ejecutoria y sentencia
incidental, de tal forma que, sin infringir las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, lleven a cabo los actos
necesarios a fin de cumplir la sentencia del Tribunal Electoral
local, dictada en los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano acumulados, identificados
con las claves de expediente JDC/21/2012, JDC/22/2012 vy
JDC/23/2012.

Asimismo, tanto el Ayuntamiento de San Antonio de la
Cal y el Congreso del Estado deberan, en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal dos mil trece (2013) o dos mil
catorce (2014) prever, en el ambito de su respectiva
competencia y de manera coordinada, la asignacién de una
partida presupuestal especifica para el cumplimiento de la
sentencia del Tribunal Electoral local, dictada en los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano acumulados, identificados con las claves de
expediente JDC/21/2012, JDC/22/2012 y JDC/23/2012, asi
como de la ejecutoria del juicio al rubro indicado, para que a
la brevedad se lleve a cabo el pago de la cantidad adeudada
a los actores.

La orden de coordinacion entre las mencionadas
autoridades para dar cumplimiento a las ejecutorias de esta
Sala Superior, tiene sustento en lo previsto en el articulo
sexto de la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de
Oaxaca, en relacion con lo dispuesto en el numeral 43,
fraccion LXV, de la Ley Organica Municipal de esa entidad
federativa, los cuales se transcriben, en lo conducente, al
tenor siguiente:

LEY DE BIENES PERTENECIENTES AL ESTADO DE
OAXACA
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[..]

Articulo Sexto: Todos los bienes muebles o inmuebles que
constituyan el patrimonio del Estado, incluyendo los de las
entidades paraestatales, los organismos auxiliares, las
unidades de servicios culturales y turisticos y los de los
municipios son inembargables. En consecuencia, no podra
emplearse la via de apremio, ni dictarse auto de
ejecucion para hacer efectivas las sentencias dictadas a
favor de particulares, en contra del Gobierno del Estado
o de su hacienda, sino que tales sentencias se
comunicaran al Ayuntamiento, al Titular del Poder
Ejecutivo, al Poder Legislativo y Judicial en el término de
10 dias, a fin de que, si no hubiere partida en el
Presupuesto de Egresos del afio, se solicite de la
Legislatura del Estado la expedicién de un decreto
especial que autorice la erogacion en las dependencias,
entidades paraestatales, organismos auxiliares vy
municipios.

[..]
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

[...]
ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

[..]

LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la
partida que cubra el pago de las obligaciones
condenadas en sentencias o laudos;

[..]

[Lo resaltado es de esta sentencia]

Hecho lo anterior, las autoridades que han quedado
vinculadas, deberan informar a esta Sala Superior, sobre el
cumplimiento dado a las sentencias de mérito de tres de abril
e incidental de dieciocho de julio de dos mil trece, asi como a
la que en este acto se dicta, dentro de las veinticuatro horas
posteriores a que ello ocurra.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara incumplida la sentencia de
mérito de tres de abril de dos mil trece, relacionada con la
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sentencia incidental de dieciocho de julio del mismo afo,
dictadas en el juicio al rubro identificado.

SEGUNDQO. Se vincula al Ayuntamiento de San Antonio
de la Cal, al Gobernador, al Congreso local, asi como al
Tribunal Electoral local, todos del Estado de Oaxaca, por las
consideraciones y para los efectos precisados en esta
sentencia incidental.

NOTIFIQUESE: por correo certificado a los actores
incidentistas; por oficio, con copia certificada de esta
sentencia, al Gobernador, al Congreso local, al Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial, asi como al Presidente
Municipal y demas integrantes del Ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, todos del Estado de Oaxaca; por estrados
a los demas interesados; lo anterior, con fundamento en los
articulos 26, parrafo 3, 28, 29, parrafos 1, 2y 3, y 84, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, relacionados con los numerales 102,
103 y 106, del Reglamento Interno de este d&rgano
jurisdiccional especializado.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes y archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario
General de Acuerdos da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA

34



