SENTENCIA INCIDENTAL
ASUNTO GENERAL
EXPEDIENTE: SUP-AG-84/2013

PROMOVENTE: MANUEL GOMEZ
MORIN MARTINEZ DEL RIO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE:
FLAVIO GALVAN RIVERA
SECRETARIO: ALEJANDRO

PONCE DE LEON PRIETO

México, Distrito Federal, a once de noviembre de dos

mil trece.

VISTOS, para resolver en sentencia incidental, los
autos que integran el expediente del asunto general
identificado con la clave SUP-AG-84/2013, integrado con
motivo del ocurso presentado por Manuel Gomez Morin

Martinez del Rio, a fin de controvertir la “RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE
LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL", de veintitrés de octubre de dos mil
trece, identificada con la clave CG296/2013, y

RESULTANDDO:
|. Antecedentes. De la narracion de hechos que el

promovente hace en su escrito, asi como de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. Convocatoria. El quince de octubre de dos mil
doce, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional emitio convocatoria a la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria para efecto de discutir y aprobar, en su caso,

la reforma a su Estatuto.

2. Inicio de XVII Asamblea Nacional Extraordinaria.
El dieciséis de marzo de dos mil trece inici6 la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria del Partido Accion Nacional, en la
cual s6lo se aprobo, en lo general y en lo particular, la
modificacion a los articulos 1 a 63 del proyecto de reforma
del Estatuto, sin haber concluido el analisis de los demas
articulos debido a que la sesion se suspendio por falta de

quoérum.

3. Integracion de la Comision para la elaboracion,
adecuaciéon y preparacion del proyecto de reforma. El
ocho de abril de dos mil trece, como consecuencia de la
suspension de la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria de
dieciséis de marzo del afio en curso, el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional aprobd la creacion de
una Comision para la elaboracion, adecuacion y preparacion

del proyecto de reforma.

4. Aprobacion del proyecto de armonizacion del
texto de la reforma estatutaria. El tres de junio de dos mil
trece, el Comité Ejecutivo Nacional aprob6 el proyecto de
armonizacion del texto de la reforma estatutaria para hacer
congruentes y viables los articulos aprobados en la Asamblea
Nacional Extraordinaria del Partido Accion Nacional
celebrada el dieciséis de marzo de dos mil trece.
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5. Convocatoria para la continuaciéon de la XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria. El tres de junio de dos
mil trece, el Comité Ejecutivo Nacional emiti6 convocatoria
para la continuacion de la XVII Asamblea Nacional

Extraordinaria.

6. Continuacion de la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria. El diez de agosto de dos mil trece se
continué el desarrollo de la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido Accion Nacional, suspendida el
dieciséis de marzo de dos mil trece. En la reanudacion de la
Asamblea, el Comité Ejecutivo Nacional presentdé a
consideracion el proyecto de armonizacion, con el cual se

aprobo la reforma al Estatuto del aludido instituto politico.

7. Solicitud de declaracion de procedencia de
modificacion del Estatuto. El veintiséis de agosto de dos mil
trece, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional present6 escrito ante la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, mediante el cual hizo del
conocimiento de esa autoridad administrativa electoral la
modificacion al estatuto del aludido partido politico, para lo
cual solicito se declarara la procedencia constitucional y legal

correspondiente.

8. Resolucion impugnada. El veintitrés de octubre de
dos mil trece se emitid la “RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE
LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS
MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO
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ACCION NACIONAL”, identificada con la clave CG296/2013,

cuyos puntos resolutivos son al tenor siguiente:

RESOLUCION

Primero. Se declara la procedencia constitucional y legal
de las modificaciones a los Estatutos del Partido Accion
Nacional, conforme al texto aprobado por la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria de dicho partido, celebrada los dias
dieciséis de marzo y diez de agosto de dos mil trece y de
conformidad con los Considerandos de la presente
Resolucion.

Segundo. Se requiere al Partido Accién Nacional para que
remita a esta autoridad, los Reglamentos derivados de la
reforma a sus Estatutos, una vez aprobados por el érgano
estatutario facultado para tal fin, a efecto de proceder
conforme a lo sefialado por el articulo 47, parrafo 4 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Tercero. Se declaran infundados los motivos de disenso
esgrimidos en los escritos de impugnacion signados por los
CC. Jorge Arturo Manzanera Quintana, Mario Véazquez
Cantu, Manuel Gémez Morin Martinez del Rio, René Denis
Estrada Sotelo y otros, asi como Norma Colmenares Lopez
y José Luis Galeana Beltran, todos ellos afiliados del
Partido Accion Nacional, en contra de las modificaciones
realizadas a los Estatutos de ese instituto politico, en
términos del Considerando 22 de la presente Resolucion.

Cuarto. Se declara improcedente la impugnacion
promovida por los CC. Dario Oscar Sanchez Reyes y
Arturo Antelmo Chavez Juarez, por las razones vertidas en
el Considerando 22 de esta Resolucion.

Quinto. Notifiquese por oficio la presente Resolucion al
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional para
gue a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, rija sus actividades al tenor de las
Resoluciones adoptadas al respecto.

Sexto. Notifiquese personalmente la presente Resolucion
a los CC. Jorge Arturo Manzanera Quintana, Manuel
Gomez Morin Martinez del Rio, René Denis Estrada Sotelo
y otros, Norma Colmenares LOpez y José Luis Galeana
Beltran, asi como Dario Oscar Sanchez Reyes y Arturo
Antelmo Chavez Juérez; y por Estrados al C. Mario
Vazquez Cantu.
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Séptimo. Publiguese la presente Resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ll. Presentacion del escrito de impugnacion.
Disconforme con la resolucion precisada en el apartado 8
(ocho) del resultando que antecede, el veintiocho de octubre
de dos mil trece, Manuel Gémez Morin Martinez del Rio
presentd en el Instituto Federal Electoral, el escrito de
impugnacion que motivo la integracion del asunto general en

gue se actua.

lll. Recepcién de expediente en Sala Superior. El
primero de noviembre de dos mil trece, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral remitio,
mediante oficio SCG/4430/2013, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior el mismo dia, el expediente
JTG-79/2013, integrado con motivo del escrito de

impugnacion sefialado en el considerando que antecede.

Entre los documentos remitidos, esta el expediente
administrativo, el escrito original de impugnacion y el

respectivo informe circunstanciado.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de primero
de noviembre de dos mil trece, el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior ordend integrar el expediente del asunto
general identificado con la clave SUP-AG-84/2013, y turnarlo
a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para el
efecto de que propusiera a la Sala Superior la resoluciéon que

en Derecho procediera.
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V. Recepcidn y radicacion. Por acuerdo de cuatro de
noviembre de dos mil trece, el Magistrado Flavio Galvan
Rivera acordo la recepcion del expediente, al rubro indicado,

asi como su radicacion.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la
gue versa la presente sentencia incidental corresponde al
conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federacion, mediante actuacion
colegiada y plenaria, en atencion a lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia 11/99, consultable a fojas cuatrocientas trece a
cuatrocientas catorce de la “Compilacion 1997-2012
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”’, Volumen 1 (uno)
intitulado “Jurisprudencia”, de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es al tenor
siguiente: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES
O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR”".

Lo anterior, porque en el asunto que se analiza se debe
determinar cual es la via para conocer de la impugnaciéon que
dio origen al asunto general al rubro indicado, razén por la
cual se debe estar a la regla mencionada en la citada tesis de
jurisprudencia; por consiguiente, debe ser esta Sala Superior,
actuando en colegiado, la que emita la resoluciéon que en

Derecho proceda.
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SEGUNDO. Encausamiento. Como se preciso, del
analisis del ocurso presentado por Manuel Gomez Morin
Martinez del Rio, se advierte que controvierte la
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A
LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”,
identificada con la clave CG296/2013, de veintitrés de

octubre de dos mil trece.

Al respecto, el promovente se ostenta como miembro
activo del Partido Accion Nacional, quien controvierte el
procedimiento para la reforma al Estatuto del aludido instituto
politico, pues en su concepto, no se apego a diversas normas

internas.

Asi las cosas, es dable concluir que la pretension del
promovente esta vinculada a su derecho politico-electoral de
afiliacion, pues su pretension es que se revoque el acuerdo
que declar6 la procedencia constitucional y legal de la

reforma estatutaria del partido politico en el que milita.

En este sentido, a juicio de esta Sala Superior el escrito
gue origind el asunto general al rubro indicado se debe
conocer, tramitar y resolver como juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano.

Esto es asi, debido a que de conformidad con lo
previsto en los articulos 35, fraccién lll, 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion V, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
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189, fraccion |, inciso e) y 195 fraccion IV, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, 79 y 83 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se advierte que existe un sistema de medios de
impugnacion electoral federal, cuyo objeto es garantizar que
todos los actos o resoluciones, que se dicten en materia
electoral, se apeguen a los principios de constitucionalidad,
legalidad y definitividad, entre los cuales estan aquellos que

puedan afectar el derecho politico-electoral de afiliacion.

Por otra parte, es aplicable el criterio que ha sido
reiterado por esta Sala Superior, lo cual ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 01/97,
consultable a fojas cuatrocientas a cuatrocientas dos de la
“Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, Volumen | (uno), intitulado “Jurisprudencia”,
publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION
O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA. Ante la
pluralidad de posibilidades que la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral da para
privar de efectos juridicos a los actos y resoluciones
electorales, es factible que algun interesado exprese que
interpone 0 promueve un determinado medio de
impugnacién, cuando en realidad hace valer uno diferente, o
gue, al accionar, se equivoque en la eleccion del recurso o
juicio legalmente procedente para lograr la correccion o la
satisfaccion de la pretension que se propone. Sin embargo,
si: a) se encuentra identificado patentemente el acto o
resolucibn que se impugna; b) aparece manifestada
claramente la voluntad del inconforme de oponerse y no
aceptar ese acto o resolucion; c) se encuentran satisfechos
los requisitos de procedencia del medio de impugnacion
legalmente idoneo para invalidar el acto o resolucién contra
el cual se opone reparo o para obtener la satisfaccion de la
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pretension, y d) no se priva de la intervencion legal a los
terceros interesados; al surtirse estos extremos, debe darse
al escrito respectivo el tramite que corresponda al medio de
impugnacién realmente procedente, porque debe tenerse en
cuenta que conforme a la fraccion IV del articulo 41
constitucional, uno de los fines perseguidos con el
establecimiento de un sistema de medios de impugnacion
consiste en garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales; por tanto,
dentro de los derechos electorales reconocidos en la Carta
Magna a los ciudadanos, agrupados o individualmente,
destaca el de cuestionar la legalidad o la constitucionalidad
de los actos o resoluciones electorales que consideren les
causa agravio, cuestionamiento que se sustancia en un
proceso de interés publico, cuyo objeto, por regla general, no
esta a disposicion de las partes, por estar relacionado con
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.
Esto debe complementarse con la circunstancia de que el
articulo 23, parrafo 3, de la ley secundaria citada previene
gue, si se omite el sefialamiento de preceptos juridicos
presuntamente violados o se citan de manera equivocada, en
la resolucién que se emita deben tomarse en consideracion
las disposiciones que debieron ser invocadas o las que
resulten aplicables al caso concreto. En observancia a lo
anterior, se arriba a la solucion apuntada, pues de esta
manera se vera colmado el referido fin del precepto
constitucional invocado, con la consiguiente salvaguarda de
los derechos garantizados en él, lo que no se lograria, si se
optara por una solucion distinta, que incluso conduciria a la
inaceptable conclusion de que esos derechos pudieran ser
objeto de renuncia.

Asi las cosas, esta Sala Superior ha considerado que
ante la pluralidad de opciones que el sistema juridico
mexicano ofrece a quienes intervienen en las controversias
electorales, para hacer valer sus derechos
jurisdiccionalmente, es factible que los interesados
equivoquen el juicio o recurso entre los distintos medios de
impugnacion e interpongan uno diverso o, inclusive, como
ocurre en el caso, que no se sefale expresamente la via

impugnativa correspondiente.
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De ahi que lo procedente sea encausar el escrito de
demanda que motivo la integracion del asunto general al
rubro identificado, para que sea tramitado y resuelto como
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano previsto en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sin prejuzgar
respecto a los requisitos de procedibilidad del aludido juicio

ciudadano.

Lo anterior, a efecto de dar plena vigencia al derecho
humano de acceso a la justicia completa, pronta y expedita,
maxime que esta exteriorizada la voluntad del promovente de
controvertir la determinacion de la autoridad sefalada como

responsable.

En consecuencia, se deberan remitir los autos del
asunto general en que se actia a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Superior, a fin de que haga las
anotaciones atinentes y, una vez hecho lo anterior, devuelva
los autos a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera,

para los efectos legales procedentes.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para
conocer la controversia planteada por Manuel Gomez Morin
Martinez del Rio en el medio de impugnacion al rubro

indicado.
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SEGUNDO. Se encausa el asunto general en que se
actia a juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, previsto en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

TERCERO. Remitanse los autos del asunto general al
rubro indicado a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Superior, a fin de que haga las anotaciones pertinentes,
y una vez hecho lo anterior, devuelva los autos al Magistrado

Ponente, para los efectos legales procedentes.

NOTIFIQUESE: por correo electronico, al Consejo
General del Instituto Federal Electoral; personalmente al
promovente y, por estrados, a los demas interesados; lo
anterior con fundamento en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral

Asi, lo resolvieron por unanimidad los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN
RIVERA

MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO
NAVA GOMAR

MAGISTRADO

CONSTANCIO
CARRASCO DAZA

MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ
OROPEZA

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN
PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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