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México, Distrito Federal, a ocho de octubre de dos mil
trece.

VISTOS, para resolver en sentencia incidental, los autos
del juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Federal Electoral, identificado con la
clave SUP-JLI-22/2013, turnado a la Ponencia del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, por acuerdo de primero de octubre de dos
mil trece, dictado por el Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral, y

RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor
hace en su escrito de demanda, asi como de las constancias
gue obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. Demanda. Por escrito presentado el veintisiete de
septiembre de dos mil trece, ante la Oficialia de Partes de la
Sala Regional Distrito Federal de este Tribunal Electoral, Juan
Pablo Tosca Villanueva promovio juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Federal Electoral, en contra del aludido Instituto.

El citado juicio laboral quedo radicado en la Sala Regional
Distrito Federal, en el expediente identificado con la clave SDF-
JLI-14/2013.

2. Sentencia incidental de incompetencia. El primero
de octubre de dos mil trece, la Sala Regional Distrito Federal
dictd sentencia incidental en el medio de impugnacion sefalado
en el numeral que antecede, en la que declar6 que no era
competente para conocer y resolver ese juicio, razén por la cual
remitié el expediente SDF-JLI-14/2013 a esta Sala Superior, al
tenor de los siguientes puntos resolutivos:

ACUERDA
PRIMERO. Esta Sala Regional somete a consideracion
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, la competencia del presente juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Federal Electoral, promovido por Juan Pablo Tosca Villanueva.

SEGUNDO. Remitase los originales del expediente a la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, previa emision de
copia certificada del escrito de demanda, asi como de las
demas constancias que integran el cuaderno principal, las
cuales deberan ser glosadas al mismo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional, para que realice los
tramites correspondientes, a efecto de dar cumplimiento a los
puntos primero y segundo de este acuerdo.
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Il. Recepcion del expediente en la Sala Superior. Por
oficio SDF-SGA-OA-1273/2013, de primero de octubre de dos
mil trece, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el mismo dia, la Sala Regional Distrito Federal remitio,
por conducto de su actuario, a este Organo jurisdiccional, el
expediente SDF-JLI-14/2013, integrado con motivo de la
demanda presentada por Juan Pablo Tosca Villanueva.

lll. Turno a Ponencia. Mediante proveido de primero de
octubre de dos mil trece, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordo integrar el expediente SUP-JLI-22/2013, con
motivo del juicio laboral promovido por Juan Pablo Tosca
Villanueva.

En términos del citado proveido, el expediente al rubro
indicado fue turnado a la Ponencia del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, para el efecto de proponer a la Sala Superior la
determinacion correspondiente, respecto de la incompetencia
planteada por la Sala Regional de este Tribunal Electoral,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en el Distrito Federal.

IV. Radicacion. Por acuerdo de dos de octubre de dos mil
trece, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordé la radicacion,
en la Ponencia a su cargo, del juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral identificado con la clave SUP-JLI-22/2013.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la
gue versa la determinacién que se emite compete a la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacién colegiada y plenaria, en
atencioén al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 11/99,
consultable a fojas cuatrocientas trece a cuatrocientas quince
de la “Compilacidén 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral“, volumen 1, intitulado “Jurisprudencia”, que es al tenor
siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR. Del andlisis de los articulos 189
y 199 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, destinadas a regir la sustanciacion de los
juicios y recursos que competen a la Sala Superior del Tribunal
Electoral, se desprende que la facultad originaria para emitir
todos los acuerdos y resoluciones y practicar las diligencias
necesarias de la instruccion y decision de los asuntos, esta
conferida a la sala, como érgano colegiado, pero que, con el
objeto de lograr la agilizacion procedimental que permita
cumplir con la funciébn de impartir oportunamente la justicia
electoral, en los breves plazos fijados al efecto, el legislador
concedid a los magistrados electorales, en lo individual, la
atribucion de llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del
procedimiento que ordinariamente se sigue en la instruccion de
la generalidad de los expedientes, para ponerlos en
condiciones, juridica y materialmente, de que el d&rgano
jurisdiccional los resuelva colegiadamente, pero cuando éstos
se encuentren con cuestiones distintas a las ordinarias o se
requiere el dictado de resoluciones o la practica de actuaciones
que puedan implicar una modificacién importante en el curso
del procedimiento que se sigue regularmente, sea porque se
requiera decidir respecto a alglin presupuesto procesal, en
cuanto a la relaciébn que el medio de que se trate tenga con
otros asuntos, sobre su posible conclusion sin resolver el fondo
ni concluir la sustanciacién, etcétera, la situacion queda
comprendida en el &mbito general del 6rgano colegiado, para lo
cual a los magistrados instructores sélo se les faculta para
formular un proyecto de resolucion y someterlo a la decision
plenaria de la sala.
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Lo anterior, porque en el juicio que se analiza, se debe
determinar cual es el érgano competente para conocer y
resolver el medio de impugnacion.

Por tanto, lo que al efecto se resuelva no constituye un
acuerdo de mero tramite, porque se trata de la determinacién
sobre qué 6rgano es el competente para conocer y resolver la
controversia planteada; de ahi que se deba estar a la regla a
gue alude la tesis de jurisprudencia en cita; en consecuencia,
debe ser esta Sala Superior, actuando en colegiado, la que
emita la resolucion que en Derecho proceda.

SEGUNDO. Determinacion sobre competencia. En
concepto de esta Sala Superior, procede asumir competencia
para conocer y resolver el presente juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Federal Electoral, de conformidad con lo previsto en los
articulos 41, base V, parrafo segundo, 99, parrafo cuarto,
fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 208, parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 186, fraccion lll, inciso e), 189,
fraccion I, inciso g) y de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como los articulos 94, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, que son al tenor siguiente:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

[..]
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V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el ejercicio de esta funcidn estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefo; contard en su estructura con érganos de
direccidon, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. ElI Consejo
General sera su érgano superior de direccion y se integrara por
un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Los Organos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General
tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en
ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo publico. Los érganos
de vigilancia del padrén electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas
por ciudadanos.

Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion,
la méaxima autoridad jurisdiccional en la materia y Organo
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

[...]

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre:

[...]
VIl. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores;

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 208
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[..]

3. Las diferencias o conflictos entre el Instituto Federal Electoral
y sus servidores seran resueltas por el Tribunal Electoral
conforme al procedimiento previsto en la ley de la materia.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los articulos
41, Base VI; 60, parrafos segundo y tercero y 99, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que
sefialen la propia Constitucion y las leyes aplicables, es
competente para:

[..]

lll. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias
gue se susciten por:

[...]

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores;

[...]

Articulo 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

[...]

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores adscritos a 6rganos
centrales.

[..]

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Articulo 94

1. Son competentes para resolver el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Federal Electoral:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en los casos de
conflictos o diferencias laborales entre los d&rganos
centrales del Instituto Federal Electoral y sus servidores, y

[...]

De la normativa trasunta, se advierte que las relaciones
de trabajo del Instituto Federal Electoral con sus empleados se
regiran por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
gue apruebe el Consejo General del citado Instituto para ese
efecto.
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Al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion le
corresponde resolver, en forma definitiva e inatacable, los
conflictos o diferencias laborales que se presenten entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores, cuando éstas
tengan el caracter de laboral y estén reguladas por las
disposiciones electorales correspondientes, como son el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver
del juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Federal Electoral, respecto de 6rganos
centrales de ese Instituto.

Asi, en el articulo 108 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se establece que los 6rganos
centrales del Instituto Federal Electoral son los siguientes:

a. El Consejo General,

b. La Presidencia del aludido Consejo,

c. La Junta General Ejecutiva,

d. La Secretaria Ejecutiva y

e. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Ahora bien, el actor en su escrito de demanda aduce que
desempefo el cargo de ‘“lider de proyecto SIIRFE”, adscrito a la
“Direccion General de Desarrollo y Operacion de Sistemas, del Instituto

Federal Electoral”.

Ahora bien, de la consulta del “Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba
modificar el catdlogo de cargos y puestos del Servicio Profesional
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Electoral, con motivo de la incorporacion, desincorporacion y
supresion de cargos y puestos adscritos en la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica”, identificado con la
clave JGE150/2011, asi como del organigrama del Instituto
Federal Electoral, consultable en la pagina de internet
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DEA/DEA-EstructuraOrganicalFE/DEA-
organigrama-pdfs/2007/TOC 311207.pdf, Se advierte que la Direccion

General de Desarrollo y Operacion de Sistemas esta adscrita a
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la cual,
en términos de lo dispuesto por el articulo 121, parrafo 1, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
integra la Junta General Ejecutiva, éste que es un 0rgano
central del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo
previsto por el numeral 108, parrafo 1, inciso c¢), de la citada ley
sustantiva electoral federal.

Por tanto, toda vez que, conforme a lo previsto por el
articulo 94, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, esta Sala
Superior es competente para conocer de los conflictos o
diferencias laborales entre los Organos centrales del Instituto
Federal Electoral y sus servidores, lo procedente, conforme a
Derecho, es asumir competencia en el juicio al rubro
identificado, promovido por Juan Pablo Tosca Villanueva.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer y
resolver el juicio promovido por Juan Pablo Tosca Villanueva.
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NOTIFIQUESE: personalmente al actor en el domicilio
sefialado en autos; por oficio, con copia certificada de esta
sentencia, a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal; lo anterior de
conformidad con lo previsto en los articulos 26, parrafo 3, 27 y
29, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ausente el Magistrado
Manuel Gonzélez Oropeza. El Secretario General de Acuerdos

da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE
JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA SALVADOR OLIMPO

NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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