ACUERDO DE COMPETENCIA

JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: SUP-JRC-4/2013

ACTOR: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
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MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: PEDRO BAUTISTA
MARTINEZ

México, Distrito Federal, a veintiuno de enero de dos mil trece.

VISTOS, para acordar, los autos del juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-
4/2013, promovido por el Partido de la Revolucion
Democratica, en contra del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, para controvertir la sentencia de doce de diciembre de
dos mil doce, dictada en el juicio electoral radicado en el
expediente TEDF-JEL-406/2012 y,

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracibn de hechos que el
partido politico actor hace en su escrito de demanda, asi como

de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. Solicitud de informacion. El veintiocho de julio de dos
mil once, Héctor Rojas Pruneda, mediante el sistema
electronico denominado “INFOMEX”, solicitd informacion al
Partido de la Revolucibn Democratica, entre otras cuestiones,
respecto a que si sesenta y tres ciudadanos que menciono6 en
su solicitud eran o habian sido militantes del mencionado

partido politico y, en su caso, que cargos directivos ocupaban.

2. Respuesta a la solicitud. El ocho de agosto de dos mil
once, el Partido de la Revolucion Democratica emitié respuesta
a la solicitud de informacién presentada por Héctor Rojas
Pruneda, en el sentido de que no era posible proporcionar la

informacién, en razon de que no contaba con ella.

3. Recurso de Revision. En esa fecha, el solicitante
interpuso recurso de revision ante el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccibn de Datos Personales del
Distrito Federal, a fin de controvertir la respuesta dada por el
mencionado instituto politico, el cual quedo radicado en el

expediente identificado con la clave RR.1447/2011.

El aludido recurso fue resuelto el cinco de octubre de dos
mil once, en el sentido de revocar la respuesta emitida por el
Partido de la Revolucion Democratica y ordenar al citado

partido politico que entregara la informacion solicitada.

4. Incumplimiento de la resolucién. Por acuerdo de
cinco de marzo de dos mil doce, el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal tuvo por no cumplida esa resoluciéon y ordend

dar vista al Instituto Electoral del Distrito Federal.
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5. Procedimiento administrativo sancionador. El cinco
de abril de dos mil doce, la Comision de Asociaciones Politicas
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
admitié la queja a tramite y ordend el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, al cual se le asigno la clave IEDF-
QCG/PO/005/2012.

6. Resolucién del procedimiento administrativo. El
treinta de octubre de dos mil doce, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal emitid la resolucion
identificada con la clave RS-141-12, en la que declar6
responsable al Partido de la Revolucibn Democratica por las
faltas atribuidas en materia de transparencia y le impuso multa
de mil quinientos dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, equivalente a $89,730.00 (ochenta y nueve mil

setecientos treinta pesos, 00/100 moneda nacional).

7. Juicio Electoral. Inconforme con la determinacion
precisada en el punto precedente, el Partido de la Revolucién
Democrética, por conducto de su representante, promovio ante
el Instituto Electoral del Distrito Federal, juicio electoral, el cual
fue radicado en el expediente identificado con la clave TEDF-
JEL-406/2012.

8. Sentencia impugnada. El doce de diciembre de dos
mil doce, el mencionado Tribunal Electoral local resolvié el juicio
electoral, en el sentido de confirmar la resolucion RS-141-12
dictada por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
federal en el procedimiento sancionador radicado en el
expediente IEDF-QCG/PO/005/2012.
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9. Juicio de revision constitucional electoral.
Disconforme con lo anterior, el dieciocho de diciembre de dos
mil doce, el Partido de la Revolucién Democrética, por conducto
de su representante, presentd, ante el Tribunal Electoral
responsable, demanda de juicio de revisidbn constitucional
electoral, a fin de impugnar la sentencia dictada en el juicio

electoral precisada en el punto ocho (8) que antecede.

10. Remisidon y recepcion del expediente en la Sala
Regional. El diecinueve de diciembre de dos mil doce, se
recibié en la Oficialia de Partes de la Sala Regional Distrito
Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el oficio TEDF/SG/2178/2012 suscrito por el
Secretario General del Tribunal Electoral del Distrito Federal,
mediante el cual remitido el escrito de demanda de juicio de
revision constitucional electoral, el informe circunstanciado y
demas documentacion relacionada con el medio de

impugnacion en que se actla.

La citada Sala Regional radico el medio de impugnacion,
como juicio de revision constitucional electoral identificado con
la clave SDF-JRC-223/2012.

Il. Acuerdo de la Sala Regional Distrito Federal. El diez
de enero de dos mil trece, la Sala Regional Distrito Federal
emiti6 acuerdo, por el cual se declar6 incompetente para
conocer del citado medio de impugnacion, razén por la cual
remitio el expediente SDF-JRC-223/2012 a esta Sala Superior,

al tenor de los siguientes puntos de acuerdo:
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ACUERDA:

PRIMERO. Remitase el escrito de demanda, asi como las
demas constancia que integran el expediente al rubro citado, a
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para que determine lo que en derecho proceda.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este drgano jurisdiccional para que realice los tramites
correspondientes a efecto de dar cumplimiento al punto primero
de este acuerdo.

TERCERO. Expidase copia certificada del escrito inicial, asi
como las demas constancias que integran el cuaderno
principal, las cuales deberan ser glosadas a los autos de este
expediente y remitase los originales a la Sala Superior de este
tribunal

lll. Recepcion de expediente en Sala Superior. En
cumplimiento del acuerdo precisado en el resultando dos (Il)
gue antecede, el diez de enero de dos mil trece, el actuario
adscrito a la Sala Regional Distrito Federal presentd, en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el oficio SDF-SGA-
OA-28/2013, por el cual remitio el expediente SDF-JRC-

223/2012 y dos cuadernos accesorios.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de once del
mes y afio en que se actla, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acordoé integrar el expediente identificado con la
clave SUP-JRC-4/2013, ordenando su turno a la Ponencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en
el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

V. Radicacién. Por auto de once de enero de dos mil
trece, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordo radicar, en la
Ponencia a su cargo, el juicio de revision constitucional que

motivo la integracion del expediente identificado al rubro.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la
gue versa la resolucibn que se emite compete a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, actuando en forma colegiada, conforme al criterio
sostenido por esta Sala Superior, en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 11/99, consultable en las paginas
cuatrocientas trece a cuatrocientas catorce de la "Compilacion
1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
volumen 1 (uno), intitulado "Jurisprudencia”, publicado por este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es al tenor siguiente: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA  SUSTANCIACION  DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".

Lo anterior obedece a que la Sala Regional de este
Tribunal Electoral, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, por acuerdo de
diez de enero de dos mil trece, se declar6 incompetente para
conocer del juicio de revision constitucional electoral promovido
por el Partido de la Revolucion Democrética, en contra del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, para controvertir la
sentencia dictada al resolver el juicio electoral identificado con
la clave TEDF-JEL-406/2012.

En este orden de ideas, lo que al efecto se resuelva no
constituye un acuerdo de mero tramite, porque se trata de

determinar cual Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion es la competente para conocer y resolver el
medio de impugnacion promovido por el Partido de la
Revolucion Democratica, razon por la que se debe estar a la
regla mencionada en la citada tesis de jurisprudencia, por
consiguiente, debe ser esta Sala Superior, actuando en

colegiado, la que emita la resolucién que en Derecho proceda.

SEGUNDO. Aceptacion de competencia. En concepto
de esta Sala Superior, procede asumir competencia para
conocer del juicio al rubro indicado, promovido por el Partido de
la Revolucion Democratica, porque se trata de un juicio de
revision constitucional electoral, en el cual controvierte la
sentencia de doce de diciembre de dos mil doce, dictada por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, que confirmé la
resolucion RS-141-12 dictada por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal en el expediente IEDF-
QCG/PO/005/2012 en la cual se impuso una multa al aludido
partido politico de mil quinientos dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal equivalente a $89,730.00 (ochenta
y nueve mil setecientos treinta pesos, moneda nacional), en
razon de faltas atribuidas al partido politico actor en materia de

transparencia y acceso a la informacion.

Al respecto, se debe tomar en consideracion lo previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
lo conducente a la competencia de las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Federacion, que es al tenor

siguiente:

Articulo 99.- El Tribunal Electoral ser&, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.
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Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara
en forma permanente con una Sala Superior y salas
regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los
términos que determine la ley. Contara con el personal
juridico y administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre:

[..]

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via
procedera solamente cuando la reparacidn solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacién de los 6rganos o la toma
de posesion de los funcionarios elegidos;

[..]

IX. Las demas que sefiale la ley.

[...]

La organizacion del Tribunal, la competencia de las salas,
los procedimientos para la resolucion de los asuntos de su
competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que
determinen esta Constitucion y las leyes.

[..]

Del articulo trasunto se advierte, que la competencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se debe
regir por lo previsto por la Constitucion federal y las leyes
aplicables, de conformidad con los principios y las bases que se

establecen la Carta Fundamental.



SUP-JRC-4/2013

A su vez, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral prevé la competencia de la
Sala Superior y de las Salas Regiones del Tribunal Electoral,
respecto del conocimiento del juicio de revision constitucional

electoral, en los siguientes términos:

Articulo 86

1. El juicio de revision constitucional electoral s6lo procedera
para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios locales o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, siempre y cuando se cumplan los
requisitos siguientes:...

Articulo 87.

1. Son competentes para resolver el juicio de revision
constitucional electoral:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en Uunica
instancia, en los términos previstos en el articulo anterior de
esta ley, tratdndose de actos o resoluciones relativos a las
elecciones de Gobernador y de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, y

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza
jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya cometido
la violacion reclamada, en Unica instancia, cuando se trate
de actos o resoluciones relativos a las elecciones de
autoridades municipales, diputados locales, asi como a la
Asamblea Legislativa y titulares de los érganos politico-
administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal.

De los preceptos constitucionales y legales transcritos es
conforme a Derecho sostener que el sistema de distribucién de
competencia entre la Sala Superior y las Salas Regionales,
para conocer de los juicios de revision constitucional electoral,
esta definida basicamente por criterios relacionados con actos o
resoluciones de las autoridades competentes para organizar,

calificar o resolver las impugnaciones en los procedimientos
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electorales de las entidades federativas, en los términos

siguientes:

- La Sala Superior, de los relacionados con las elecciones

de Gobernador y de Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

- Las Salas Regionales, de los vinculados con las
elecciones de autoridades municipales, diputados locales, asi
como a la Asamblea Legislativa y titulares de los Organos
politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito

Federal.

En este tenor, es necesario destacar que el legislador
ordinario al prever los ambitos de competencia que
corresponden a la Sala Superior y Regionales, no hizo mencién
expresa respecto a cual de ellas es competente para conocer
de los juicios de revision constitucional electoral relacionados
con la imposicion de multas a los partidos politicos nacionales
por infraccibn a las normas en materia de transparencia y

acceso a la informacion.

Ahora bien, de una interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 6, 41 y 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 38, parrafo 1, inciso t) y 342,
parrafo 1, inciso a), del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se advierte que es deber de los
partidos politicos cumplir las obligaciones previstas en materia
de transparencia y acceso a la informacion y que ante el

incumplimiento de las mismas, son sujetos de sancion.

No obstante como se explico, en el sistema de

distribucion de competencia de las Salas que integran el
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, previsto
en legislacion electoral, no se precisa a qué Sala corresponde
conocer, sustanciar y resolver, respecto de aquellos medios de
Impugnacion dirigidos a controvertir la imposicion de sanciones
derivado del incumplimiento de los deberes establecidos en

materia de transparencia y acceso a la informacion.

Por lo que a juicio de este oOrgano jurisdiccional la
competente para conocer y resolver es la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por ser
éste el drgano que tiene la competencia en todos los medios de
impugnacion, siempre que no se trate de un supuesto
expresamente concedido, a partir de las reformas legales de

julio de dos mil ocho, a las mencionadas Salas Regionales.

En consecuencia, si en el particular se impugna la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
por la que a su vez se confirmo la determinacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal de imponer una multa al Partido de
la Revolucion Democratica de mil quinientos dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal equivalente a
$89,730.00 (ochenta y nueve mil setecientos treinta pesos,
moneda nacional), en razén de faltas atribuidas al aludido
partido politico en materia de transparencia y acceso a la
informacion, es claro que este juicio no se ubica en el ambito de
competencia de las Salas Regionales de este Tribunal
Electoral, al no estar relacionado con alguna de las materias
cuyo conocimiento y resolucion les corresponda, por tanto, es
evidente que la Sala Superior es la competente para conocer,
sustanciar y resolver el juicio de revision constitucional electoral

al rubro indicado.
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Aunado a lo anterior resulta aplicable la ratio essendi de
la tesis de jurisprudencia 5/2009, publicada en las paginas
ciento setenta y cuatro a ciento setenta y cinco del Volumen 1,
Jurisprudencia, de la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral, de este 6rgano jurisdiccional, cuyo
rubro y texto son al tenor siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES, POR
SANCIONES A PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN EL
AMBITO LOCAL. De la interpretacién sistematica de los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll,
inciso b), y 189, fraccion I, inciso d), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 4 y 87, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se advierte que a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion compete
conocer, por regla general, de todos los juicios de revision
constitucional electoral, excepto los relativos a la eleccion de
diputados locales, integrantes de los ayuntamientos y jefes de
demarcacion territorial, en el caso del Distrito Federal; en este
contexto, a la Sala Superior corresponde conocer de las
impugnaciones por sanciones impuestas a los partidos politicos
nacionales en el ambito local, por irregularidades en el informe
anual de actividades ordinarias.

Finalmente cabe advertir, que la multa impuesta a un
partido politico nacional impacta directamente en su
financiamiento publico, razén por la cual se reitera la
competencia de esta Sala Superior para conocer del medio de
impugnacion al rubro indicado, lo anterior tiene sustento en la
tesis de jurisprudencia 6/2009, publicada en las paginas ciento
setenta y seis a ciento setenta y siete del Volumen 1,
Jurisprudencia, de la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral, de este 6rgano jurisdiccional, cuyo
rubro y texto son al tenor siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON EL FINANCIAMIENTO PUBLICO,
PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, DE
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LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN EL AMBITO
ESTATAL.-De la interpretacion sistematica de los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso b), y 189,
fraccidn |, inciso d), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; 4 y 87, péarrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
concluye que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es competente para conocer, por
regla general, de todos los juicios de revision constitucional
electoral, con excepcion de aquellos en que se controviertan
actos o resoluciones concernientes a elecciones de autoridades
municipales, diputados locales y titulares de los d&rganos
politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito
Federal, cuyo conocimiento se encuentra expresamente
determinado a favor de las Salas Regionales. Por tanto, las
impugnaciones relativas al otorgamiento de financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes, que reciben
los partidos politicos nacionales en las entidades federativas,
se ubican en la hipétesis de competencia originaria de la Sala
Superior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
ACUERDA:

PRIMERO. Se asume competencia para conocer del
medio de impugnacion promovido por el Partido de la
Revolucion Democratica.

SEGUNDO. Proceda el Magistrado, Flavio Galvan Rivera,
como en Derecho corresponda.

NOTIFIQUESE personalmente al partido politico actor en
el domicilio sefialado en su escrito de demanda, por oficio, con
copia certificada del presente acuerdo, a la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito
Federal, asi como al Tribunal Electoral de esa entidad
federativa, y por estrados a los demas interesados; lo anterior
de conformidad con lo previsto en los articulos 26, parrafo 3, 27,
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28, 29, apartado 1 y 3, inciso b), y 93 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de
Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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