RECURSO DE APELACION.
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AUTORIDAD RESPONSABLE:
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México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de

dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente SUP-
RAP-373/2012, formado con motivo del recurso de apelacion
interpuesto por el Partido Nueva Alianza para impugnar la
respuesta que presenta la Presidencia del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, de veintiocho de junio de dos
mil doce, respecto a la solicitud del representante propietario
del partido Nueva Alianza, relativa al material utilizado por
dos Consejeros Electorales en diversos programas de
television y en prensa escrita respecto al emblema del partido

recurrente.
RESULTANDO

|. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) El catorce de septiembre de dos mil once, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprobd la modificacion

a los Estatutos que rigen la vida interna del Partido Nueva



2 SUP-RAP-373/2012

Alianza, entre las cuales, en el numeral cuarto se registro el
emblema del partido vigente en cualquier representacion

grafica.

b) El catorce de junio de dos mil doce, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprobo el Acuerdo para
la difusion en diversos medios de comunicacion sobre la
informacion y orientacion a los ciudadanos acerca de las
diversas formas de votar en las boletas electorales para el
Proceso Electoral Federal 2011-2012, en cumplimiento al
Incidente de Inejecucion de Sentencia recaido al recurso de
apelacion numero SUP-RAP-229/2012 promovido por el

Partido Verde Ecologista de México.

c) El veintiséis de junio del presente afo, en el
desarrollo del programa noticioso de television denominado
“El Mafanero”, en el espacio intitulado “Foro TV”, difundido a
través de la emisora XHTV-TV Canal 4, el Consejero
Electoral Alfredo Figueroa Fernandez, al exponer diversos
temas relacionados con el desarrollo de la jornada electoral y
el esquema correcto de votacion que los ciudadanos deben
adoptar para otorgar plena validez a su voto, utiliz6 como
herramientas ilustrativas diversos materiales en los que el
recurrente refiere no se presentd al partido Nueva Alianza
con su emblema actual, lo que a su juicio, generd un acto de

confusion ante el electorado.

d) En la misma fecha, el periédico “La Razon”, publicé

una nota titulada “Como votar; algunas de las 95 maneras”
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como consecuencia de una supuesta entrevista realizada al
Consejero Electoral Lorenzo Cordova Vianello, en la cual se
advierte material grafico incluida la nota periodistica y que, de
igual manera, el recurrente refiere no se muestra al Partido

Nueva Alianza con su emblema actual.

e) Con fecha veintiséis de junio del afio en curso, se
presento ante la Presidencia del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, escrito del representante propietario del
Partido Nueva Alianza, mediante el cual se solicita la
aclaracion de los hechos mencionados anteriormente y la

investigacion de los mismos, entre otras peticiones.

lI. Acuerdo impugnado. El veintiocho de junio del afo
en curso, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobo la respuesta que presento la Presidencia del Consejo
General respecto a la solicitud del representante propietario
del partido politico Nueva Alianza, negando acordar de

conformidad las peticiones referidas en el escrito.

lll. Recurso de Apelacion. En fecha dos de julio de
dos mil doce, Luis Antonio Gonzalez Roldan, representante
propietario del Partido Nueva Alianza, presentd ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral demanda
de recurso de apelacion contra la resolucion mencionada en

el resultando que antecede.

IV. Remision del medio de impugnacion. En fecha

tres de julio del aino en curso, el Secretario del Consejo
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General del Instituto Federal Electoral dio aviso a esta Sala
Superior de la promocion del citado recurso de apelacion e
integro el expediente numero ATG-333/2012. En misma
fecha, mediante oficio niumero SCG/6340/2012, el licenciado
Jacobo Molina, en su caracter de Secretario del aludido
Consejo General remiti6 la demanda original del citado
recurso de apelacion, el respectivo informe circunstanciado y
la deméas documentacion que estim0 necesaria para el

conocimiento y resolucién del asunto.

V. Tramite y sustanciacion. El seis de julio del
presente afno, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
acordd que se integrara el expediente SUP-RAP-373/2012, y
se turnara a la Ponencia a su cargo. Proveido que se
cumplimento mediante oficio signado por el Secretario
General de Acuerdos de este 6rgano judicial federal electoral.
En su oportunidad se declaro cerrada la instruccion y se turno

a proyecto de sentencia.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer
y resolver el medio de impugnacion al rubro identificado,
conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién VIll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion

V; 189, fracciones |, inciso c) y Il, de la Ley Organica del
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Poder Judicial de la Federacion, asi como 4, 42 y 44, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de un
recurso de apelacion interpuesto por el partido politico Nueva
Alianza contra la respuesta emitida por la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de fecha
veintiocho de junio de dos mil doce respecto a la solicitud del
representante propietario del partido politico Nueva Alianza,
relativa al material utilizado por dos Consejeros Electorales
en diversos programas de television y en prensa escrita
respecto al emblema del partido recurrente. Por tanto, como
el acto controvertido fue emitido por un organo central del
Instituto Federal Electoral, es evidente que esta Sala Superior

es competente para conocer de la controversia planteada.

SEGUNDO. Procedencia. ElI presente medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 7, 8, 9, parrafo 1, y 45, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. La demanda del recurso de apelacion se
presento por escrito ante la autoridad responsable, y en él se
hace constar el nombre del recurrente, su domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para
ello; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la

impugnaciéon; los agravios que causa la resolucion
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controvertida y los preceptos presuntamente violados; se
ofrecen pruebas y se hace constar, tanto el nombre, como la

firma autégrafa de quien promueve.

b) Oportunidad. El presente recurso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que el acuerdo impugnado fue
aprobado en Sesion Ordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral el dia veintiocho de junio de dos mil
doce, en este sentido, el plazo para la promocion del recurso
transcurrio del veintinueve de junio al dos de julio del

presente afo.

Por tanto, si el recurrente presentd su escrito recursal,
ante la autoridad responsable, el dos de julio de dos mil doce,
es inconcuso que se interpuso dentro del plazo de cuatro dias
que sefala el articulo 8 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

c) Legitimacion y personeria. Por lo que respecta a la
legitimacion, se estima colmado el requisito de procedencia
en el presente asunto, toda vez que en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 45, péarrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral pueden interponer recurso de apelacion los partidos
politicos o agrupaciones politicas con registro, a través de

sus representantes legitimos.

Aunado a lo anterior, debe precisarse que al rendir el

informe circunstanciado correspondiente, el Secretario del
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Consejo General del Instituto Federal Electoral le reconoce a
Luis Antonio Gonzalez Roldan, signante del presente medio
de impugnacioén, la personeria con la que se ostenta, ello
acorde con lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 2, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

d) Definitividad. El acuerdo dictado por la Presidencia
del Consejo General del Instituto Federal Electoral se
considera un acto definitivo, toda vez que en la legislacion
electoral federal no esta previsto ningdn medio de
impugnacion que necesite ser agotado antes de acudir a esta
instancia; por tanto, debe estimarse colmado el presente

requisito de procedencia.

Bajo estas premisas, y al estar plenamente demostrado
gue el medio de impugnacion cumple los requisitos de
procedibilidad previstos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente
es entrar al estudio de fondo de la litis planteada, previa
transcripcion de la resolucion controvertida y agravios

planteados.

TERCERO. Resolucién Impugnada. La respuesta de la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, sobre la que versa la presente impugnacion, es del
tenor siguiente:

“RESPUESTA QUE PRESENTA LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO A
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LA SOLICITUD DEL DIPUTADO LUIS ANTONIO GONZALEZ
ROLDAN, REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL NUEVA ALIANZA

El pasado 26 de junio de 2012 el partido politico nacional Nueva
Alianza present6 oficio dirigido a la Presidencia del Consejo General
del Instituto Federal Electoral mediante el cual formula "solicitud de
aclaracion y modificacion de los materiales que han estado utilizando
diversos Consejeros Electorales de este instituto, al presentarse en
diversos programas y espacios noticiosos en televisién", y en el
apartado denominado "SOLICITUD", realiza las siguientes peticiones:

PRIMERO.- Se retire, 0 en su caso, modifique el contenido
de los materiales que estan siendo utilizados por diversos
Consejeros Electorales del Instituto Federal electoral, en la
realizacion de entrevistas y exposiciones en prensa y
televisibn en las que se difunde a la ciudadania
informacién relacionada con la jornada electoral y las
diversas modalidades de votacion, con la finalidad de que
se incorpore el emblema actual del Partido Nueva Alianza.

SEGUNDO.- Se proporcione a la brevedad posible, un
informe detallado a la representacion del Partido Nueva
Alianza ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el que se precise lo siguiente:

1) Los motivos por los cuales se decidio utilizar en
dicho material expositivo, un emblema diferente al
que actualmente mi representado tiene registrado
ante ese Instituto.

2) El nombre o nombres de las personas o
funcionarios electorales que, en su caso, hubiesen
proporcionado dicho materiales expositivos a los
medios de comunicacion, con la finalidad de que
fueran proyectados como parte de la intervencion
de los funcionarios electorales de mérito.

3) La Direccion Ejecutiva o area del Instituto Federal
Electoral, encargada de elaborar los materiales
expositivos en cita; su proceso de aprobacién; asi
como el nombre de los funcionarios electorales que
participaron en dicha actividad, precisando cargo,
antigiiedad y régimen de contratacion.

4) El mecanismo mediante el cual los Consejeros
electorales que hubiesen intervenido en los
programas Yy espacios noticiosos de television,
tuvieron conocimiento del contenido de dichos
materiales, sirviendose precisar el nombre o
nombres de las areas y servidores publicos que, en
su caso, les hubiesen proporcionado el consabido
material.

TERCERO.- En virtud de que diversos Consejeros
Electorales participaron en la realizacion de los espacios
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noticiosos o programas televisivos aludidos, y por tanto, se
presume que funcionarios electorales tuvieron algun grado
de intervencion en la elaboracibn y entrega de los
materiales en cita, se solicita que sea el Consejo General
del Instituto Federal Electoral quien formule una atenta
solicitud a los medios de comunicacién que transmitieron
los programas informativos referidos, a efecto de que se
sefale, en los mismos espacios noticiosos y condiciones
de difusién (canal, horario y programas), la correcta
denominacion y emblema del Partido Nueva Alianza,

CUARTO.- Con la finalidad de contar con los elementos
probatorios suficientes y que permitan obtener conviccion
respecto de los acontecimientos sefialados, y los sujetos
gue pudiesen haber tenido algin grado de participacién en
los mismos, se solicita que se realicen las siguientes
diligencias:

1) Requerir al Coordinador Nacional de Comunicacion
Social del Instituto Federal Electoral, a efecto de
que, a la brevedad posible, realice una busqueda
en el Sistema de Sintesis y Monitoreo de Medios
de Comunicacién de esta institucién, a fin de que
informe si en algin medio de comunicacion
impreso (tanto nacional como local), e Internet, se
hizo mencion de los hechos que fueron
debidamente resefiados en el cuerpo del presente
escrito, a través de alguna nota periodistica,
informativa, reportaje 0 entrevista. Asimismo,
remita copias certificadas de las notas
periodisticas, informativas, reportajes o entrevistas,
gue surgieron como resultado de la busqueda
solicitada, las cuales deben contener los datos de
ubicacién y el testigo correspondiente; ahora bien,
por cuanto hace a Internet, adicione el testigo
correspondiente, en los que de igual forma consten
los datos de identificacion que permitan ubicar el
medio del cual fue extraida dicha informacion.

2) Requerir a las oficinas de todos los Consejeros
Electorales del Instituto Federal Electoral, a efecto
de que se sirvan informar si en las Ultimas
semanas participaron en programas televisivos o
espacios noticiosos o contribuyeron aportando
entrevistas para notas periodisticas similares a los
denunciados.

Asimismo se sirvan precisar si durante su
intervencion utilizaron el material expositivo que
por esta via se denuncia.

3) Realizar todas aquellas diligencias de investigacion
gque se estimen necesarias para acreditar los
hechos sefalados en el presente documento,
incluyendo, certificaciones por parte del Secretario
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Ejecutivo del Instituto Federal Electoral de paginas
de Internet en donde se haya consignado
informacion  relacionada con los  hechos
precisados.

Asimismo se solicita que dicha informacion sea remitida a
las oficinas que ocupa la representacion del partido Nueva
Alianza ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, a la brevedad posible.

QUINTO.- Con independencia de las acciones legales que
esta representacion estime conveniente interponer ante
las instancias respectivas, se solicita se dé vista a la
Contraloria General de este organismo publico auténomo,
con copia certificada del presente documento, a efecto de
gue se inicien los procedimientos para la determinacion de
Responsabilidades Administrativas a que haya lugar,
previstos en los articulos 381 y 383 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en contra de
los servidores publicos que hubiesen tenido algin grado
de participacion en los acontecimientos denunciados en el
presente documento.

Asimismo, en términos de lo establecido en el articulo 383,
parrafo 1, inciso e), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se solicita que dicha
Contraloria General determine, en el momento procesal
oportuno, la suspensién temporal de los presuntos
responsables de sus cargos, con la finalidad de que las
investigaciones implementadas en los procedimientos
respectivos se realicen de manera adecuada e idonea.

Por dltimo se solicita que se imponga a los servidores
publicos responsables, alguna de las sanciones
contempladas en el articulo 384, péarrafo 1, incisos c), d),
e) y f), del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en atencion a la naturaleza de
la falta cometida, pues las previstas en los incisos a) y b)
del dispositivo legal en cita en modo alguno impondria una
medida ejemplar en contra de los funcionarios electorales
responsables.

SEXTO.- Se formule a Nueva Alianza, Partido Politico
Nacional, una disculpa publica por parte del Consejo
General del Instituto Federal electoral, en razon de la
indebida difusion de un emblema distinto al que
legalmente se tiene registrado ante la autoridad electoral
federal, evidenciando con esta conducta la parcialidad de
algunos funcionarios electorales que, contrario al espiritu
de su funcién, exacerban sus fobias en contra de algunas
fuerzas politicas nacionales.

Se procede a dar respuesta a las peticiones planteadas, para lo cual
en primer lugar se realizan las siguientes consideraciones:
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El Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion
celebrada el 25 de julio de 2011, emitié el Acuerdo por el que
se aprueba la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral para el Proceso Electoral Federal 2011-2012 y sus
respectivos anexos, entre los cuales se encuentra incluido el
Manual de Contrataciébn de Supervisores Electorales y de
Capacitadores-Asistentes Electorales, que participaran en el
Proceso Federal Electoral 2011-2012.

En el Programa de Capacitacion Electoral e Integracién de
Mesas Directivas de Casilla, Capitulo 2. Integracion de Mesas
Directivas de Casilla, Apartado 2.2.2 Plataforma pedagoégica
para el disefio de cursos de capacitacion y elaboracion de
materiales didacticos, se definen los fundamentos teoricos
por los cuales se disefian los cursos y se elaboran los
materiales didacticos que son utilizados durante el proceso de
instruccion de Supervisores Electorales, Capacitadores-
Asistentes Electorales, ciudadanos sorteados y funcionarios
de casilla.

El Programa descrito en el péarrafo anterior, en el Capitulo 2,
Integracion de Mesas Directivas de Casilla, Apartados 2.2.10
Materiales didacticos a utilizar en la primera etapa de
capacitacion y 2.2.13 Materiales didacticos a utilizar en la
primera etapa de capacitacion se describen cada uno de los
materiales a utilizar por los actores que intervienen en la
capacitacion electoral e integracion de mesas directivas de
casilla: Supervisores Electorales, Capacitadores-Asistentes
Electorales, ciudadanos sorteados y funcionarios de casilla,
previendo para la segunda etapa materiales muestra para la
realizacion de simulacros y practicas sobre la Jornada
Electoral.

El 25 de agosto de 2011 el Consejo General aprobd los
modelos y la impresién de la boleta, y de los formatos de la
demas documentacién electoral que se utilizara durante el
Proceso Electoral Federa! 2011-2012.

El 25 de abril de 2012 el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobé el Acuerdo CG244/2012, por el que se
emiten los Lineamientos para la Sesion Especial de Computo
Distrital del Proceso Electoral Federal 2011-2012, mismo que
fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada
con el ndmero SUP-RAP-208/2012 y SUP-RAP-209/2012
acumulados.

El 24 de mayo de 2012 el Consejo General aprob6 el Acuerdo
CG336/2012, por el que se aprueba el Manual para la
Preparacion y Desarrollo de la Sesion Especial de Cémputo
Distrital, en sus tres modulos, asi como materiales de la
capacitacion de los participantes en la sesion especial de
cémputo distrital.
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El 7 de junio de 2012 el Consejo General aprobd cuadernillo
de consulta para votos validos y votos nulos para el desarrollo
de la sesion especial de computos distritales, mismo que fue
impugnado el 11 de junio ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

El 21 de junio de 2012 el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion resolvié modificar el cuadernillo de consulta
respectivo, y en sesién ordinaria del Consejo General
celebrada este dia, se dio cumplimiento al acatamiento de la
sentencia identificada con el nimero SUP-RAP-315/2012.

El 11 de abril de 2012, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en sesion extraordinaria determind, por
unanimidad de votos, no aprobar el proyecto presentado por
el representante del Partido Verde Ecologista de México,
relativo al. "PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBAN LINEAMIENTOS A EFECTO DE QUE
LOS CIUDADANOS CUENTEN CON INFORMACION
SUFICIENTE Y CLARA PARA EJERCER LIBRE Y
RAZONADAMENTE SU DERECHO AL VOTO PARA EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012"

Inconforme con la negativa precisada en el apartado que
antecede, el 15 de abril de 2012, el Partido Verde Ecologista
de México promovié recurso de apelacion y previo tramites de
ley, fue radicado con el niumero de expediente SUP-RAP-
168/2012, y turnado a la ponencia del Magistrado Flavio
Galvan Rivera.

En sesién de fecha 2 de mayo de 2012, la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvid el recurso de apelacion sefialado en el antecedente
que precede, en cuyo punto resolutivo Unico determind lo
siguiente:

"UNICO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Federal Electoral que de inmediato emita resolucion
por escrito respecto de la negativa de aprobar el
proyecto de "Acuerdo por el que se emiten los
lineamientos a efecto de que los ciudadanos cuenten
con informacioén suficiente y clara para ejercer libre y
razonadamente su derecho al voto para el
procedimiento electoral federal dos mil once-dos mil
doce" propuesto por el Partido Verde Ecologista de
México, en términos de lo expuesto en el
considerando cuarto de esta sentencia.”

En cumplimiento a la ejecutoria identificada con el nimero de
expediente SUP-RAP-168/2012, en sesion extraordinaria de
fecha 7 de mayo de 2012, este maximo érgano de direccion,
en sesién extraordinaria, aprobo la resolucién CG285/2012.

En fecha 11 de mayo de 2012, el Partido Verde Ecologista de
México interpuso recurso de apelacion, para inconformarse
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con la actuacion de este Consejo General contenida en el
acuerdo CG285/2012.

Mediante acuerdo de fecha 15 de mayo, emitido por el
Magistrado Presidente de la méaxima instancia jurisdiccional,
se radic6 el expediente bajo el nimero SUP-RAP-229/2G12 y
se turndé a la ponencia del Magistrado Manuel Gonzélez
Oropeza.

En fecha 30 de mayo de 2012, la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvio el
expediente del recurso de apelaciéon citado, en cuyos puntos
resolutivos determiné lo siguiente;

"PRIMERO. Se REVOCA la resolucion numero
CG285/2012 aprobada en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral de
siete de mayo de dos mil doce, respecto al
"PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBAN LINEAMIENTOS, A
EFECTO DE QUE LOS CIUDADANOS CUENTEN
CON INFORMACION SUFICIENTE Y CLARA PARA
EJERCER LIBRE Y RAZONADAMENTE SU
DERECHO AL VOTO PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012", emitida en
cumplimiento a la ejecutoria dictada en el recurso de
apelacion SUP-RAP-168/2012, para los efectos
precisados en la parte final del considerando cuarto
de esta ejecutoria.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Federal
Electoral, debera informar a esta Sala Superior del
cumplimiento dado a la presente ejecutoria dentro de
las veinticuatro horas siguientes, debiendo remitir
copias certificadas de las constancias
correspondientes.”

En sesion extraordinaria, de fecha 7 de junio de 2012, este
maximo 6rgano de direccibn aprobd la resolucién
CG401/2012; en acatamiento a la ejecutoria identificada con
el nimero de expediente SUP-RAP-229/2012.

En fecha 8 de junio de 2012, el Partido Verde Ecologista de
México, por conducto de la C. Sara Isabel Castellanos Cortés,
en su caracter de representante propietaria ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, presenté escrito
mediante el que promueve incidente de incumplimiento de
sentencia citada en el punto inmediato anterior, ante la
Oficialia de Partes de la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En sesion privada de fecha 13 de junio de 2012, la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvio el incidente de incumplimiento de
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sentencia sefialado en el antecedente que precede, en cuyos
puntos resolutivos determind lo siguiente:

"PRIMERO. Se declara INCUMPLIDA la sentencia
dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-
229/2012.

SEGUNDO. Se ORDENA a la autoridad responsable
gue dentro de las doce horas siguientes en que le
sea notificada la presente ejecutoria, informe a esta
Sala Superior del cumplimiento dado a la presente
resolucion.”

En sesién extraordinaria, de fecha 14 de junio de 2012, este
maximo organo de direccidon aprobd la difusion en diversos
medios de comunicacion sobre la informacion y orientacion a
los ciudadanos acerca de las diversas formas de votar en las
boletas electorales para el Proceso Electoral Federal 2011-
2012; en cumplimiento al incidente de inejecucion de
sentencia recaido al recurso de apelacion identificado bajo el
namero de expediente SUP-RAP-229/2012.

Derivado de los materiales didacticos que esta autoridad
electoral ha aprobado para ser utilizados en la difusion de las
distintas formas de votar que tienen los ciudadanos
mexicanos, los Consejeros Electorales del Consejo General
iniciaron una serie de participaciones en distintos medios de
comunicacion impresos y electrénicos.

Esencialmente, los Consejeros Electorales del Consejo
General han utilizado muestras de modelos de boleta electoral
gue contienen los componentes que establece el articulo 252
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los siguientes materiales didacticos:

a. Volante: ¢Como votar por las candidatas y los
candidatos propuestos por los partidos politicos y las
coaliciones?

b. Guia de Apoyo para la Clasificacion de Votos.

En todos y cada uno de los materiales electorales, que utilizan
los logotipos de los partidos politicos nacionales y que son
impresos a color, se incluye el disefio y los colores avalados
por las representaciones de los partidos politicos nacionales.

Como sucedi6é con todos los partidos politicos nacionales con
registro, previo al inicio de la produccion de las boletas
electorales para las elecciones de Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales, el 30 de marzo de 2012 el
Partido Politico Nueva Alianza suscribié su conformidad con el
disefio del logotipo y colores de dicha organizacion partidista.

De esta manera, los materiales oficiales que elabora esta
autoridad electoral y en los cuales se incluyen los emblemas
de los partidos politicos, cuentan con la aprobacion de las
representaciones de los mismos.
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25. Bajo ninguna circunstancia, los Consejeros Electorales del
Consejo General o titular de los érganos ejecutivos y técnicos
del Instituto Federal Electoral, utilizan materiales distintos a
los aprobados por las instancias competentes de esta
autoridad electoral.

26. De esta manera, dentro de las tareas de difusion
institucionales, se utilizan materiales didacticos de caracter
estrictamente oficial.

27. De conformidad con los articulos 6°. y 7°. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de diversas
disposiciones establecidas por la legislacién electoral
aplicable, el Instituto Federal Electoral no tiene atribuciones
para limitar o coartar la libertad de expresién de las ideas,
actividades realizadas al amparo de la libertad de prensa e
incurrir en practicas que promuevan censura previa sobre
materiales informativos que se publiquen en el libre ejercicio
periodistico.

28. Por esta razon, el Instituto Federal Electoral en modo alguno
puede llevar a cabo investigaciones en donde no exista
certeza de quienes elaboran o0 publican materiales
informativos, al amparo de la libertad periodistica y distintos a
los que difunde el Instituto Federal Electoral.

Por todo lo expuesto, lo conducente es dar respuesta al apartado
"SOLICITUD" del escrito que se atiende, en los siguientes términos:

a. Con relacién al punto PRIMERO, esta autoridad electoral
considera que no es procedente su solicitud, pues como ya se
expuso, los materiales cuya difusion reclama, no fueron
elaborados por el personal del Instituto Federal Electoral ni
forman parte del material de apoyo que utilizan los sefiores
Consejeros Electorales del Consejo General de este Instituto en
el desempefio de sus funciones.

b. Respecto a las peticiones contenidas en el punto SEGUNDO,
esta autoridad electoral ha determinado utilizar dentro de sus
programas de capacitacion y difusién, Gnicamente aquellos
materiales elaborados por las Direcciones Ejecutivas de
Organizacioén Electoral y de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, de acuerdo con las disposiciones que establece la ley
electoral, y los acuerdos y resoluciones del Consejo General del
Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Los Consejeros Electorales que han participado en diferentes
medios de comunicacién, conocen perfectamente el disefio y
contenido de los materiales institucionales, mismos que han
sido utilizados por ellos con absoluta responsabilidad
institucional. De esta manera, resulta imperativo deslindar la
responsabilidad de los mismos, respecto de la difusion de
materiales informativos distintos que pudieren ser utilizados por
diversos medios de comunicacion.
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Por lo anterior, no es posible proporcionarle la informacion que
solicita, en virtud de que, como ya se ha explicado, el material
cuya difusién reclama en su escrito, no ha sido elaborado por
funcionarios del Instituto Federal Electoral ni forman parte del
material que utilizan los sefiores Consejeros Electorales en las
actividades propias de su encargo.

c. Con relacion al punto TERCERO, toda vez que esta autoridad
electoral utiliza materiales de caracter oficial para la difusion de
sus tareas institucionales, no resulta procedente acordar de
conformidad la solicitud del Partido Politico Nueva Alianza. En
caso de que el Partido Politico resienta un agravio por la
difusion de los materiales denunciados, existen los cauces
legales idoneos para ejercer su derecho de réplica, en los
términos que establece el primer parrafo del articulo 6°.
constitucional.

d. Respecto al punto CUARTO, esta autoridad electoral instruye a
la Secretaria Ejecutiva y a la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social a realizar la busqueda referida en los
términos solicitados por el Partido Politico Nacional Nueva
Alianza. La informacién debera ser puesta a disposicién de su
representacion ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tal como lo solicita en su escrito.

Asimismo, se instruye al Secretario del Consejo General para
gue con copia certificada del escrito en cuestion, se informe a
los miembros de este 6rgano superior de direccién, sobre la
peticion formulada en el inciso 2) de este punto.

e. Sobre el punto QUINTO, esta autoridad electoral considera
improcedente dar vista a la Contraloria General del Instituto
Federal Electoral que solicita, en virtud de que los materiales
cuya difusion reclama, son ajenos a éste, es decir, su
elaboracion no fue ordenada por funcionarios electorales ni
forman parte del material de apoyo utilizado por las o los
Consejeros Electorales del Consejo General de este Organo
Constitucional Auténomo.

f. En relacion con el punto SEXTO, derivado de todo lo expuesto
en el presente documento, esta autoridad electoral no encuentra
elemento alguno por el que se estime procedente la emision de
una disculpa publica al Partido Politico Nueva Alianza.

Se relacionan los materiales impresos, audiovisuales y digitales
producidos, y los ejemplos de boletas utilizadas.

MATERIAL TIPO DE BOLETA
UTILIZADA

Manual del Observador | Ejemplos de boletas
Electoral marcadas sin logotipos y
con nombres ficticios, en
blanco y negro.
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Manual del Funcionario de
Casilla (version CAE)

Ejemplos de boletas
marcadas sin logotipos y
con nombres ficticios, en
blanco y negro.

Manual del Funcionario de

Casilla

Ejemplos de boletas
marcadas con logotipos y
nombres ficticios, en color.

Cuaderno de Ejercicios para
el Funcionario de Casilla (dos
coaliciones, presidente,
senadores y diputados)

Cuaderno de Ejercicios para
el Funcionario de Casilla (dos

coaliciones, presidente vy
senadores; una coalicion,
diputados)

Cuaderno de Ejercicios para
el Funcionario de Casilla (dos
coaliciones, presidente; una
coalicion, senadores y
diputados)

Cuaderno de Ejercicios para
el Funcionario de Casilla (dos

Ejemplos de boletas
marcadas con logotipos y
nombres ficticios, en blanco
y negro.

coaliciones, presidente vy

diputados, una coalicién

senadores)

Manual del Funcionario de | Ejemplos de boletas

Casilla Especial

marcadas con logotipos y
nombres ficticios, en color.

Cuaderno de Ejercicios para

el Funcionario de Casilla
Especial (dos coaliciones,
presidente, senadores vy
diputados)

Cuaderno de Ejercicios para

Ejemplos de boletas
marcadas con logotipos y
nombres ficticios, en blanco
y hegro.
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el Funcionario de Casilla
Especial (dos coaliciones
presidente y senadores; una
coalicion diputados)

Cuaderno de Ejercicios para
el Funcionario de Casilla
Especial (dos coaliciones,
presidente; una coalicion,
senadores y diputados)

Cuaderno de Ejercicios para
el Funcionario de Casilla
Especial (dos coaliciones,
presidente y diputados; una
coalicién, senadores)

MATERIAL

TIPO DE BOLETA
UTILIZADA

Boleta eleccién Presidente
"Simulacro"

Ejemplos de boletas
marcadas con logotipos, en
una tinta.

Boleta elecciéon Presidente
"Simulacro” Voto de los
Mexicanos Residentes en
el Extranjero

Ejemplos de boletas
marcadas con logotipos, en
una tinta.

Boleta eleccién Senadores
"Simulacro"

Ejemplos de boletas marcadas
con logotipos, en una tinta

Boleta eleccion "Diputados”

Ejemplos de boletas marcadas
con logotipos, en una tinta.

Guia de apoyo para la
clasificacion de votos. Dos
coaliciones Presidente,
Senadores y Diputados.

Guia de apoyo para la
clasificacion de votos. Dos
coaliciones Presidente vy

Ejemplos de boletas
marcadas con logotipos, en
color.
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Diputados.

Guia de apoyo para la
clasificacion de votos. Una
coalicion Senadores.

Guia de apoyo para la
clasificacion de votos. Dos
coaliciones Presidente.

Guia de apoyo para la
clasificacion de votos. Una

coalicion Senadores y
Diputados.
Guia de apoyo para la

clasificacion de votos. Dos
coaliciones Presidente vy
Senadores.

Guia de apoyo para la
clasificacion de votos. Una
coalicion Diputados.

Volante e inserciones en
prensa ¢COmo votar por las
candidatas y los candidatos
propuestos por los partidos
politicos y las coaliciones?

Ejemplos de boletas marcadas
sin  logotipos 'y nombres
ficticios, en color y en blanco y
negro.

Volante  "Instructivo
votar desde el extranjero”

para

Ejemplo de boleta sin logotipos
ni vifietas, en color.

Mantas para los estados

Ejemplos de boletas marcadas
sin  logotipos 'y nombres
ficticios, en color.

Folleto la Jornada Electoral

Ejemplo de boleta sin logotipos
ni vifietas, en color.

MATERIAL

TIPO DE BOLETA
UTILIZADA
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Video de Capacitacion para
funcionarios de casilla

Ejemplos de boletas marcadas
con logotipos y sello de agua
"Muestra", en color

Spot de TV PREP

Ejemplos de boletas marcadas
con logotipos y sello de agua
"Muestra”, en color.

Inserciones electronicas en
diversas paginas web
(elpoderestuyo.org.mx.,
yosivoto.com,
telegramaciudadano.mex)

Ejemplos de boletas marcadas
sin logotipos 'y nombres
ficticios, en color.

Animacion Flash del volante
¢,Cémo votar por las
candidatas y los candidatos
propuestos por los partidos
politicos y las coaliciones? en
el portal del IFE.

Ejemplos de boletas marcadas
sin  logotipos 'y nombres
ficticios, en color.

Animacion GIF para
dispositivos  moviles  del
volante ¢Como votar por las
candidatas y los candidatos
propuestos por los partidos
politicos y las coaliciones? en
el portal del IFE.

Ejemplos de boletas marcadas
sin  logotipos 'y nombres
ficticios, en color.

Imagen fija del volante
¢,Como votar por las
candidatas y los candidatos
propuestos por los partidos
politicos y las coaliciones? en
el portal del IFE.

Ejemplos de boletas marcadas
sin  logotipos 'y nombres
ficticios, en color.

Céapsula  animada para
Internet Coémo votar?
Publicada en
elpoderestuyo.org.mx,
yosivoto.com,
telegramaciudadano.mex,

Ejemplos de boletas con
vifietas, nombres ficticios y
logotipos simulados
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canal IFETV en Youtube.

CUARTO. Demanda del recurso de apelacion. El

partido Nueva Alianza expreso los siguientes agravios:

‘AGRAVIO PRIMERO
Ausenciay negativa a implementar investigaciones o diligencias

FUENTE DE AGRAVIO.- Causa agravio a Nueva Alianza la
respuesta identificada con el inciso b del escrito del Consejo
General, respecto de las peticiones contenidas en el punto
SEGUNDO del documento presentado por el suscrito.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- Se vulneran en contra de Nueva Alianza
la garantia de legalidad contenida en los articulos 14 y 16
constitucionales, y los principios rectores de la funcién electoral como
son la imparcialidad y objetividad que dispone el articulo 41, Base V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con los articulos 105, parrafo 2 y 109, parrafo 1, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para evidenciar el agravio causado a mi representado, es menester
precisar el contenido del punto SEGUNDO al que la autoridad intentd
dar contestacion:

SEGUNDO.- Se proporcione, a la brevedad posible, un
informe detallado a la representacién del Partido Nueva
Alianza ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el que se precise lo siguiente:

1) Los motivos por los cuales se decidi6 utilizar en dicho
material expositivo, un emblema diferente a que
actualmente mi representado tiene registrado ante ese
Instituto.

2) El nombre o nombres de las personas o funcionarios
electorales que, en su caso, hubiesen proporcionado
dichos materiales expositivos a los medios de
comunicacion, con la finalidad de que fueran proyectados
como parte de la intervencion de los funcionarios
electorales de mérito.

3) La Direccién Ejecutiva o area del Instituto Federal
Electoral, encargada de elaborar los materiales expositivos
en cita; su proceso de aprobacién; asi como el nombre de
los funcionarios electorales que participaron en dicha
actividad, precisando cargo, antigiedad y régimen de
contratacion.
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4) EI mecanismo mediante el cual los Consejeros
Electorales que hubiesen intervenido en los programas y
espacios noticiosos de televisién, tuvieron conocimiento
del contenido de dichos materiales, sirviéndose precisar el
nombre o nombres de las areas y servidores publicos que,
en su caso, les hubiesen proporcionado el consabido
material.

Lo anterior, con la finalidad de contar con todos los
elementos probatorios necesarios para interponer las
denunciadas respectivas ante la Contraloria General o las
distintas areas internas del Instituto Federal Electoral, en
contra de los servidores publicos que tuviesen algin grado
de intervencién o participacién en la comisién de los
hechos sefialados en el cuerpo del presente escrito.

En la respuesta la autoridad electoral se limita exclusivamente a
indicar que no es posible proporcionar la informacién solicitada, en
virtud de que, el material cuya difusion se reclama en mi escrito, no
ha sido elaborado por funcionarios del Instituto Federal Electoral, ni
forma parte del material que utilizan los sefiores consejeros en las
actividades propias de su encargo.

Ademas, en la respuesta la autoridad responsable manifiesta que los
Consejeros Electorales que han participado en diferentes medios de
comunicacion, conocen perfectamente el disefio y contenido de los
materiales institucionales, mismos que han sido utilizados por ellos
con absoluta responsabilidad institucional, deslindandolos de toda
responsabilidad, sin las investigaciones pertinentes.

En relacion con el numeral 1, del punto Segundo, la autoridad no
responde de manera clara las razones por las cuales en la entrevista
se utilizé o decidid utilizar un material que de manera dubitable e
indubitablemente contiene un emblema distinto al que mi instituto
politico, hoy por hoy, ostenta.

En relacién con los numerales 2, 3 y 4, Unicamente sefiala la
responsable de manera genérica que los materiales no fueron
elaborados por funcionarios del instituto ni forman parte del material
que usan los sefores Consejeros Electorales.

La finalidad de mi peticiébn ante la autoridad electoral administrativa
ha sido, en todo momento, que se repare el dafio causado a mi
entidad politica y contar con los elementos necesarios para, en su
caso, promover los recursos legales ante las instancias competentes,
a efecto de que se finquen las responsabilidades que al efecto
procedan.

Asimismo, la respuesta otorgada carece de debida fundamentacion y
motivacion, pues se constrifie a hacer manifestaciones genéricas sin
atender de manera puntual y exhaustiva cada uno de mis
planteamientos o solicitudes que le fueron formulados por el suscrito,
sin sustentar su dicho en precepto legal alguno.

En el particular caso, la respuesta otorgada adolece de debida
motivacién, pues los razonamientos respecto las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
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tenido en consideracion para la emision del acto devienen
insuficientes, imprecisas e inadecuadas.

Dicho en otras palabras, de manera lisa y llana se concreta a
desconocer y negar los hechos, y de la misma no se desprende, ni de
manera indiciaria que, la autoridad electoral haya realizado una sola
investigacion respecto de las irregularidades planteadas, en ese
sentido es un hecho publico y notorio que el sefior Consejero
Electoral, Alfredo Figueroa Fernandez asistio a la entrevista difundida
por el canal 4 de Television, en el que se le cuestiond sobre "Cémo
se debe votar este 1 de julio”, en el ejercicio de explicacion a los
televidentes, respecto de votos validos, nulos, por candidato, por
coalicion o partido; el sefior Consejero se apoyd en un material
gréfico, en el que, como se indicd, mi instituto politico no estaba
debidamente identificado mediante su emblema oficial a diferencia de
los otros seis partidos politicos, hecho que sin lugar a dudas causa
confusion en el electorado, ante la incertidumbre de no reconocer en
ese material, el emblema de Nueva Alianza.

Cabe mencionar que, ni el Consejero Presidente, ni el propio Consejo
General solicitaron la implementacion las acciones conducentes para
investigar o indagar los hechos, no consta en la respuesta un solo
oficio o0 contestaciébn enviada a area alguna del Instituto a fin de
conocer la procedencia del material evidenciado por esta
representacion, sino que de manera determinante sostiene que el
material no fue elaborado ni difundido por el IFE, sin haberse
allegado de los elementos idéneos para fundar y motivar su negativa.

Es inconcebible y reprochable que la autoridad electoral
administrativa sostenga que los Consejeros Electorales conocen
perfectamente el material oficial y que sélo usan éste en las
actividades propias de su encargo, siendo que en el caso concreto, el
material que sirvié de apoyo a la explicacion del Consejero nunca fue
aprobado por los érganos colegiados competentes (Consejo General
o Comisién de Capacitacion y Organizacién Electoral), y simplemente
se diga que se desconoce su procedencia y se deslindan de
responsabilidad, cuando con su omision, el funcionario electoral
asinti6 la idoneidad del material para los fines de la entrevista
otorgada en su calidad de funcionario de rango constitucional.

Esta Autoridad Jurisdiccional no debe pasar inadvertido que, en el
caso de que el Instituto Federal Electoral, a través de cualquier
funcionario o area no hubiese proporcionado el material ilustrativo, el
Consejero con base a los principios rectores de la funcién electoral,
como son la legalidad, imparcialidad, independencia, certeza y
objetividad, debi6é desconocer el material en su momento y apoyarse
con el material institucional que ha sido debidamente aprobado, al
percatarse que el material no era el oficial y que contenia elementos
que podian vulnerar la equidad y la imparcialidad en la contienda, en
denuesto de una sola entidad politica, el Partido Nueva Alianza.

Asimismo, con la Respuesta se ven vulnerados los principios de
imparcialidad y objetividad.

Ya en diversas obras se ha sefialado que la imparcialidad es el actuar
con ‘"desinterés frente a las partes. Trato sin favoritismos,
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consideracion equidistante y ecuanime. También se manifiesta la
imparcialidad en forma de indiferencia y desapasionamiento”. En esta
definicion de imparcialidad, se encuentra un ejemplo de la relacién
entre la independencia y la imparcialidad: "ElI concepto
independiente... asegura la libertad procesal, como lo hace la
imparcialidad al situarse por encima del litigio, ambos, imparcialidad e
independencia, constituyen firmes pilares de la igualdad, la
proporcionalidad y la armonia del derecho. También en la institucion
de los ideales democréticos juegan destacados roles, pues sin estos
sostenes, la democracia peligraria".

Es decir, el principio de imparcialidad propicia que los partidos
politicos compitan en condiciones de igualdad, situacién que en la
especie no acontecid, pues es indiscutible que mi partido politico no
tuvo las mismas condiciones que los otros partidos politicos que
estaban debidamente representados en las ilustraciones con sus
emblemas oficiales y vigentes.

Por otro lado, la objetividad implica una actitud critica imparcial
basada en el reconocimiento de la realidad por encima de las
visiones particulares, con la finalidad de actuar conforme a los
criterios generales adoptados.

Gramaticalmente, significa: "1. Cualidad de objetivo; por su parte,
objetivo es un adjetivo ‘perteneciente o relativo al objeto en nuestro
modo de pensar o de sentir.” 2. Desinteresado, desapasionado. 3. Fil.
Dicese de lo que existe realmente, fuera del sujeto que lo conoce. ..."
Finalmente, objetividad significa: Actitud critica imparcial que se
apoya en datos y situaciones reales, despojada de perjuicios y
apartada de intereses, para concluir sobre hechos o conductas"

Si en el caso concreto, el material objetivo, y verificable, fue el
material aprobado por la Comisiéon de Capacitacién y Organizacion
Electoral y por el propio Consejo, lo correcto es que el funcionario se
hubiera apoyado en ese material real, evitando con ello cualquier tipo
de menoscabo o afectacidn negativa en la contienda electoral.

En razén de ello, y de la flagrante vulneracién de los derechos de mi
representado y el estado de inequidad en el que se le coloc6 por la
difusion en televisién de un material gréfico en el que no se incluia el
emblema con el que mi representado, en cumplimiento a la obligacion
contenida en el articulo 38, parrafo 1, inciso d), se ha ostentado en
todo momento, y en todos los actos relacionados a este Proceso
Electoral Federal, en tanto que las demas fuerzas politicas si fueron
debidamente identificadas por el electorado que dio seguimiento a la
entrevista.

Por ello consideramos que es procedente nuestra solicitud de realizar
al interior del Instituto Federal Electoral las indagatorias que
correspondan a fin de fundar y motivar debidamente la respuesta de
la autoridad, y no limitarse simple y llanamente a la negacion de los
hechos.

AGRAVIO SEGUNDO

Violacién a los principios de legalidad y seguridad juridica
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Fuente de Agravio.- "La respuesta que presenta la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto a la solicitud
del Diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan, representante del
Partido Politico Nacional Nueva Alianza.", en especifico el inciso c)
del documento que por esta via se combate.

Concepto de Agravio.- La respuesta contenida en el inciso ¢) del
documento impugnado, causa agravio a mi representado al violentar
los principios de legalidad y segundad juridica previstos en los
articulos 1, 14 y 16, y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 105, 2 y 109 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de conformidad con lo que
se expondra en este apartado.

En la especie, en virtud de los acontecimientos sefialados en el
apartado denominado "Hechos" del presente medio de impugnacion,
con fecha veintiséis de junio del afio en curso esta representacion
presentd un escrito de solicitud y aclaracion de informacién ante la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En el consabido escrito se solicitd, en el punto petitorio TERCERO,
gue en virtud de que diversos ciudadanos participaron en la
realizacion de los espacios noticiosos 0 programas televisivos
sefialados, en su caracter de Consejeros Electorales y, por tanto, se
podia presumir que funcionarios electorales hubiesen tenido algun
grado de intervencién o participaciébn con relacién a los hechos
denunciados, fuera el Consejo General del Instituto Federal Electoral
qguien formulara una atenta solicitud a los medios de comunicacién
gue transmitieron los programas informativos referidos, a efecto de
gue se sefialara, en los mismos espacios noticiosos y condiciones de
difusién (canal, horario y programas) la correcta denominaciéon y
emblema de Nueva Alianza, Partido Politico Nacional.

En ese sentido, resulta conveniente transcribir la parte conducente,
tanto del escrito presentado por este instituto politico nacional, como
de la respuesta formulada por la Presidencia del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, cuyo contenido es el siguiente:

Escrito de solicitud presentado por Nueva Alianza, Partido
Politico Nacional.

TERCERO.- En virtud de que diversos Consejeros Electorales
participaron en la realizacion de los espacios noticiosos o programas
televisivos aludidos, y por tanto, se presume que funcionarios
electorales tuvieron algun grado de intervencion en la elaboracion y
entrega de los materiales en cita, se solicita que sea el Consejo
General del Instituto Federal Electoral quien formule una atenta
solicitud a los medios de comunicacion que transmitieron los
programas informativos referidos, a efecto de que se sefale, en los
mismos espacios noticiosos y condiciones de difusién (canal, horario
y programas), la correcta denominacién y emblema del partido Nueva
Alianza.

(.)

Respuesta emitida por la Presidencia del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.
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c. Con relacion al punto TERCERO, toda vez que esta
autoridad electoral utiliza materiales de caracter oficial
para la difusion de sus tareas institucionales, no resulta
procedente acordar, de conformidad la solicitud del Partido
Nueva Alianza. En caso de que el Partido Politico resienta
un agravio por la difusién de los materiales denunciados,
existen los cauces legales idéneos para ejercer su
derecho de réplica, en los términos que establece el
primer parrafo del articulo 6° constitucional.

(.)

Como se observa, el Consejo General del Instituto Federal estimé
improcedente la solicitud formulada por el Partido Nueva Alianza,
negando acordar de conformidad dicha peticion bajo el argumento de
que la autoridad electoral federal sélo utiliza para la difusion de
actividades y tareas institucionales, material de caracter oficial,
sefialando que mi representado, en caso de estimarlo conveniente,
puede ejercer el Derecho de Réplica consagrado en nuestra Carta
Magna.

En concepto de esta entidad politica, la respuesta emitida por el
Consejo General de dicho organismo publico autbnomo atenta contra
los principios de legalidad y seguridad juridica consagrados en
nuestra Carta Magna, en atencion a las siguientes consideraciones.

En primer lugar, resulta conveniente sefalar que la génesis de la
solicitud formulada por el Partido Nueva Alianza versé en que la
informacién expresada o difundida en los programas televisivos y
medio impreso citados en el cuerpo del presente documento, tuvo
una amplia difusion entre la ciudadania, incluso, a nivel nacional. Es
decir, un gran nimero de ciudadanos mexicanos, susceptibles de
emitir su voto este 1 de julio de dos mil doce, presenciaron la difusion
de los espacios televisivos y conocieron de forma directa la
informacién que fue proporcionada por los Consejeros Electorales de
dicho organismo publico auténomao.

En dichos programas televisivos y medio impreso, se utilizd el
logotipo anterior del Partido Nueva Alianza y no el emblema que
caracteriza y otorga identidad a mi partido en la actualidad,
generando un esquema de confusiébn ante el electorado, al no
presentar la denominacién correcta del mismo.

En efecto, las conductas denunciadas ocasionan un grado de
confusién ante el electorado, pues no se proporcionan a la
ciudadania todos los elementos idoneos y ciertos para ejercer un voto
razonado, al presentar una imagen y logotipo de un partido politico
nacional que no corresponde al que se encuentra establecido en sus
estatutos y aprobado ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

Es decir, diversos ciudadanos que habian decidido emitir su voto a
favor del partido Nueva Alianza y que identificaban plenamente su
denominacion y emblema, pudieron haber tenido algun grado de
confusién al apreciar en un programa televisivo 0 en una nota
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periodistica, difundidos a nivel nacional, a un Consejero Electoral del
Instituto Federal Electoral mostrando un emblema equivocado del
partido politico que represento, incluso, al grado de suponer que
dicha entidad politica no participaria en los comicios electorales del
préximo 1 de julio del afio en curso.

Es inaceptable, que la autoridad electoral, de manera deliberada e
incumpliendo con los principios de certeza, imparcialidad vy
objetividad, conduzca al error en una nota periodistica o programa
televisivo que tiene presencia a nivel nacional y en horarios de mayor
difusion, identificando de forma errénea a un partido politico nacional,
presentandolo ante la ciudadania como una opcién politica
inexistente, a dos dias de que culminaran las campafas electorales,
revistiendo dichas conductas una importante gravedad, en razén de
gue indubitablemente se afecta la imagen y presencia a nivel nacional
de Nueva Alianza.

Sobre este particular, cabe mencionar que la informacién difundida
por los medios de comunicacion en comento, en modo alguno estuvo
relacionada con las acciones ordinarias o de campafia electoral que
Nueva Alianza o alguno de sus candidatos a un cargo de eleccion
popular, han desarrollado en fechas recientes, ni deformé hechos o
acontecimientos relacionados con nuestras actividades, situacion
gue, de haber acontecido, hubiese generado el legitimo ejercicio del
Derecho de Réplica.

En ese sentido, conviene sefialar que Nueva Alianza, como partido
politico nacional, en todo momento ha observado la obligacion
contenida en el articulo 38, parrafo 1, inciso d), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el sentido de
ostentarse con la denominaciéon, emblema y color o colores que
tengan registrados, tanto en la difusiébn de la propaganda politica
como en la electoral que se difunde con motivo del desarrollo del
actual proceso comicial federal; lo que no acontecié por parte del
Instituto Federal Electoral, presentandolo ante la ciudadania con un
emblema distinto al que se tiene registrado ante la autoridad electoral
federal, y afectando su imagen y presencia a nivel nacional.

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, Nueva Alianza
considera que corresponde al Consejo General del Instituto Federal
Electoral y no a mi representado, formular una atenta solicitud a la
empresa televisiva y medio impreso, que difundieron los programas y
emitieron la informacién escrita, respectivamente, a efecto de que
realizaran las aclaraciones respectivas en el sentido de sefalar, en
los mismos espacios noticiosos y condiciones de difusion (canal,
horario, programas y medio impreso), la correcta denominacion y
emblema del Partido Nueva Alianza.

Sobre este particular, se considera necesario precisar que Nueva
Alianza, en ningin momento adujo como motivo de inconformidad o
formulé como solicitud, alguna cuestién relacionada con la
inobservancia o el ejercicio del Derecho de Réplica, pues en modo
alguno los medios de comunicacion deformaron un hecho noticioso
relacionado con las actividades que esta entidad politica o alguno de
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sus candidatos a un cargo de eleccion popular, realizaron de forma
ordinaria o como parte del proceso electoral federal en curso.

En efecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 233, parrafo
3, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Derecho de Réplica se encuentra conferido a los partidos politicos,
los precandidatos y candidatos a un cargo de eleccion popular,
respecto de la informacibn que presenten los medios de
comunicacion, cuando consideren gue la misma ha deformado
hechos o situaciones referentes a sus actividades.

En este sentido, resulta conveniente transcribir el contenido de los
articulos en cuestion, mismo que es del tenor siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
"Articulo 6.

La manifestacion de ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
Ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

.y

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
"Articulo 233

(..

3. Los partidos politicos, los precandidatos y candidatos,
podran ejercer el derecho de réplica que establece el
primer parrafo del articulo 6o de la Constitucion respecto
de la informacion que presenten los medios de
comunicacion, cuando consideren que la misma ha
deformado hechos o situaciones referentes a sus
actividades...

(..)

En el caso que nos ocupa, de los acontecimientos que se denuncian
no es posible advertir que los medios de comunicacién sefialados
hubiesen deformado o tergiversado informacién alguna relacionada
con las actividades que realiza el Partido Nueva Alianza o sus
candidatos a un cargo de eleccion popular, por tanto, resulta factible
afirmar que resulta improcedente solicitar el derecho de réplica por
los hechos en cuestion.

Estimar lo contrario, podria llevar al absurdo de considerar que el
derecho de réplica en materia electoral puede ser ejercido por
cualquier partido politico, precandidato o candidato respecto de
cualquier informacién que difundan los medios de comunicacién,
aunque ni siquiera se encuentre relacionada con las actividades
realizadas por aquellos.
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Del andlisis al contenido del programa televisivo de mérito y
publicacion impresa, es posible desprender, al menos en un primer
momento, que los Consejeros Electorales involucrados son los que
se encuentran difundiendo la informacién presentada en el material
expositivo en comento, puesto que realizan argumentos descriptivos
respecto de las diversas modalidades para votar en la proxima
jornada electoral y los supuestos de nulidad, sin que exista un
elemento, siquiera de caracter indiciario, que permita inferir que dicho
material hubiese sido elaborado por los medios informativos en cita.

Asi, validamente se pude presumir que funcionarios electorales o los
Consejeros Electorales en cita, aportaron dicho material probatorio a
los medios de comunicacion, o bien, convalidaron su contenido al
momento de no emitir ninguna manifestacién al percatarse que el
emblema de mi partido no correspondia al que legalmente se
encuentra registrado ante el Instituto Federal Electoral. Por tanto,
resulta inviable que sea Nueva Alianza, quien formule ante los
medios de comunicacion el ejercicio del derecho de réplica.

En tales condiciones, resulta valido afirmar que la respuesta emitida
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por lo que hace
al tépico que nos ocupa, violenta los principios de legalidad y
seguridad juridica previstos en los articulos 1, 14 y 16, y 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos
105, 2 y 109, 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Asi, de forma sucinta, cabe mencionar que el principio de legalidad
consiste en que toda la actividad juridica desplegada en la Orbita de
la comunidad que provenga del Estado o de los particulares,
solamente adquiere validez de tal, en cuanto de modo directo o
indirecto, se encuentra habilitada por la Constitucibn que,
I6gicamente, ha de ser fruto del querer mayoritario formalmente
expresado y dirigido a la garantia y auspicio de los derechos
humanos.

Es decir, las autoridades administrativas no tienen mas facultades
gue las que expresamente les conceden las Leyes; y cuando dictan
alguna determinacién que no esté debidamente fundada y motivada
en alguna Ley, debe estimarse que es violatoria de las Garantias
consignadas en el articulo 16 Constitucional.

Por su parte, el principio de seguridad juridica, es un principio, que en
cualquier sistema juridico juega un papel fundamental, sobre todo
porque busca que el gobernado tenga plena certeza de los actos de
autoridad. Actos de autoridad que no sélo se acotan al concepto de
acto administrativo, sino al conjunto de actos que los entes publicos,
cualquiera que sea su clase, especie, fuero o funcién, puedan
desarrollar dentro de la esfera juridica de los particulares.

La seguridad juridica pues, se define e identifica con el conjunto de
factores juridicos que se instauran por un Estado para mantener su
estabilidad y funcionamiento, a través del respeto a los derechos y
principios de los hombres que detentan la soberania del mismo.
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Asi, el Estado goza de la mas amplia gama de principios que le
permiten emitir normas para proteger a sus habitantes de cualquier
abuso, exceso o desvio de los entes publicos, que pueden iniciar en
una simple interpretacion de la ley, hasta el mas comun acto de
prevaricacion o desvio de poder.

De lo expresado hasta ahora, se puede colegir que la autoridad
electoral responsable no fund6 ni motivd de manera correcta, la parte
conducente de la respuesta que emitid, en la que considerd
improcedente solicitar a los medios de comunicacion realizar una
aclaracion respecto del material que se presenté en los programas
televisivos y prensa escrita, misma que vulnera la esfera juridica de
mi representado al tener efectos directos en nuestra contra, ante la
disposicién restrictiva que se controvierte, violentando con ello las
garantias de legalidad y seguridad juridica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Ustedes Sefiora y
Sefiores Magistrados, atentamente les solicito la revocacion de "La
respuesta que presenta la Presidencia del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, respecto a la solicitud del Diputado Luis
Antonio Gonzéalez Roldan, representante del Partido Politico Nacional
Nueva Alianza", a efecto de que el Instituto Federal Electoral, solicite
a los medios de comunicacion relacionados con los acontecimientos
sefalados, que realicen las aclaraciones respectivas por cuanto hace
al emblema de Nueva Alianza, Partido Politico Nacional, bajo las
mismas condiciones en que fueron difundidos dichos
acontecimientos.

AGRAVIO TERCERO
Indebida fundamentacion y motivacion

Fuente de Agravio.- El inciso e) de "La respuesta que presenta la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecto a la solicitud del Diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan,
representante del Partido Politico Nacional Nueva Alianza."

Concepto de Agravio.- El inciso e) del Acuerdo que por esta via se
combate, causa agravio a mi representado al violentar loa articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el emitir un acto que carece de debida fundamentacion y motivacion.

Esto es asi porque, sin fundamento legal alguno el Consejo General
del Instituto Federal Electoral consideré improcedente la solicitud
formulada por este partido politico, en el sentido de dar vista a la
Contraloria General del Instituto Federal Electoral, con copia
certificada del escrito primigenio de solicitud, con el objeto de que se
iniciaran los procedimientos e investigaciones respectivas para la
determinacion de responsabilidades administrativas a que hubiese
lugar, previstos en los articulos 381 y 383 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en contra de los
servidores publicos que hubiesen tenido algun grado de participacion
en los acontecimientos denunciados.

En momento alguno se desconoce la facultad del Consejo General
para emitir el acuerdo que por esta via se combate; sin embargo, no
se invocan los fundamentos legales ni las razones, motivos y
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circunstancias directas que dieron lugar a negar la solicitud planteada
por mi representado, violentando con ello los principios de legalidad y
certeza que deben regir en la funcion electoral.

En el agravio segundo se abordo la violacion al principio de legalidad,
este implica que todos los actos de los organismos y funcionarios
electorales deberan ser pronunciados con apego a las disposiciones
normativas legales y constitucionales respectivas.

La garantia de fundamentacioén impone a las autoridades el deber de
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que
se trate y en los gue apoyen o funden incluso, su competencia; asi
como también deben expresar los razonamientos que demuestren la
aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir en
una_argumentacion o juicio de derecho. Pero por otra parte, y de
manera_complementaria, la garantia de motivacion exige gque las
autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales
llegaron a la conclusion de que tales hechos son ciertos,
normalmente con base en el andlisis de las pruebas, analisis e
investigacién, lo cual se debe exteriorizar en_una argumentacion o
juicio de hecho.

En este sentido, deben tenerse en cuenta las tesis de jurisprudencia
establecidas por nuestros mas altos tribunales, tales como la visible
en el Semanario Judicial de la Federaciéon; Octava Epoca, tomo 1V,
segunda parte, pag. 622, bajo el rubro "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION"; la visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, nim. 54, junio de 1992, pag. 49, bajo el
rubro "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION".

Para una debida motivacion, la autoridad responsable debe sefialar,
con precision, "las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren las hip6tesis normativas”; asi lo
refuerzan las siguientes tesis jurisprudenciales:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION” (Se transcribe).

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE”
(Se transcribe).

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION
FORMAL Y MATERIAL". (Se transcribe).

En el particular caso, la autoridad no satisface en la especie el
principio de fundamentacion, al simplemente manifestar, en relacion a
la solicitud planteada por Nueva Alianza, lo siguiente:

e. Sobre el punto QUINTO, esta autoridad electoral
considera improcedente dar vista a la Contraloria General
del Instituto Federal Electoral que solicita, en virtud de que
los materiales cuya difusion reclama, son ajenos a éste, es
decir, su elaboracion no fue ordenada por funcionarios
electorales ni forman parte del material de apoyo utilizado
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por las o los Consejeros Electorales del Consejo General
de este 6rgano Constitucional Auténomo.

(..)

Como se observa, la responsable Unicamente se limita a precisar
que, en virtud de que los materiales denunciados no fueron
elaborados por el Instituto Federal Electoral, ni ningan servidor
publico participd en su elaboracion, resultaba improcedente la
solicitud planteada por mi representado, omitiendo invocar
fundamento legal alguno que otorgue sustento a dicha afirmacion, y
no es Obice precisar que tampoco existe precepto que ampare o
justifique tal determinacion por parte del Consejo General de dicho
organismo publico autbnomo.

En el mismo sentido, el acto adolece de debida motivacioén, pues los
razonamientos respecto las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto devienen insuficientes,
imprecisas e inadecuadas.

Asi las cosas, sus Usias podran analizar el presente asunto y advertir
que la responsable actio de manera indebida, trastocando el
principio de legalidad, al no existir disposicion legal que le permita
(sin haber realizado como minimo una investigacién preliminar al
interior del Instituto Federal Electoral con la finalidad de verificar si
alguno de sus servidores publicos tuvo algun grado de intervencion
en los hechos denunciados) negar, de forma determinante, la
solicitud formulada por Nueva Alianza, Partido Politico Nacional.

El acto impugnado causa agravio a mi representado ya que atenta
contra el sistema legal, al no haberse implementado alguna diligencia
al interior del Instituto Federal Electoral con la finalidad de determinar
si alguna area, direccién o servidor publico, participd en los hechos
denunciados.

Esto es, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emite una
respuesta, en la que realiza una afirmacion concreta, sin contar con
los elementos probatorios o sustentos juridicos que soporten dicha
manifestacion, denotando una conducta encubridora a favor de sus
servidores publicos, y lo que es mas, carente de la debida
fundamentacion o motivacién que debe caracterizar todo acto emitido
por una autoridad.

Se considera que el Instituto Federal Electoral, como 6rgano
encargado de organizar las elecciones federales y de velar porque se
cumplan los principios de legalidad, objetividad, certeza,
independencia e imparcialidad, rectores en materia electoral, al tener
el simple conocimiento de diversos acontecimientos que podrian ser
susceptibles de constituir alguna irregularidad administrativa e influir
en el desarrollo del proceso electoral federal, debi6 implementar,
como minima obligacion, una investigacion al interior de dicho
organismo publico para determinar si existio o no alguna
responsabilidad por parte de alguno de sus servidores publicos.

Cabe mencionar que la solicitud formulada por este partido politico,
Unicamente consiste en que se dé vista a la Contraloria General del
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Instituto Federal Electoral a efecto de que se inicien las
investigaciones conducentes vy, si fuera el caso, los procedimientos
respectivos en materia de responsabilidades, situacién que en modo
alguno puede considerarse apartado del dmbito de derecho y la
legalidad.

Por todo lo expuesto, solicitamos a ustedes, Sefiora y Sefiores
Magistrados, el andlisis y resolucion del presente Recurso de
Apelacion, REVOCANDO "La respuesta que presenta la Presidencia
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto a la
solicitud del Diputado Luis Antonio Gonzélez Roldan, representante
del Partido Politico Nacional Nueva Alianza”, emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral mediante sesion extraordinaria
de fecha veintiocho de junio de dos mil doce.”

QUINTO. Estudio de fondo. La materia de
inconformidad del recurso de apelaciéon que nos ocupa, se
encuentra relacionada con la presunta ilegalidad aducida por
el Partido Nueva Alianza de la "Respuesta que presenta la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal
Electoral de fecha veintiocho de junio de dos mil doce”,
aprobada por el propio Consejo General, respecto a la
solicitud de aclaracion y modificacion de los materiales
electorales que utilizaron diversos Consejeros Electorales del
Instituto Federal Electoral, al presentarse en espacios
noticiosos de television y prensa escrita, presentada el
veintiséis de junio del presente afio por el representante
propietario del Partido Nueva Alianza, Luis Antonio Gonzalez

Roldan.

A juicio del recurrente, en los materiales electorales
presentados por los Consejeros Electorales, en diversos
medios de comunicacion, no se ostenta el emblema actual

del partido politico nacional Nueva Alianza.
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Inicialmente, el partido politico Nueva Alianza formulo,
ante el Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, una solicitud de aclaracion y modificacién de los
materiales que utilizaron diversos consejeros electorales al
presentarse en diversos programas y espacios noticiosos en

television, en la cual esgrimio diversas peticiones, a saber:

‘“PRIMERO. Se retirara, o0 en su caso, modificara el
contenido de los materiales que fueron utilizados por
diversos Consejeros Electorales del Instituto Federal
Electoral, en la realizacion de entrevistas tanto en prensa
como television, en las que se difundié a la ciudadania
informacion relacionada con la jornada electoral, esto con
la finalidad de que se incorporara el emblema actual de
dicha institucion politica.

SEGUNDO. Se proporcionara un informe detallado a la
representacion del Partido Nueva Alianza en el que se
precisara:

I) Los motivos por los cuales se utiliz6 un emblema
diferente al que actualmente Nueva Alianza tiene
registrado ante el Instituto Federal Electoral;

i) Los nombres de los responsables de haber
proporcionado los materiales electorales expositivos a los
medios de comunicacion;

i) El area del Instituto Federal Electoral encargada de
elaborar los materiales electorales expositivos en cuestion,
asi como su proceso de aprobacion y los funcionarios
electorales que participaron en el mismo;

iv) El mecanismo mediante el cual los Consejeros
Electorales que intervinieron en los programas y espacios
noticiosos de television, tuvieron conocimiento del
contenido de dichos materiales.

TERCERO. Se formulara, por parte del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, una atenta solicitud a los
medios de comunicacion que transmitieron los programas
informativos referidos, a efecto de sefalar, en los mismos
espacios televisivos y noticiosos, la correcta denominacion
y emblema del Partido Nueva Alianza.
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CUARTO. Se requiriera al Coordinador Nacional de
Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral a
efecto de que realizara una busqueda en el Sistema de
Sintesis y Monitoreo de Medios de Comunicacion a fin de
que informara si en algin medio de comunicacién impreso
e Internet, se hizo mencion de los hechos resefiados;
asimismo solicitd6 se requiriera a las oficinas de los
Consejeros Electorales a efecto de que informaran si en
semanas pasadas participaron en programas televisivos o
noticiosos aportando notas periodisticas similares a los
hechos denunciados.

QUINTO. Se requiriera y diera vista a la Contraloria
General del Instituto Federal Electoral a efecto de que se
iniciaran los Procedimientos para la determinacién de
Responsabilidades Administrativas, a que hubiera lugar,
en contra de los servidores publicos que hubiesen tenido
algun grado de participacion en los acontecimientos
relatados.

SEXTO. Se formulara a Nueva Alianza, una disculpa
publica por parte del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por la indebida difusion de un emblema distinto al
gue legalmente Nueva Alianza tiene registrado ante la
autoridad electoral federal.”

Con base en tales consideraciones, es que la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal
Electoral da respuesta a la solicitud de mérito, en la que se

establecio lo siguiente:

1) Que la solicitud presentada por el recurrente no era
procedente, dado que los materiales cuya difusion reclama,
no fueron elaborados por el personal del Instituto Federal
Electoral, ni formaban parte del apoyo que utilizaron los
Consejeros Electorales del propio Consejo en el desempefio

de sus funciones.
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i) La autoridad electoral manifestod la imposibilidad de
proporcionar al partido actor el informe detallado sobre el
material expositivo utilizado por los Consejeros Electorales en
diversos espacios noticiosos y de television que el instituto
politico solicito, toda vez que, sefalé que el mismo no fue
elaborado por funcionarios del Instituto Federal Electoral, ni
forma parte del material que utilizaron los mismos en las

actividades propias de su encargo.

li) Que no resultaba procedente que la autoridad
electoral formulara una solicitud a los medios de
comunicacion que transmitieron los programas informativos a
efecto de que en tales espacios se transmitiera la correcta
denominacion y emblema del partido Nueva Alianza;
manifestd que el recurrente podia ejercer su derecho de
réplica en los términos que establece el primer parrafo del

articulo 6° constitucional.

Iv) Por otro lado, la autoridad electoral considero
pertinente requerir a la Secretaria Ejecutiva y a la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, a que
realizara una busqueda en el Sistema de Sintesis y Monitoreo
de Medios de Comunicacion del Instituto Federal Electoral, a
fin de informar si en algun medio de comunicaciéon impreso e
internet se hizo mencion de los hechos resefiados por el
Partido Nueva Alianza, y, de ser asi, se informara a la
representacion de dicho instituto politico nacional, tal y como

lo solicito.
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V) A su vez, se considerd improcedente dar vista a la
Contraloria General del Instituto Federal Electoral, como lo
solicitd el recurrente, al considerar que los materiales cuya
difusion reclama, son ajenos al Instituto y su elaboracién no
fue ordenada por funcionarios electorales ni forman parte del
material de apoyo utilizado por los Consejeros Electorales del

organo.

vi) Por ultimo, se sefiald6 que no se encontraba
elemento alguno por el que se estimara procedente la
emision de una disculpa publica al partido politico Nueva

Alianza.

Ahora bien, con el fin de evidenciar la ilegalidad
apuntada, el instituto politico recurrente, esgrime diversos

motivos de agravio relacionados con lo siguiente:

|. La vulneracion de los principios de legalidad y
seguridad juridica, al estimar el partido actor que, la
respuesta dada por la responsable relativa al punto
“SEGUNDOQO” del escrito de solicitud hecha por el partido
apelante, no se encuentra motivada, ni fundamentada, asi

como tampoco es exhaustiva.

Il. Al haber considerado improcedente la solicitud
relacionada con que la responsable formulara una atenta
solicitud a los medios de comunicacion que transmitieron el
material que consideré indebido, a efecto de que en los

mMismos espacios noticiosos y condiciones de difusion, se
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divulgara la correcta denominacion y emblema del Partido
Nueva Alianza, la imagen de tal instituto politico se ve

afectada con la transmisidon en comento.

lll. Finalmente, el accionante refiere que la responsable
indebidamente considero improcedente la solicitud del partido
politico de dar vista a la Contraloria General del Instituto
Federal Electoral, con el fin de que se iniciaran los
procedimientos e investigaciones respectivas para la
determinacién de responsabilidades administrativas de
conformidad con los articulos 381 y 383, de la ley comicial

electoral.

Ahora bien, previo al estudio de los conceptos de
agravio manifestados por el recurrente, cabe precisar que,
por razon de método, seran analizados en orden diverso al
planteado por el actor, sin que su examen de esta forma o

por apartados, genere agravio alguno.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por
esta Sala Superior en la jurisprudencia 04/2000 consultable a
foja ciento diecinueve a ciento veinte, de la "Compilacion
1997-2010 Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Tomo
"Jurisprudencia”, volumen 1, de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es al tenor
siguiente: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION".
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En tal l6gica esta Sala Superior, considera pertinente
estudiar lo relativo a lo denunciado por el incoante,
correspondiente al punto “SEGUNDO” del escrito de solicitud
del partido recurrente respecto a la declaracion de
improcedencia de que se iniciaran los procedimientos e
investigaciones respectivas para la determinacion de
responsabilidades  administrativas;  posteriormente o

referente a que se vio afectada la imagen del instituto politico.

Se estima pertinente, a fin de estar en aptitud de
determinar lo que conforme a derecho proceda, establecer
las peticiones realizadas por el partido actor en su escrito de
veintiséis de junio del presente afo, en especifico en el punto
“SEGUNDOQO” del cual se duele el accionante de la respuesta

dada por la responsable.

El partido apelante solicité al Consejero Presidente del
Instituto Federal Electoral un informe en el que se precisara,

lo siguiente:

1. Los motivos por los cuales se utilizé6 un emblema
diferente al que actualmente el Partido Nueva Alianza tiene

registrado ante el Instituto Federal Electoral;

2. Los nombres de los responsables de haber
proporcionado los materiales electorales expositivos a los

medios de comunicacion;

3. El area del Instituto Federal Electoral encargada de

elaborar los materiales electorales expositivos en cuestion,
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asi como su proceso de aprobacion y los funcionarios

electorales que participaron en el mismo, y

4. El mecanismo mediante el cual los Consejeros
Electorales que intervinieron en los programas y espacios
noticiosos de television, tuvieron conocimiento del contenido

de dichos materiales.

A tales peticiones, la responsable emitid la siguiente

respuesta:

a) Que dentro de los programas de capacitacion y
difusion del propio instituto, utiliza unicamente los materiales
elaborados por las Direcciones Ejecutivas de Organizacion
Electoral y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, de
acuerdo con las disposiciones que establece la ley electoral,
y los acuerdos y resoluciones del Consejo General del
Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

b) Que los Consejeros Electorales que han participado
en diferentes medios de comunicacién, conocen
perfectamente el disefio y contenido de los materiales
institucionales, los cuales, refiere, han sido utilizados por

ellos con absoluta responsabilidad institucional.

c) Que no era dable proporcionar la informacion
solicitada por el instituto politico apelante, toda vez que, el
material cuya difusién reclamé en su escrito de solicitud, no

habia sido elaborado por funcionarios de la autoridad
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responsable, ni formaban parte del material que utilizan los
Consejeros Electorales en las actividades propias de su

encargo.

Ahora bien los motivos de inconformidad, hechos valer
en la presente instancia, se encaminan de forma sucinta a lo

siguiente:

Respecto del numeral 1 descrito en parrafos
precedentes, el partido actor refiere que la autoridad
responsable no responde de manera clara las razones por las
cuales en la “entrevista” se utilizd6 o se decidié utilizar un
material que, a su juicio, contiene un emblema distinto al que

utiliza el Partido Nueva Alianza.

Por cuanto hace a los numerales 2, 3 y 4 el accionante,
sostiene que la responsable emite una respuesta genérica en
relacion a que los materiales no fueron elaborados por
funcionarios electorales del Instituto Federal Electoral, ni que
forman parte del material que utilizan los Consejeros

Electorales.

A tales consideraciones, el apelante abunda que la
pretension final de su solicitud se encamina a que se repare
el dafio causado al partido politico, asi como el contar con
elementos para promover los recursos legales ante las
instancias competentes, para fincar las responsabilidades

que al efecto procedan.
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En esa logica, estima que la respuesta no atiende a la
peticion originaria, sino Unicamente se limita a desconocer y
negar los hechos, razon por la cual considera que la

respuesta carece de la debida fundamentacion y motivacion.

Al respecto, refiere el hecho de que el Consejero
Electoral Alfredo Figueroa Fernandez asistio a una entrevista
difundida por el canal 4 de television, el veintiséis de junio del
presente afo, en el cual refiere que se apoyé en material
grafico, en el cual el Partido Nueva Alianza no se encontraba
debidamente identificado mediante su emblema oficial, lo cual
a su juicio causo confusion en el electorado, ante lo que llama
“incertidumbre” de no reconocer en tal material el emblema

referido.

Por tanto, considera que el Consejero Electoral asintio
en la entrevista sefalada, la idoneidad del material referido
para los fines de la misma, por lo que a su juicio, debia
desconocer el material en su momento y apoyarse con el
material institucional debidamente aprobado, al percatarse
gue no era el oficial y que el mismo contenia elementos que
podrian vulnerar la equidad y la imparcialidad en la pasada

contienda electoral.

Al respecto, esta Sala Superior estima que los motivos
de inconformidad hechos valer devienen infundados en

atencion a lo siguiente.
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El recurrente se refiere de forma especifica a dos
eventos en los cuales, a su juicio, se utilizé6 un emblema
distinto al que identifica al partido Nueva Alianza, a saber: 1)
Una entrevista realizada en el programa televisivo “El
Mafanero” y ii) Una nota derivada de una entrevista en el
periodico “La Razén”, ambas difundidas el mismo dia, esto

es, el veintiséis de junio del presente afo.

Ahora bien, en la demanda que da origen al presente
recurso, se tiene que, tal como ha quedado asentado, la
materia de disenso se sitla en la aparicion del Consejero
Electoral Alfredo Figueroa Fernandez a una entrevista en el
programa de television “El Mafianero” en el espacio intitulado
“Foro TV” difundida a través de la emisora XHTV-TV Canal 4

de television, el veintiséis de junio del presente afo.

En dicho programa, refiere el apelante, se expusieron
diversos toépicos relacionados con el desarrollo de la jornada
electoral y el esquema para la emision del voto por las
coaliciones que contendieron en el proceso electoral llevado
a cabo el pasado julio de la presente anualidad, en el cual
relata que se utiliz6 material grafico, similares a las boletas

electorales.

El hecho descrito motivd la solicitud de aclaracion vy
modificacion presentada ante el Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respuesta que se
analiza en el presente apartado por cuanto hace al punto
“SEGUNDOQ” de la solicitud mencionada.
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La respuesta dada por la responsable se encamindé a
sefalar, que derivado del procedimiento de aprobacion de los
materiales didacticos aprobados para ser utilizados en la
difusion de las distintas formas de votar que tienen los
ciudadanos mexicanos, los Consejeros Electorales habian
iniciado una serie de participaciones en distintos medios de

comunicacion impresos y electrénicos.

De igual manera establecié que en todos y cada uno de
los materiales electorales, los cuales utilizan los logotipos de
los partidos politicos nacionales y que son impresos a color,
se incluye el disefio y los colores avalados por las
representaciones de los partidos politicos nacionales. Que
previo al inicio de la produccion de las boletas electorales
para las elecciones del pasado proceso electoral federal, el
treinta de marzo de dos mil doce, el partido politico Nueva
Alianza suscribio su conformidad con el disefio del logotipo y

colores de dicha organizacién partidista.

A ese respecto, sefialé que los Consejeros Electorales
del Consejo General o titulares de los 6rganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Federal Electoral, no utilizan materiales
distintos a los aprobados por las instancias competentes de

esta autoridad electoral.

Establecié, de igual forma, que el Instituto Federal
Electoral no cuenta con atribuciones para limitar o coartar la
libertad de expresion de las ideas, actividades realizadas al

amparo de la libertad de prensa e incurrir en practicas que
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promuevan censura previa sobre materiales informativos que
se publiquen en el libre ejercicio periodistico, en esa logica,
consider6 que no podia llevar a cabo investigaciones en
donde no exista certeza de quienes elaboran o publican
materiales informativos, al amparo de la libertad periodistica y

distintos a los que difunde el Instituto Federal Electoral.

En esa tesitura, éste O6rgano jurisdiccional concuerda
con la responsable, en relacion con el contenido de los
archivos correspondientes al programa en cuestion, esto es,
la temética de la entrevista se desarrolla respecto a la forma
de votacion para los comicios celebrados el pasado primero
de julio del presente afio, en esa logica se llevaron a cabo
varias ejemplificaciones de la forma de poder emitir un
sufragio para candidato y partidos coaligados, utilizando una
pantalla en la que se hace un muestreo de boletas electorales
con varios supuestos de votacion, desarrollandose el dialogo

en torno a dicho topico.

Sin embargo, lo infundado del agravio estriba en que, el
recurrente parte de una premisa falsa al sostener que el
material utilizado en la entrevista en comento, es el material
oficial, (elaborado y aprobado previamente por los partidos y
coaliciones que contendieron en el proceso electoral proximo
pasado, y la autoridad administrativa electoral), y que, en
todo caso, el Consejero participante en dicha entrevista debio
haber realizado un pronunciamiento respecto al material que,

en ese momento, se transmitia.
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Ahora bien, tal y como lo aduce la responsable en la
respuesta impugnada, el material utilizado en la entrevista no
fue elaborado por personal del Instituto, por tanto a ningun fin
practico llevaria revocar la respuesta y por ende ordenar a la
responsable, a través de la presente ejecutoria, que iniciara
las investigaciones correspondientes con la Unica finalidad de
otorgar una respuesta a todas y cada una de las pretensiones

del apelante.

En este sentido se destaca que el partido incumple con
la carga de justificar y acreditar la procedencia de su
pretension, es decir, de plantear ante este Organo
jurisdiccional que, no obstante de existir un material oficial
elaborado, aprobado y utilizado por los funcionarios del
Instituto responsable (argumento central de la autoridad
responsable), podria ser ponderada, a partir de ciertos
elementos, que en la especie, el apelante no propone y
menos acredita, la viabilidad de conceder una excepcién a

dicho material.

En efecto, si bien en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral se prevé el deber del Tribunal Electoral de suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios, N0 menos cierto
resulta que, para que esto ocurra, es necesario que dichos
agravios puedan ser deducidos claramente de los hechos

expuestos, lo que en el caso concreto no se satisface.
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Si en el presente asunto existe un material a que se ha
hecho referencia ajeno al de la autoridad responsable, es
dable presumir que los argumentos de ésta son validos salvo

prueba en contrario.

Por lo que, resulta inconcuso que el partido politico
recurrente parte de una premisa incorrecta toda vez que
intenta justificar su pretension, en base a la solicitud realizada

a la autoridad motivo de inconformidad.

Sin embargo, como ha quedado precedido, el material
qgue utilizé la televisora encargada de realizar la entrevista al
Consejero Alfredo Figueroa Fernandez, no fue elaborado ni
proporcionado por funcionarios del Instituto, razones
materialmente viables y razonables expuestas por la
responsable para sostener la negativa de iniciar acciones de
investigacion tendentes a iniciar procedimientos

sancionatorios contra funcionarios del propio Instituto.

No obstante, el recurrente se abstiene de hacer
planteamientos que, sujetos a la valoracion y ponderacion de
este oOrgano jurisdiccional, no dan sustento a sus
afirmaciones, como por ejemplo: que existia la posibilidad
técnica, material y humana para aclarar la cuestiéon de la
imagen del partido, dentro de los horarios y espacios
informativos en los que se llevd a cabo la entrevista; esto es,
aduce que primeramente el Consejero debid, entre otras
cosas, advertir que el material que en ese momento se

exponia, se trataba de un material diferente al oficial, y toda
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vez que no lo hizo, debié acudir nuevamente a los espacios
informativos, en el mismo horario y con la misma duracion de
tiempo de exposicion para que se aclarara la situacion

relacionada con la imagen del partido politico.

Sin embargo, se insiste, el apelante nada expresa al

respecto.

No es acertada la afirmacion del recurrente cuando
alega que en la referida respuesta la autoridad electoral solo

expuso consideraciones ordinarias y generales.

Como se expuso anteriormente, de la lectura de los
actos mencionados, esta Sala Superior constata que la
responsable no se limitd a expresar consideraciones
ordinarias y genéricas, sino que enfrentd la cuestion
planteada por el recurrente sobre la solicitud de informacion
relativa a las areas encargadas de la elaboracion y difusion
del material oficial, ocupandose de analizar la aplicabilidad de
la reglamentacion especifica y de los diversos acuerdos
emitidos en concreto para regular la entrega y transmision de
materiales en radio y television, y su plena vigencia para el

caso patrticular.

De igual manera, tal y como obra de autos, la
responsable realizd, a través de sus areas correspondientes,
un monitoreo de los espacios informativos en los que se
difundié el logo del partido anterior, mismo monitoreo que fue

otorgado al hoy recurrente.
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Derivado de lo anterior, arribé a la conclusién de que el
material difundido en la entrevista no fue el material que
elaboraron las areas correspondientes, ni los funcionarios
gue en ellas laboran, por lo que, este érgano jurisdiccional
considera correcta la actuacion por parte de la responsable
en cuanto a la negativa de iniciar procedimientos
sancionadores contra el personal del Instituto y mucho
menos, considerar factible dar vista a la Contraloria Interna

del Instituto.

Sobre lo anterior se debe dejar asentado, en primer
lugar, que tal y como se ha analizado con antelacion, el
ejercicio del referido derecho de los partidos politicos de
acceso permanente a los medios de comunicacion social no
es absoluto y se encuentra reglado, por lo que el recurrente
parte de una premisa equivocada que le hace presumir que,
ante la presentacion del emblema oficial del partido en
materiales publicitarios, en los mismos horarios y espacios
informativos, por parte de autoridades electorales y medios
de comunicacion social, debia producirse una situacion

satisfactoria para la imagen del partido.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera que dicha
afirmacion carece de sustento, pues lejos de esa equivocada
aseveracion tal y como ha quedado precisado, el recurrente
parte de la premisa incorrecta que es la propia autoridad
administrativa electoral la encargada de subsanar una

situacion totalmente ajena a ella, esto es, la transmision de
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materiales informativos propiedad del medio de comunicacion

en el que se realizo la entrevista al Consejero.

Aunado a lo anterior, la intencion del partido en relacion
a que se de vista a la Contraloria Interna del Instituto corre la
misma suerte, ya que como ha quedado precisado, el
material difundido materia de controversia, no fue elaborado
por alguna de las areas del Instituto Federal Electoral; sino
por el contrario, se trata de un material ajeno al oficial,
previamente autorizado, tanto por los partidos politicos que

contendieron, asi como por la misma responsable.

A mayor abundamiento en la especie, no pueden
atenderse las pretensiones del incoante, toda vez que no se
actualiza la conducta denunciada, esto es la no identificacion

del emblema oficial del partido actor.

En efecto, del andlisis realizado por esta Sala Superior,
se tiene que el emblema del partido politico, se muestra
ilegible, esto es, de la vista del video del cual se duele, no
puede distinguirse, fehacientemente, el logo del Partido
Nueva Alianza, esto es, la imagen proyectada a través de la
television, no muestra el hecho de la utilizacion de un
emblema distinto al del partido politico con la cual se pudiera

crear la incertidumbre a la que alude.

Aunado a lo anterior, de autos no es posible advertir,
que el material motivo de controversia haya sido

proporcionado por el propio Instituto Federal Electoral, o
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incluso por el propio Consejero Figueroa Fernandez para la
transmision del mismo, independientemente de la finalidad de
la difusiébn de dicho material, lo cierto es, que éste 6rgano
jurisdiccional no advierte que haya sido el mismo Consejero
quien haya aportado el material difundido por parte de la
televisora al momento de llevar a cabo la entrevista, por lo
gue no es posible determinar o adjudicar una responsabilidad
directa al Consejero en mencién con respecto al contenido

del material que la televisora transmitio.

Por tanto, en esa tesitura al no tenerse por demostrada
la conducta denunciada, es menester no atender a la
pretension del incoante y por tanto confirmar la respuesta

impugnada.

Ahora bien, por cuanto hace al agravio relacionado con
la afectacién a la imagen del partido politico, esté 6rgano
jurisdiccional estima, que aun en el supuesto caso que se
hubiere utilizado un logo o emblema distinto al utilizado de
manera oficial por el Partido Nueva Alianza no se ve de qué
forma pudiere causarle la afectacion a que se refiere,
tomando en cuenta que los partidos politicos que formaron
parte en el proceso electoral pasado, se encontraban
debidamente identificados ante la ciudadania que emitié su

voto.

En efecto, en el caso no es dable considerar que se

hubiere generado un acto de confusion entre el electorado,
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toda vez que en pasado proceso federal electoral, solo

contendio un solo partido denominado Nueva Alianza.

Aunado a lo anterior, de autos no se cuenta con
elemento probatorio alguno aportado por el accionante en el
cual se establezca, fehacientemente la diferencia entre el
logo mismo que alega como erréneo y el logo de oficial del

mismo.

En las relatadas circunstancias, la responsable, al emitir
la resolucion impugnada, concretamente al esgrimir una
respuesta al petitorio segundo de la solicitud formulada por
Nueva Alianza, atendido y dio puntual contestacion a los
planteamientos de dicha institucion politica, fundamentando y
motivando sus razonamientos en las disposiciones

constitucionales y legales correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la respuesta que presenta la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, de veintiocho de junio de dos mil doce, respecto a
la solicitud del representante propietario del Partido Nueva
Alianza, relativa al material utilizado por dos Consejeros
Electorales en diversos programas de television y en prensa

escrita respecto al emblema del partido recurrente.
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NOTIFIQUESE; Personalmente, al recurrente en el
domicilio sefialado en autos para tal efecto, por correo
electrénico, a la autoridad responsable, por asi solicitarlo en
su informe circunstanciado; y por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con apoyo en los articulos 9, apartado 4,
26, parrafo 3, 27 y 29, apartado 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon, asi como a Ilo
establecido en el Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion nimero
3/2010, de seis de septiembre de dos mil diez, relativo a la

implementacion de las notificaciones por correo electrénico.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron
los Magistrados, quienes integran la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El

Subsecretario General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
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MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO

ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA



