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México, Distrito Federal, a veintinueve de febrero de dos mil
doce. VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro
indicado, relativo al recurso de apelaciéon promovido por el
Partido de la Revolucién Democratica en contra de la resolucion
CG63/2012, emitida el primero de febrero de dos mil doce por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en el
procedimiento especial sancionador radicado bajo el expediente
SCG/PE/PRD/CG/100/PEF/16/2011, y

RESULTANDO
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Primero. Antecedentes. De lo expuesto por el actor y de las

constancias de autos, se desprende lo siguiente:

|. El cuatro de noviembre de dos mil once, Camerino Eleazar
Méarquez Madrid, representante propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, presenté ante la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva de ese Instituto, escrito de denuncia en
contra de Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa,
entonces candidata a Gobernadora del Estado de Michoacéan, y
de Television Azteca, Sociedad Andénima de Capital Variable,
por conductas que presuntamente transgredian la normativa
electoral federal, las cuales consistian en la transmision de
promocionales del programa intitulado “El Cafecito”, que se

habria de transmitir el cinco de noviembre de dos mil once.

Il. El cuatro de noviembre dos mil once, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral acordé tener por
recibido el escrito precisado en el punto anterior y ordenoé la
integracion del expediente del procedimiento especial
sancionador, el cual quedé radicado con la clave
SCG/PE/PRD/CG/100/PEF/16/2011.

lIl. El primero de febrero de dos mil doce, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral emitid la resolucion identificada
con la clave CG63/2012, mediante la cual declar6 infundado el

indicado procedimiento especial sancionador.

La aludida resolucion, en su parte conducente, es del tenor

siguiente:
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PRIMERO. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad
Gnica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y televisiébn destinado a sus propios fines y a
los de otras autoridades electorales, y al ejercicio del derecho
de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los
articulos 41, Base lll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, parrafo 5; 105, parrafo 1, inciso h) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1
y 7 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo
Cuarto, del Titulo Primero, del Libro Séptimo del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, dentro de los
procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo General
instruird el procedimiento especial sancionador, cuando se
denuncie la comision de conductas que violen lo establecido en
la Base Ill del articulo 41, de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando las posibles
violaciones se encuentren relacionadas con la difusion de
propaganda en radio y television.

TERCERO. Que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral es competente para resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, incisos
h) y w); 356, inciso a) y 366 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de
enero de dos mil ocho, los cuales prevén que dicho érgano
cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los
partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo
ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad
electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento
gue sustancia el Secretario del Consejo General y que debe ser
presentado ante el Consejero Presidente para que éste
convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

CUARTO. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y
en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las
causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o
sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, procede
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determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas,
pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la
vélida constituciéon del procedimiento e imposibilitaria un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En esta tesitura, el Partido Accion Nacional, asi como, la C.
Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa, otrora candidata
al cargo de Gobernadora del estado de Michoacéan, hicieron
valer como causal de improcedencia, referente a que el
denunciante no aporté ni ofrecid prueba alguna de sus dichos.
En este aspecto es preciso sefalar que, el articulo 66, parrafo
1, inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en relacion con lo dispuesto por el articulo 29,
parrafo 2, inciso a) del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto  Federal Electoral, prevén como causal de
desechamiento del procedimiento especial, que el denunciante
no aporto ni ofrecio prueba alguna de sus dichos.

Al respecto, conviene tener presente el contenido de dichos
articulos en relaciéon con el numeral 64, parrafo 1, inciso e) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, el cual establece:

“Articulo 23

1. La queja o denuncia podra ser presentada por
escrito, en forma oral o por medios de comunicacion
electrénicos y deberd cumplir con los requisitos
siguientes:

[..]

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o0 en
Su caso, mencionar las que habran de requerirse,
cuando el promovente acredite que oportunamente
las solicitd por escrito al 6rgano competente, y no le
hubieren sido entregadas. El denunciante debera
relacionar las pruebas con cada uno de los hechos.

“Articulo 29
[...]
2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni
indicios en términos del inciso e), parrafo 1, del
articulo 23 de este Reglamento;

[...]"
“Articulo 64

1. La denuncia debera reunir los requisitos
siguientes:

[.]
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e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; 0 en
su caso, mencionar las que habran de requerirse, por
no tener posibilidad de recabarlas;

[...]"
“Articulo 66

1. La denuncia serd desechada de plano, sin
prevencion alguna, cuando:

a) No reuna los requisitos indicados en el articulo 64
del presente Reglamento;

(...)"

De conformidad con los articulos transcritos, se deriva que uno
de los requisitos de procedibilidad de las quejas o denuncias se
refiere a la obligacion por parte de los promoventes de ofrecer
las pruebas o indicios con que cuente, es decir, todos aquellos
elementos que permitan el conocimiento de los hechos motivo
de inconformidad, o en su caso, mencionar las que habran de
requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas.

En el caso que nos ocupa el quejoso en el apartado
correspondiente a las pruebas aportadas para corroborar sus
pretensiones, ofrecio los testigos de grabacion y resultados de
monitoreo que rindiera en su caso la Direccién de Prerrogativas
y Partidos Politicos, lo anterior por ser esta autoridad a quien le
corresponde llevar a cabo dichas actividades.

Lo anterior guarda relacion con la jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificada con la voz “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.”

Como se observa, los dispositivos legales antes transcritos asi
como de la jurisprudencia referida, facultan a la autoridad
electoral a efecto de que admita a trdmite una queja y pueda
desarrollar la investigacion de los hechos que se denuncian,
siempre que de la narraciéon de los mismos se desprendan
indicios suficientes que le permitan desplegar dicha potestad
investigadora.

Asi las cosas, este drgano resolutor desprende que de dichos
medios aportados por el denunciante, asi como de la narracion
de la queja, es posible obtener indicios suficientes que le
permitan desplegar su facultad investigadora, de ahi que resulte
infundada la causal de desechamiento invocada por el partido
politico denunciado.
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Sobre este particular, resulta aplicable en lo que interesa, el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la tesis que se trascribe, a
continuacion:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE
FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE
POSIBLES FALTAS.” (Se transcribe).

Bajo estas consideraciones, este 6rgano resolutor estima que la
causal de improcedencia hecha valer por el Partido Accion
Nacional, asi como, por la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa, resulta inatendible.

QUINTO. HECHOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que toda
vez que se han desestimado las causales de improcedencia,
que fueron hechas valer por las partes, lo que corresponde es
analizar las excepciones y defensas, vertidas por las partes en
el presente procedimiento.

En este sentido, del analisis integral al escrito de denuncia, se
desprende que los motivos de inconformidad planteados por el
denunciante consisten en lo siguiente:

* Que el dia cuatro de noviembre de dos mil once, fue difundido
un promocional en el que se observa a la periodista Monica
Garza, cuyo contenido es el siguiente: “Tenemos una cita para
tomar un cafecito con nuestra invitada Luisa Maria Calderén
Cocoa, ya lo saben, por la sefial de Azteca”.

* Que el programa denominado “El Cafecito” seria transmitido
por television en fecha cinco de noviembre de dos mil once, por
el canal 7, a las once horas con treinta minutos.

* Que la denuncia versa sobre un promocional transmitido en
television abierta, a nivel nacional y durante la campafa
electoral del estado de Michoacéan.

* Que la conducta denunciada es contraria a lo dispuesto por el
articulo 41, Base lll, apartado A, en sus tres ultimos péarrafos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 345,
parrafo 1, inciso b) y 350 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

TELEVISION AZTECA, S.ADE C.V.

 La persona moral denominada Television Azteca, S.A. de C.V.
no vulnerd las normas constitucionales y legales antes
referidas, en virtud de que la difusiébn del promocional y del
programa no obedecieron a alguna finalidad politica, proselitista
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o electoral, sino que tuvieron por objeto Unica y exclusivamente
dar a conocer la programacion transmitida por dicha empresa, y
difundir una entrevista sustentada en un ejercicio periodistico
genuino que se encuentra amparado en la libertad de
expresion.

* Que el promocional y el programa materia de inconformidad
no fueron producto de alguna contratacion, ni ordenados por
persona distinta al Instituto Federal Electoral, y tampoco
constituye una adquisicion de tiempo a favor de algun candidato
o0 partidos politicos.

* Que el promocional se constriiid a informar al teleauditorio la
transmision del programa denominado “El Cafecito”,
enunciando la persona que seria entrevistada, asi como la
fecha y el horario en que se llevaria a cabo la emisién; lo
anterior, en virtud de que resulta necesario que el auditorio
conozca el contenido de los distintos espacios televisivos que
forman parte de la programacion cotidiana de dicha empresa.

* No existe algun impedimento constitucional o legal que les
prohiba informar las fechas en que seran transmitidos los
programas de television, ya que dicha practica forma parte del
derecho que tienen los ciudadanos a estar oportunamente
informados de los contenidos que seran difundidos en television
con el objeto de que el auditorio pueda seleccionar aquellos que
son de su interés; considerar lo contrario implicaria hacer
nugatorio el derecho que tiene la poblacién para acceder a los
ejercicios periodisticos en los que se presentan temas o
personajes publicos.

* Del contenido del promocional no es posible desprender algun
elemento tendiente a promover alguna ideologia o influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya que no contiene
elementos graficos, auditivos o visuales alusivos a un partido
politico o candidato a cargo de eleccién popular, asi como algun
pronunciamiento a favor o en contra de los mismos, por lo cual
no puede considerarse que su finalidad reviste caracter politico
o electoral.

» El promocional no promueve alguna ideologia, programa o
plataforma politica de algun partido politico o la invitacion a ser
afiliado a este con el objeto de ganar adeptos o simpatizantes.

* Que no constituye propaganda electoral, ya que no presenta
alguna candidatura, ni se incluyen las expresiones “voto”,
“vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”,
“eleqir’, “proceso electoral” u otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral ni de algun otro mensaje
tendiente a la obtencion del voto a favor o en contra de algun
servidor publico, partido politico, aspirante, precandidato o
candidato a cargo de eleccién popular.

* El hecho de que en el promocional enuncie el nombre de la C.
Luisa Maria de Guadalupe Calder6n Hinojosa, no implica
violacion alguna a la ley, pues dicha mencion reviste un
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caracter meramente informativo, que bajo ninguna circunstancia
puede ser considerada como la presentacion de alguna
candidatura o la apologia de su persona.

* Que la emision del programa “El Cafecito”, obedece a una
auténtica labor periodistica.

* Que en el programa en cuestion, la C. Luisa Maria de
Guadalupe Calderén Hinojosa, otrora candidata a Gobernadora
del estado de Michoacan, emiti6 diversas opiniones en
respuesta a cuestionamientos que le fueron formulados por la
C. Monica Castafieda, conductora de dicho programa, en
relacion con su vida privada, familiar, incluyendo cuestiones de
indole econémico, politico y social, cuyo conocimiento atafie a
toda la poblacion pues se trata de un personaje publico.

 Las expresiones emitidas por la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa en el programa “El Cafecito”, fueron
espontaneas y producto de una accién improvisada en la que
no cabe presumir la planificacion o reflexion acerca de las
preguntas que se formularon, sino que se trata de
manifestaciones realizadas en ejercicio periodistico, como
respuesta a preguntas directas de una reportera y difundidas en
un programa cuyo contenido es presentar entrevistas y
reportajes relevantes de diversos personajes publicos, razén
por la que no es posible advertir siquiera indiciariamente que su
difusién obedecié a algun tipo de contratacion o adquisiciéon de
propaganda electoral.

* Que aun cuando en la entrevista la periodista formulé como
pregunta: “Y ahora todos te gritan en la calle ‘COCOA?” a lo
que la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa
respondié: “Si, COCOA, gobernadora”, lo cierto es que dicha
precision fue en respuesta a un cuestionamiento planteado por
su entrevistadora mediante el que corroboré una de las frases
con las que se identifica sin que ello haya tenido fines de indole
proselitista, ya que Uunicamente tuvo un fin ilustrativo.

* Que las respuestas de la entrevistas fueron espontaneas, es
decir, fueron en el contexto del programa y de la entrevista, sin
gue existiera algun consenso previo entre sus participantes.

* Que no existid6 una produccion especial para la difusion del
programa, sino que se tratd de una entrevista transmitida en
Vivo que se centré exclusivamente en una conversacion entre la
entrevistadora y la entrevistada.

e Que no se hizo una apologia de la C. Luisa Maria de
Guadalupe Calderdn Hinojosa.

* No se resaltaron sus virtudes, solo se aludio a las actividades
gue ordinariamente desempefa, incluyendo las relacionadas
con sus actos de campafa.

* Que en la entrevista en cuestion no se presentd a otros
personajes o terceros que complementaran las manifestaciones
de la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderdon Hinojosa, ni que
exaltaran sus virtudes o capacidades.
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* Que no existe impedimento constitucional o legal que prohiba
a los candidatos entrevistados perfilar en sus respuestas.

 La entrevista materia de la denuncia presentada por el Partido
de la Revolucion Democrética se encuentra amparada por lo
dispuesto en el articulo 6 de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

* La entrevista no muestra alguna preferencia o animadversion
hacia algun partido politico o candidato, ya que el tema central
fue presentar algunos aspectos relacionados con la vida privada
de la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa y su
vision respecto de algunos temas sociales y econOmicos como
ejercicio meramente informativo, sin el animo de resaltar
virtudes o capacidades, ni de hacer proselitismo.

* La entrevista solo fue transmitida en una sola ocasion, a
través de una sola emision televisiva, razén por la cual no
puede considerarse que tuvo un caracter repetitivo.

* En el programa “El Cafecito” es plural y se incluyen a las
distintas fuerzas politicas del pais s6lo con un animo informativo
y con el objeto de nutrir la opinién publica, es asi que, el seis de
noviembre de dos mil once, fue presentada una entrevista
realizada al C. Fausto Vallejo, otrora candidato a la gubernatura
del estado de Michoacan, postulado por la coalicion “Contigo
Vamos Michoacan”; asimismo, fue invitado el C. Silvano
Aureoles Conejo, otrora candidato a la gubernatura de
Michoacan postulado por la coalicion “Unidos por Michoacan”,
quien declind su participacion en el programa.

* Que el procedimiento administrativo sancionador en que se
actla debe ser declarado infundado, ya que no existen
elementos que configuren alguna infraccion al orden electoral.

PARTIDO ACCION NACIONAL

* Que niega categoricamente los hechos expuestos por el
representante propietario del Partido de la Revolucion
Democrética.

* Que los promocionales tuvieron como finalidad el informar la
fecha y hora en la que se difundiria el programa “El Cafecito”
asi como el personaje que seria entrevistado en dicho
programa, pues el mismo tuvo como finalidad que los
televidentes conocieran el contenido que se presentaria dentro
de este.

» Del promocional no se advierte la difusion de la imagen ni el
nombre de la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa y
mucho menos que el mismo invitara a votar a favor de
candidato o partido politico alguno.

* Que resulta evidente que dichos promocionales asi como del
contenido del programa “El Cafecito” son realizados al amparo
del derecho a la Libertad de expresibn e informacion
consagrados por la Carta Magna.
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* Que el Partido Accién Nacional en ningln momento y bajo
ninguna circunstancia contraté y/o adquirié tiempo en radio ni
television fuera de los tiempos que el Instituto Federal Electoral
ha establecido como prerrogativa al partido politico

* Que la finalidad del derecho de libertad de expresion
comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio,
como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole; en ese sentido, el mismo articulo 6°
constitucional, asi como diversos instrumentos internacionales,
precisan que dicho derecho no tiene mas limites que no
constituir un ataque a la moral, los derechos de terceros,
provocar algun delito o perturbar el orden publico e incluso,
cabe referir que dicha libertad asegura el derecho a recibir
cualquier informacién y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno.

* Que los derechos fundamentales de libre expresion de ideas y
de comunicacion y acceso a la informacién son indispensables
para la formacioén de la opinidén publica, componente necesario
para el funcionamiento de una democracia representativa.

* Que la transmision de la entrevista, que fue objeto de
denuncia, presenta los elementos previamente descritos para
ser clasificada o considerada como un reportaje y, en esa
medida, consiste en un trabajo periodistico realizado en
ejercicio de la libertad de expresion y presentado con base en la
libertad de informacion que rige en nuestro pais.

* Que dicho en el programa “El Cafecito” se le dio acceso
también al entonces candidato del Partido Revolucionario
Institucional al Gobierno del Estado de Michoacén, el C. Fausto
Vallejo Figueroa, tal como lo hizo notar la empresa
concesionaria, generando con ello equidad en el acceso a la
difusion de los candidatos de aquel entonces.

* Que no existen disposiciones legales que, con caracter
imperativo, regulen los términos y condiciones a que deben
sujetarse las entrevistas o reportajes y, mucho menos, un tipo
administrativo sancionador (nullum crimen, nulla poena, sine
lege praevia, stricta et scripta) que sancione ciertas préacticas
que ocurren en el ejercicio periodistico, salvo que se trate de
situaciones de simulacion que impliquen un fraude a la
Constitucion y a la ley.

* Que cuando se realizan reportajes en tiempos de campafa
respecto de un partido politico o un candidato, lo légico es que
en dicho reportaje se presente imagenes del tema del mismo,
asi como que se haga referencia a sus actividades o
propuestas, puesto que el reportaje pretende aportar una
informacion exhaustiva y objetiva en torno al objeto o tema del
mismo.

* Que el contenido de los promocionales, y el programa
denominado “El Cafecito” se obtiene que, encuadra plenamente
en el asunto resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion documentado bajo el nUmero de expediente
SUP-RAP-280/2009 y del cual la Sala Superior de dicho tribunal
claramente ha sostenido criterio al respecto, de tal forma que el
presente procedimiento debe ser considerado infundado.

LUISA MARIA DE GUADALUPE CALDERON HINOJOSA

* Que niega categoricamente los hechos expuestos por el
representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica.

* Que los promocionales tuvieron como finalidad el informar la
fecha y hora en la que se difundiria el programa “El Cafecito”
asi como el personaje que seria entrevistado en dicho
programa, pues el mismo tuvo como finalidad que los
televidentes conocieran el contenido que se presentaria dentro
de este.

» Del promocional no se advierte la difusion de la imagen ni el
nombre de la C. Luisa Maria de Guadalupe Calder6n Hinojosa y
mucho menos que el mismo invitara a votar a favor de
candidato o partido politico alguno.

* Que resulta evidente que dichos promocionales asi como del
contenido del programa “El Cafecito” son realizados al amparo
del derecho a la Libertad de expresibn e informacion
consagrados por la Carta Magna.

* Que el Partido Accion Nacional en ningiln momento y bajo
ninguna circunstancia contraté y/o adquirié tiempo en radio ni
television fuera de los tiempos que el Instituto Federal Electoral
ha establecido como prerrogativa al partido politico

* Que la finalidad del derecho de libertad de expresion
comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio,
como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole; en ese sentido, el mismo articulo 6°
constitucional, asi como diversos instrumentos internacionales,
precisan que dicho derecho no tiene mas limites que no
constituir un ataque a la moral, los derechos de terceros,
provocar algun delito o perturbar el orden publico e incluso,
cabe referir que dicha libertad asegura el derecho a recibir
cualquier informacién y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno.

* Que los derechos fundamentales de libre expresion de ideas y
de comunicacion y acceso a la informacién son indispensables
para la formacioén de la opinidén publica, componente necesario
para el funcionamiento de una democracia representativa.

* Que la transmision de la entrevista, que fue objeto de
denuncia, presenta los elementos previamente descritos para
ser clasificada o considerada como un reportaje y, en esa
medida, consiste en un trabajo periodistico realizado en
ejercicio de la libertad de expresion y presentado con base en la
libertad de informacion que rige en nuestro pais.

11
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* Que dicho en el programa “El Cafecito” se le dio acceso
también al entonces candidato del Partido Revolucionario
Institucional al Gobierno del Estado de Michoacan, el C. Fausto
Vallejo Figueroa, tal como lo hizo notar la empresa
concesionaria, generando con ello equidad en el acceso a la
difusidon de los candidatos de aquel entonces.

* Que no existen disposiciones legales que, con caracter
imperativo, regulen los términos y condiciones a que deben
sujetarse las entrevistas o reportajes y, mucho menos, un tipo
administrativo sancionador (nullum crimen, nulla poena, sine
lege praevia, stricta et scripta) que sancione ciertas practicas
qgue ocurren en el ejercicio periodistico, salvo que se trate de
situaciones de simulacion que impliqguen un fraude a la
Constitucion y a la ley.

* Que cuando se realizan reportajes en tiempos de campafa
respecto de un partido politico o un candidato, lo l6gico es que
en dicho reportaje se presente imagenes del tema del mismo,
asi como que se haga referencia a sus actividades o
propuestas, puesto que el reportaje pretende aportar una
informacion exhaustiva y objetiva en torno al objeto o tema del
mismo.

* Que el contenido de los promocionales, y el programa
denominado “El Cafecito” se obtiene que, encuadra plenamente
en el asunto resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion documentado bajo el nimero de expediente
SUP-RAP-280/2009 y del cual la Sala Superior de dicho tribunal
claramente ha sostenido criterio al respecto, de tal forma que el
presente procedimiento debe ser considerado infundado.

SEXTO. LITIS, EXISTENCIA DE HECHOS Y VALORACION DE
LAS PRUEBAS.
LITIS

Que en el presente apartado se expondran los hechos
denunciados por el C. Camerino Eleazar Marquez Madrid,
representante propietario del Partido de la Revolucion
Democréatica ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, asi como las excepciones y defensas hechas valer
por las partes y el marco juridico que en el caso resulte
aplicable, a efecto de fijar la litis del presente procedimiento.

A) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base
[ll, apartado A, inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 49,
parrafo 3; 341, parrafo 1, inciso c), y 344, parrafo 1, inciso f) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por parte de la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderon
Hinojosa, otrora candidata a la Gubernatura del estado de
Michoacan, postulada por el Partido Accidon Nacional, con
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motivo de la presunta contratacion y/o adquisicibn de
propaganda politico electoral en television, particularmente por
la difusién de catorce impactos de un promocional transmitido
en television por las emisoras identificadas con las siglas
XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV canal 8 en el estado de
Michoacan, transmitido en fecha cuatro de noviembre de dos
mil once, cuyo contenido es el siguiente: “Tenemos una cita
para tomar un cafecito con nuestra invitada Luisa Maria
Calderon ‘Cocoa’, ya lo saben, por la sefial de Azteca”, en el
cual se mencion6 la participacibn como invitada de la hoy
denunciada, la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderén
Hinojosa, durante el programa denominado “El Cafecito” y de
igual forma por su intervencion en dicho programa transmitido
en fecha cinco de noviembre de dos mil once, por las emisoras
identificadas con las siglas XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV
canal 8 en el estado de Michoacéan.

B) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base
[ll, apartado A, inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 38,
parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafo 3; 341, parrafo 1, inciso a),
y 342, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atribuible al Partido Accién
Nacional, con motivo de la presunta contratacion y/o
adquisicion de propaganda politico electoral en television
alusiva a la C. Luisa Maria de Guadalupe Calder6n Hinojosa,
otrora candidata a la Gubernatura del estado de Michoacan,
postulada por el instituto politico denunciado, asi como por la
difusién de catorce impactos de un promocional transmitido en
television por las emisoras identificadas con las siglas XHBUR-
TV canal 39 y XHCBM-TV canal 8 en el estado de Michoacéan,
en fecha cuatro de noviembre de dos mil once, cuyo contenido
es el siguiente: “Tenemos una cita para tomar un cafecito con
nuestra invitada Luisa Maria Calderon ‘Cocoa’, ya lo saben, por
la sefial de Azteca”, en el cual se menciond la participacion
como invitada de la hoy denunciada, la C. Luisa Maria de
Guadalupe de Calderon Hinojosa, durante el programa
denominado “El Cafecito” (mismo que se anexa en medio
magneético para su mayor identificacion); y de igual forma por
contratacion y/o adquisicién de propaganda politico electoral, en
virtud de la participacion de la otrora candidata denunciada en
el programa televisivo de mérito transmitido en fecha cinco de
noviembre de dos mil once, por las emisoras identificadas con
las siglas XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV canal 8 en el
estado de Michoacan.

C) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base

lll, apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 341,
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parrafo 1, inciso i), y 350, parrafo 1, incisos a) y b) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible
a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las
emisoras identificadas con las siglas XHBUR-TV canal 39 y
XHCBM-TV canal 8 en el estado de Michoacén, concretamente
por la difusibn de los catorce impactos del promocional,
transmitido el dia cuatro de noviembre de dos mil once, en el
cual se menciono la participacion como invitada de la C. Luisa
Maria de Guadalupe Calder6n Hinojosa, en el programa
denominado “El Cafecito”, asi como por la transmision del
programa antes referido, el dia cinco de noviembre de dos mil
once.
EXISTENCIA DE LOS HECHOS

Una vez sentado lo anterior, por cuestion de método, y para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral
federal estima pertinente verificar la existencia de los hechos
materia del actual procedimiento, para lo cual resulta
procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos
consistente en las pruebas aportadas por las partes y las
recabadas por esta autoridad electoral con el objeto de
determinar los extremos que de las mismas se desprenden.

PRUEBAS APORTADAS POR EL C. CAMERINO ELEAZAR
MARQUEZ MADRID, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

 La parte denunciante ofrecié6 como probanzas de su parte los
testigos de grabacién y resultados de monitoreo que rindiera la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION REALIZADAS POR LA
AUTORIDAD ELECTORAL

Es de referir que el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en uso de sus facultades de investigacion y a efecto de
allegarse de mayores elementos que permitieran la debida
integracion del presente asunto, requirio diversa informacion
relacionada con los hechos denunciados al Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de este Instituto, asi como al
representante legal de la persona moral denominada Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras
identificadas con las siglas XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV
canal 8 en el estado de Michoacén, en los siguientes términos:

PRIMER REQUERIMIENTO AL DIRECTOR EJECUTIVO DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS Y SECRETARIO
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TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DE ESTE
INSTITUTO

“(..))

Requiérase a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, para que a la brevedad posible,
proporcione lo siguiente: a) Informe si como
resultado de los monitoreos practicados por esa
unidad administrativa, se detectd, a partir del dia
cuatro de los corrientes, la difusion del promocional
televisivo al cual se refiere el Partido de la
Revolucion Democréatica en su escrito de queja,
alusivo a un programa que eventualmente se
transmitira el dia cinco de noviembre del afio en
curso, en el canal 7 de Television Azteca, S.A. de
C.V., conducido por la periodista Monica Garza, en el
gque mencioné que se tomaria un cafecito con
‘cocoa’, la C. Luisa Maria Calderon Hinojosa,
candidata al Gobierno del estado de Michoacan”; b)
Indique si el promocional antes referido se esta
transmitiendo al dia de hoy en las emisoras televisas
qgue se ven y/o escuchan en el estado de Michoacan,
y de ser asi proporcione la razén o la denominacion
social del concesionario 0 permisionario
correspondiente, el nombre de su representante
legal, y su domicilio, para su eventual localizacion, y
c) remita toda la documentacion que estime
pertinente para corroborar la razon de sus dichos. Lo
anterior se solicita asi, porque el area en cuestion es
la responsable de realizar el monitoreo de medios y
cuenta con las atribuciones y los elementos
necesarios para llevar a cabo la diligencia en los
términos en que se solicita.

(...)"

RESPUESTA AL PRIMER REQUERIMIENTO FORMULADO
AL DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS Y SECRETARIO TECNICO DEL
COMITE DE RADIO Y TELEVISION DE ESTE INSTITUTO

“(...)

Por este medio, me permito dar respuesta al oficio
SCG/3300/2011, dictado dentro del expediente
SCG/PE/PRD/CG/100/PEF/16/2011, a través del
cual solicito a esta Direccion Ejecutiva le proporcione
la siguiente informacion:
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a) Informe si como resultado de los monitoreos
practicados por esa unidad administrativa, se
detectd, a partir del dia cuatro de los corrientes, la
difusién del promocional televisivo al cual se refiere
el Partido de la Revolucion Democratica en su escrito
de queja, alusivo a un programa que eventualmente
se transmitiria el dia cinco de noviembre del afio en
curso, en el canal el canal 7 de Television Azteca,
S.A. de C.V., conducido por la periodista Monica
Garza, en el que mencion6 que se tomaria un
cafecito con ‘cocoa’, la C. Luisa Maria Calderén
Hinojosa, candidata al Gobierno del estado de
Michoacan;

b) Indique si el promocional antes referido se esta
transmitiendo al dia de hoy en las emisoras
televisivas que se ven y/o escuchan en el estado de
Michoacan, y de ser asi proporcione la razén o la
denominacion  social del  concesionario 0
permisionario correspondiente, el nombre de su
representante legal, y su domicilio, para su eventual
localizacion, y

c) Remita toda la documentacion que estime
pertinente para corroborar la razén de sus dichos.

Al respecto, en atencion a lo solicitado en el inciso a)
de su requerimiento, me permito hacer de su
conocimiento que derivado del monitoreo efectuado
en el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
(SIVeM) durante el dia 4 de noviembre del afio en
curso en las emisoras XHIMT-TV Canal 7 y XHDF-
TV Canal 13 ambas del Distrito Federal durante el
horario comprendido entre las 06:00 a las 19:30
horas, no se detectdé la difusion de algun
promocional alusivo a un programa que
eventualmente se transmitiria el dia cinco de
noviembre del afo en curso, en el canal 7 de
Television Azteca, S.A. de C.V., conducido por la
periodista Moénica Garza, y en el que se menciona a
la C. Luisa Maria Calderon Hinojosa, candidata al
Gobierno del estado de Michoacan, en los términos
establecidos en la queja presentada por el Partido de
la Revolucion Democrética.

Por cuanto hace al inciso b) de su oficio, le informo
gue adicional al monitoreo sefalado en el apartado
anterior, durante el dia de la fecha se verifico las
grabaciones de las transmisiones de las emisoras
television del estado de Michoacan que son
repetidoras de los canales XHIMT-TV Canal 7 y
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XHDF-TV Canal 13, durante los horarios de las 07:00
a las 8:00 horas y de las 10:00 a las 11:00 horas, sin
que de dicha revision se detectara la difusion del
promocional a que hace alusion al Partido de la
Revolucién Democrética en su denuncia.

Las emisoras monitoreadas en el estado de
Michoacan fueron las siguientes:

ESTADO CEVEM CANAL SIGLAS NOMERE_COMERCIAL
A LAZARO Azteca 13
MICHOACAN CARDENAS CANALT XHLCM-TV
MICHOACAN ZITACUARO CANAL23 XHTCM-TV Azteca 7
MICHOACAN ZAMORA CANAL4E XHRAM-TV Azteca 7
MICHOACAN ZACAPU CANALS XHCBM-TV Arteca 13
MICHOACAN MORELIA 1 CANAL39 XHBUR-TV Azteca 7

No omito mencionar que el monitoreo efectuado en
las emisoras repetidoras de los canales 7 y 13 de
television Azteca en el estado de Michoacan fue
realizado de forma muestral, tomando como
referencia las horas sefaladas por el denunciante en
su escrito de queja, en las que presuntamente se
transmitié6 el material de mérito. Lo anterior, con la
finalidad de poder atender con prontitud y certeza la
solicitud de medida cautelar realizada.

Se debe tener en consideraciones que al tratarse de
emisoras que son monitoreadas desde los Centros
de Verificacion y Monitoreo en el estado de
Michoacan, el acceso a las grabaciones depende de
la velocidad que implica reproducir la media, toda vez
que las mismas se realizan via remota y no en sitio lo
cual hace mas tardado el proceso de revision.

Lo anterior, sin perjuicio que esta Direccion Ejecutiva
remita en alcance el monitoreo en las emisoras
sefialadas durante la totalidad del dia 4 de
noviembre.

En atencion al inciso c¢) adjunto al presente un disco
compacto identificado como anexo unico, el cual
contiene la grabacion de las transmisiones de las
emisoras XHIMT-TV CANAL 7 y XHDFTV Canal 13
en el horario comprendido entre las 07:00 a las 9:00
horas y las 10:00 a las 12:00 horas en ambas
emisoras.

(...)"

De lo anterior se desprende lo siguiente:

* No se detecto la difusion de algan promocional alusivo a un
programa que eventualmente se transmitiria el dia cinco de
noviembre de dos mil once, en el canal 7 de Television Azteca,
S.A. de C.V., conducido por la periodista Ménica Garza, y en el
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que se menciond a la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderon
Hinojosa, en los términos establecidos en la queja presentada
por el Partido de la Revolucién Democratica.

» El dia cuatro de noviembre de dos mil once se verifico de
forma muestral las grabaciones de las transmisiones de las
emisoras television del estado de Michoacan que son
repetidoras de los canales XHIMT-TV Canal 7 y XHDF-TV
Canal 13, durante los horarios de las 07:00 a las 8:00 horas y
de las 10:00 a las 11:00 horas, sin que de dicha revision se
detectara la difusion del promocional a que hace alusion al
Partido de la Revolucién Democratica en su denuncia.

En alcance a dicha contestacibn mediante el oficio numero
DEPPP/STCRT/5878/2011, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de este Instituto informo al Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del instituto Federal Electoral, lo
siguiente:

“Me refiero al oficio DEPPP/STCRT/5811/2011,
mediante el cual se dio respuesta al requerimiento de
informacion identificado con el namero
SCG/33002011, dentro del expediente
SCG/PE/PRD/CG/100/PEF/16/2011. Al respecto tal y
como se manifesto en dicho oficio, con la finalidad de
poder atender con prontitud y certeza la solicitud de
medida cautelar, esta Direccion Ejecutiva realizé un
monitoreo muestral en las emisoras repetidoras de
los canales 7 y 13 de Television Azteca en el Estado
de Michoacan, tomando como referencia las horas
seflaladas por el Partido de Ila Revolucion
Democratica en su escrito de queja.

Ahora bien, en alcance a la informacion
proporcionada mediante el oficio
DEPPP/STCRT/5811/2011, se llevd a cabo un
monitoreo en el Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo (SIVeM) que comprendié la totalidad de
las emisoras de television del estado de Michoacan,
durante los dias 4 al 8 de noviembre del afio en
curso con corte alas 18:00 horas.

Adjunto al presente se remite en medio magnético
identificado como anexo unico el informe de
monitoreo generado en el SlveM, en el cual se
detalla la entidad, emisora, fecha y hora de difusion,
duracion esperada, asi como los datos de
identificacion de las emisoras en las cuales se
difundié el material detectado.
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No omito mencionar que si el bien en la queja
presentada por el Partido de la Revolucién
Democratica se hace referencia a un promocional en
el que aparece la periodista Monica Garza, en el
monitoreo realizado en el SIveM, el promocional
detectado tiene un contenido igual al manifestado por
el quejoso, pero la persona corresponde a la
periodista Ménica Castafieda. En el medio magnético
gue acompafa al presente se remite un testigo de
grabacion del promocional detectado.

Por cuanto hace a los 14 impactos registrados, si
bien todos fueron del dia 4 de noviembre del afio en
curso, dichas detecciones corresponden a horas
distintas aquellas en las cuales se realizd el
monitoreo muestral que previamente remitié esta
Direccion Ejecutiva.

Finalmente, no es dbice mencionar que al tratarse de
un material no pautado por el Instituto Federal
Electoral como parte de las prerrogativas de acceso
al tiempo del Estado en radio y televisibn a que
tienen derecho los partidos politicos y autoridades
electorales, una vez que se detectd la difusion del
promocional fue necesario generar de la huella
acustica a fin de que el SIvVeM detectara
subsecuentes transmisiones.”

De lo anterior se desprende lo siguiente:

* Que de un monitoreo realizado en el Sistema Integral de
Verificaciéon y Monitoreo (SIVeM), que comprendio la totalidad
de las emisoras de television que forman parte del Catalogo de
emisoras de radio y canales de television del estado de
Michoacan, durante los dias 4 al 8 de noviembre de dos mil
once, con corte a las 18:00 horas, se detecto la transmision de
un promocional de contenido idéntico al manifestado por el
guejoso, sin embargo, en éste aparece la periodista Mdnica
Castafieda y no Ménica Garza, como de forma inicial refirio el
guejoso.

* Que de dicho promocional tuvo un total de 14 impactos,
difundidos en fecha cuatro de noviembre de dos mil once.

SEGUNDO REQUERIMIENTO AL DIRECTOR EJECUTIVO DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS Y SECRETARIO
TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DE ESTE
INSTITUTO

“(..))
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I) Requiérase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de que
dentro del término de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de la notificacion del presente
proveido, informen a esta autoridad electoral, lo
siguiente: a) Si como el resultado del monitoreo
efectuado por la Direccion a su cargo, detecto la
difusién del material televisivo al que hace alusién la
conductora Monica Castafieda, mismo que
continuacion se describe: “Tenemos una cita para
tomar un cafecito con nuestra invitada Luisa Maria
Calderon “COCOA”", ya lo saben por la sefal de
Azteca”, particularmente en las  emisoras
identificadas con las siglas XHBUR-TV canal 39 y
XHCBM-TV canal 8, con cobertura en el estado de
Michoacan; b) De ser afirmativo, el cuestionamiento
anterior proporcioné el testigo de grabacion del
material antes sefalado, y c¢) Rinda un informe
detallando el dia y la hora en que fue difundido.

(...)"

RESPUESTA AL SEGUNDO REQUERIMIENTO FORMULADO
AL DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS Y SECRETARIO TECNICO DEL
COMITE DE RADIO Y TELEVISION DE ESTE INSTITUTO

“(...)

El catorce de noviembre del afio en curso, se recibid
en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos el oficio No. SCG/338/2011, mediante el
cual se solicita en un término de 48 horas, lo
siguiente:

‘) Requiérase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de que
dentro del término de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de la notificacion del presente
proveido, informen a esta autoridad electoral, lo
siguiente: a) Si como resultado del monitoreo
efectuado por la Direccion a su digno cargo, detectd
la difusién del material televisivo al que hace alusion
la conductora Monica Castafieda, mismo que a
continuacion se describe: ‘Tenemos una cita para
tomar un cafecito con nuestra invitada Luisa Maria
Calderon COCOA, ya lo saben por la seial de
Azteca’, particularmente en la emisoras identificadas
con las siglas XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV

20



SUP-RAP-40/2012

canal 8, con cobertura en el Estado de Michoacan; b)
De ser afirmativo, el cuestionamiento anterior
proporcione el testigo de grabacion del material antes
sefalado, y c¢) Rinda un informe detallado el dia y la
hora en que fue difundido.’

Al respecto, me permito informarle que en relacion
con la difusion del material transcrito, se genero la
huella acustica RV01101-11 (Tenemos una cita para
tomar un cafecito con nuestra invitada Luisa Maria
Calderon Cocoa’, ya lo saben por la sefial de
Azteca).

Con base en lo anterior, por lo que hace a lo
sefialado en los incisos a) y ¢) el requerimiento que
por esta via se contesta, le informo que derivado del
monitoreo efectuado en el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo (SIVeM) respecto de
Michoacan, durante el periodo comprendido entre el
4y 14 de noviembre del afio en curso, se obtuvieron
los siguientes resultados:

ESTADG EMISORA | 4112011 | Gai1W/2011 | O&/1/2011 | 0712011 | GBM12011 | OAA2011 | 10A12011 | TUA12011 | 1212011 | 1312011 | TOTAL
KHBUR-
™

CANAL 9 1] o 0 o o 0 o 0 o a

MICHOACAN

k]
XHCEM-
™

CANALZ 5 1] 0 0 0 0 0 0 0 1] s

TOTAL 14 1] a 1] 1] o 1] 0 a 1] 14

Adjunto al presente en medio magnético, identificado
como anexo 1, el reporte de monitoreo generado en
el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo, asi
como copia del testigo de grabacion correspondiente.

Asimismo, por lo que hace al inciso b) del
requerimiento antes referido adjunto encontrara el
testigo de grabacién correspondiente al material
verificado.

..y

De lo anterior se desprende lo siguiente:

* Que derivado del monitoreo efectuado en el Sistema Integral
de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) respecto de Michoacan,
durante el periodo comprendido entre el cuatro y catorce de
noviembre de dos mil once, se obtuvo como resultado que el
dia cuatro del mismo mes y afio se generaron catorce impactos
del promocional cuyo contenido es el siguiente: “Tenemos una
cita para tomar un cafecito con nuestra invitada Luisa Maria
Calder6n ‘Cocoa’, ya lo saben, por la sefial de Azteca”,
impactos de los cuales nueve se realizaron en la emisora
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XHBUR-TV CANAL 39 y cinco en la emisora XHCBM-TV
CANAL 8.

Anexo al informe de marras, el funcionario electoral remitié un
disco optico, en el cual se contiene el testigo de grabacion
televisivo promocional motivo de inconformidad, del cual se
desprende el contenido de dicho promocional.

TERCER REQUERIMIENTO AL DIRECTOR EJECUTIVO DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS Y SECRETARIO
TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DE ESTE
INSTITUTO

“(...)

requiérase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de que
dentro del término de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de la notificacion del presente
proveido, proporcione a esta autoridad los testigos
de grabacion correspondientes a toda la
programacion transmitida por las emisoras
identificadas con las siglas XHBUR-TV canal 39 y
XHCBM-TV canal 8, con cobertura en el estado de
Michoacan, los dias cinco y seis de noviembre de la
presente anualidad, lo anterior a efecto de contar con
mayores elementos para la resolucién del presente
asunto; y TERCERO.- Hecho lo anterior se acordara
lo conducente.

(...)"

RESPUESTA AL TERCER REQUERIMIENTO AL DIRECTOR
EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
Y SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION DE ESTE INSTITUTO

“(...)

Al respecto, y en respuesta a lo solicitado, anexo a la
presente, se remiten en disco compactos los testigos
de grabacion correspondientes a toda la
programacion transmitida por las emisoras XHBUR-
TV canal 39 y XHCBM-TV canal 8, con cobertura en
el Estado de Michoacéan durante los dias cinco y seis
de noviembre del afio en curso.

..y
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Anexo al oficio de referencia, el funcionario publico remitid
cuatro discos magnéticos, que contienen la grabacion televisiva
de los dias cinco y seis de noviembre de dos mil once, difundida
en las emisoras identificadas con las siglas XHBUR-TV canal
39 con cobertura en el estado de Michoacéan, dentro de la cual
se desprende que el dia cinco de noviembre de dos mil once, a
las once horas con dieciséis minutos, fue difundido el programa
de nombre “El Cafecito”, conducido por la periodista Mdnica
Castafieda, en el cual se realiz6 una entrevista a la C. Luisa
Maria de Guadalupe Calderdn Hinojosa, misma que concluy6 a
las once horas con cuarenta y cuatro minutos, teniendo una
duracion de treinta minutos de transmision.

Al respecto, cabe referir que las constancias antes descritas y
referidas constituyen documentales publicas, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359,
parrafos 1 y 2, y 369, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relaciéon con los
articulos 34; parrafo 1, inciso a); 41 y 44, parrafos 1 y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, por lo que su valor probatorio es pleno para acreditar
lo que en él se consigna, toda vez que fueron elaboradas por la
autoridad competente para ello en ejercicio de su encargo.

De igual forma, resulta aplicable al caso concreto, la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la voz
“MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.”
PRIMER REQUERIMIENTO AL REPRESENTANTE LEGAL DE
TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V.

“(...)

Il) Requiérase al Representante Legal de Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras
identificadas con las siglas XHBUR-TV canal 39 y
XHCBM-TV canal 8, con cobertura en el estado de
Michoacan, a efecto que dentro del término de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la
notificacion del presente proveido, informen a esta
autoridad electoral, lo siguiente: a) indique si el dia
cuatro de noviembre del afio que transcurre, trasmitio
un promocional en el cual la conductora Mbnica
Castafneda, precisa lo siguiente: “Tenemos una cita
para tomar un cafecito con nuestra invitada Luisa
Maria Calderon “COCOA”, ya lo saben por la sefial
de Azteca”; b) Precise si su representada difundi6 el
material televisivo al que se hace mencidn en inciso
gue antecede, c¢) De ser afirmativos los
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cuestionamientos  anteriores, indique si el
promocional y material antes referidos, fueron
pautados u ordenados por algun ciudadano, instituto
politico u 6érgano de gobierno o funcionario publico, o
bien precisando si su trasmision fue realizada
adquiriendo algun espacio comercial, d) Precise el
motivo por el cual se difundié el promocional y
material televisivo de inconformidad; e) Mencione si
existi6 contrato o acto juridico celebrado para
formalizar la difusion del promocional o material
televisivo antes referidos, detallando lo siguiente: 1)
Datos de identificacibn (nombre) y/o localizacion
(domicilio) de las personas fisicas o morales que
intervinieron en la realizacion del contrato o acto
juridico en cuestion, 2) Fecha de celebracion del
contrato o acto juridico por el cual se formalizé la
difusion del mensaje mencionado, y 3) Monto de la
contraprestaciéon econémica establecida como pago
del servicio publicitario en comento o bien, términos y
condiciones del convenio por el que se acordd la
difusién promocional a que hemos hecho referencia,
y f) Acompafien copias de las constancias que
acrediten los extremos de sus respuestas.

(...)

RESPUESTA AL PRIMER REQUERIMIENTO FORMULADO
AL REPRESENTANTE LEGAL DE TELEVISION AZTECA, S.A.
DE C.V.

“(...)

Félix Vidal Mena Tamayo, promoviendo en mi
caracter de apoderado de TELEVISION AZTECA,
S.A. DE C.V., concesionario de las emisoras
identificadas con las siglas XHBURT-TV canal 39 y
XHCBM-TV Canal 8, en el estado de Michoacan,
personalidad acreditada ante esa H. autoridad,
seflalando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el despacho 1002 mil dos del edificio
ubicado en la calle de Campos Eliseos numero 188
ciento ochenta y ocho, colonia Polanco, Cédigo
Postal 11560, en esta ciudad de Meéxico, Distrito
Federal, y autorizando para oir y recibir notificaciones
a los sefiores Enrique Mufioz Lopez, Maria Teresa
Lépez Lena Soto y José Luis Zambrano Porras, ante
Ustedes comparezco y expongo:

Con fecha quince de noviembre de dos mil once, se
notific6 a mi representada el oficio identificado al
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rubro, mediante el cual, en un plazo de cuarenta y
ocho horas, solicita lo siguiente:

a) Indicar si el dia cuatro de noviembre del afio que
transcurre, mi representada trasmitio un promocional,
en el que la conductora Moénica Castafieda, precisa
lo siguiente: “Tenemos una cita para tomarnos un
cafecito con nuestra invitada Luisa Maria Calderdon
“Cocoa”, ya lo saben por la sefal de Azteca”.

b) Precisar si mi representada difundio el material
televisivo al que se hace mencion en inciso que
antecede.

c) Indicar si el promocional y material antes referidos,
fueron pautados y ordenados por algun ciudadano,
Instituto Politico u 6érgano de gobierno o funcionario
publico, o bien, precisando si su trasmisién fue
realizada adquiriendo un espacio comercial.

d) Precisar el motivo por el cual se difundi6 el
promocional y material televisivo de inconformidad.

e) Mencionar si existi6 contrato o acto juridico
celebrado para formalizar la difusién del promocional
0 material televisivo antes referidos, detallando:

1. Datos de identificacion de las personas que
intervinieron en la realizacion del contrato o acto
juridico en cuestion.

2. Fecha de la celebracion del contrato o acto juridico
por el cual se formalizé la difusion del mensaje ya
mencionado, Y,

3. Monto de la contraprestacion econdomica
establecida como pago del servicio publicitario en
comento o bien, términos y condiciones del convenio
por el que se acordd la difusion del promocional al
gue hemos hecho referencia, y

f) Acompanar copias de las constancias que
acrediten los extremos de sus respuestas.

En cuanto a los aspectos identificados con los incisos
a) y b) me permito informarle que el dia cuatro de
noviembre del afio en curso, a través de las emisoras
identificadas con las siglas XHBURT-TV canal 39 y
XHCBM-TV Canal 8, en el estado de Michoacan, mi
representada transmiti6 un spot mediante el que
promociond frente al teleauditorio la trasmisién de un
programa denominado “El Cafecito”, espacio
televisivo de corte informativo cuyo género esencial
es el de la entrevista, en el que participan personajes
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de la vida publica y la politica mexicana, incluidos
candidatos a cargo de eleccién popular, con la
finalidad de informar objetivamente a la ciudadania
sobre sus perfiles, trayectorias y propuestas de
gobierno.

Bajo esa premisa, se debe resaltar que la finalidad
del promocional se centré Unica y exclusivamente en
informar a los televidentes la fecha y horario en que
el mencionado programa seria transmitido, asi como
el personaje que seria presentado en el mismo, pues
resulta necesario que el televidente conozca los
contenidos que son presentados en los distintos
espacio televisivos que forman parte de la
programacion cotidiana de mi representada.

Ademas, como ya se sefialo, en “El Cafecito”, se ha
presentado una variedad de personajes y candidatos
de distintos partidos politicos, por lo que mi
representada estimdé necesario que el auditorio
conociera con mayor precision cual seria el
personaje central de la siguiente emisién del
consabido programa, por lo que su caracter obedecié
a un caracter estrictamente informativo.

En relacién con los incisos c¢), d) y e), se niega
categoricamente que para la difusion del material
televisivo objeto de consulta se haya celebrado algin
contrato o acuerdo de voluntades, que éste haya sido
pautado u ordenado por algun ciudadano, instituto
politico o militante del mismo, 6rgano de gobierno o
funcionario publico, ni que haya sido transmitido
como una adquisicion de tiempo en television en
beneficio de un candidato, pues como ya se
puntualizé en los parrafos precedentes, el motivo de
su difusién fue informar a los televidentes la fecha,
horario y el personaje a entrevistar en uno de los
espacios televisivos que formar parte de la
programacion cotidiana de mi representada.

Respecto al inciso f), le reitero que al no existir algin
tipo de contrato o acto juridico para trasmitir el
promocional que se cuestiona, resulta materialmente
imposible exhibir alguna constancia que acredite
dicha circunstancia.

(...)"

De lo anterior se desprende:
* Que el dia cuatro de noviembre de dos mil once, a través de
las emisoras identificadas con las siglas XHBURT-TV canal 39
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y XHCBM-TV Canal 8, en el estado de Michoacan, su
representada transmitio un spot mediante el que promocioné
frente al teleauditorio la trasmisién de un programa denominado
“El Cafecito”.

* Que el spot mediante el que promociond frente al teleauditorio
la trasmision de un programa denominado “El Cafecito”,
corresponde a un espacio televisivo de corte informativo cuyo
género esencial es el de la entrevista, en el que participan
personajes de la vida publica y la politica mexicana, incluidos
candidatos a cargo de eleccién popular, con la finalidad de
informar objetivamente a la ciudadania sobre sus perfiles,
trayectorias y propuestas de gobierno.

* Que no se celebré algun contrato o acuerdo de voluntades
para la transmision del promocional en cuestion, negando
también que haya sido pautada u ordenada por algun
ciudadano, instituto politico o militante del mismo, érgano de
gobierno o funcionario publico, o que se hubiera trasmitido
como una adquisicion de tiempo en television en beneficio de
un candidato.

Al respecto, el escrito antes transcrito, se debe considerar como
documental privada y tomando en cuenta su naturaleza, el
mismo Unicamente constituye un indicio de lo que en el mismo
se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3,
inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44, parrafos 1y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral; sin embargo, su alcance probatorio se cifie a tener
por acreditada la existencia y difusion de la entrevista materia
de inconformidad.

SEGUNDO REQUERIMIENTO AL REPRESENTANTE LEGAL
DE TELEVISION AZTECA, S.A. DE C., CONCESIONARIO DE
LAS EMISORAS IDENTIFICADAS CON LAS SIGLAS XHBUR-
TV CANAL 39 Y XHCBM-TV CANAL 8, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN

“(...)

) En virtud que del escrito de fecha diecisiete de
noviembre de la presente anualidad, signado por el
apoderado de Television Azteca, S.A. de C.V,,
concesionaria de las emisoras identificadas con las
siglas XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV canal 8 en
el estado de Michoacdn, no se desprenden las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales
presuntamente se transmitio el programa televisivo
denominado “El Cafecito”, en el que estuvo como
invitada la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderdn
Hinojosa, requiérase de nueva cuenta al apoderado
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de mérito, a efecto de que dentro del término de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la
notificacion del presente proveido, informe a esta
autoridad electoral lo siguiente: a) Indique el dia en
que fue difundido el programa televisivo denominado
“El Cafecito”, en el que estuvo como invitada la C.
Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa; b)
Indique si el programa antes referido, fue pautado u
ordenado por algun ciudadano, instituto politico u
organo de gobierno o funcionario publico, precisando
si su transmision fue realizada adquiriendo algun
espacio comercial; c) Precise el motivo por el cual se
difundié el programa televisivo de inconformidad; d)
Mencione si existié contrato o acto juridico celebrado
para formalizar la difusion del promocional o material
televisivo antes referido, detallando lo siguiente: 1)
Datos de identificacibn (nombre) y/o localizacion
(domicilio) de las personas fisicas o morales que
intervinieron en la realizacion del contrato o acto
juridico en cuestion; 2) Fecha de celebracion del
contrato o acto juridico por el cual se formalizé la
difusion del mensaje mencionado, y 3) Monto de la
contraprestaciéon econémica establecida como pago
del servicio publicitario en comento o bien, términos y
condiciones del convenio por el que se acordd la
difusion del promocional a que hemos hecho
referencia, y €) Acompafie copias de las constancias
que acrediten los extremos de sus respuestas, asi
como, en su caso, los testigos de grabacion
correspondientes al multirreferido programa televisivo
denominado “El Cafecito”, en el que estuvo como
invitada la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderon
Hinojosa,

(...)"

RESPUESTA AL SEGUNDO REQUERIMIENTO AL
REPRESENTANTE LEGAL DE TELEVISION AZTECA, S.A. DE
C., CONCESIONARIO DE LAS EMISORAS IDENTIFICADAS
CON LAS SIGLAS XHBUR-TV CANAL 39 Y XHCBM-TV
CANAL 8, EN EL ESTADO DE MICHOACAN

“(...)

Con fecha treinta de noviembre de dos mil once, se
notific6 a mi representada el oficio identificado al
rubro, mediante el cual, en un plazo de cuarenta y
ocho horas, solicita lo siguiente:
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a) Indicar el dia en que fue difundido el programa
televisivo denominado “El Cafecito”, en que estuvo
como invitada la C. Luisa Maria Calderon Hinojosa.

b) Si el programa fue pautado u ordenado por algun
ciudadano, instituto politico u 6rgano de gobierno o
funcionario publico, precisando si su trasmision fue
realizada adquiriendo un espacio comercial.

c) Precisar el motivo por el cual se difundi6 el
material televisivo de mérito.

d) Mencionar si existi0 contrato o acto juridico
celebrado para formalizar la difusiéon del material
televisivo antes referido, detallando:

1) Datos de identificacion de las personas que
intervinieron en la realizacion del contrato o acto
juridico en cuestion.

2) Fecha de celebracion del contrato o acto juridico
por el cual se formalizd la difusion del programa ya
mencionado, y

3) Monto de la contraprestacion econdmica
establecida como pago del servicio publicitario en
comento o bien, términos y condiciones del convenio
por el que se acordo la difusion del citado material
televisivo.

e) Acompafar copias de las constancias que
acrediten los extremos de las respuestas, asi como
en su caso los testigos de grabacion que respalden
la trasmision del referido programa.

En relacion con el aspecto identificado con el inciso
a), me permito informarle que el programa televisivo
denominado “El Cafecito”, en que estuvo como
invitada la C. Luisa Maria Calderén Hinojosa fue
trasmitido el dia cinco de noviembre de dos mil once.

En cuanto al aspecto identificado en el inciso b), se
niega categoricamente que para la difusion del
material televisivo objeto de consulta se haya
celebrado algun contrato o acuerdo de voluntades,
qgue éste haya sido pautado y ordenado por algun
ciudadano, instituto politico o militante del mismo,
organo de gobierno o funcionario publico, ni que
haya sido trasmitido como una adquisicion de tiempo
en television en beneficio de un candidato, ya que su
difusién obedecioé a un ejercicio periodistico genuino
gue se encuentra amparado en la libertad de
expresion.

29



SUP-RAP-40/2012

Por lo que hace al cuestionamiento contenido en el
inciso c¢), se debe sefialar que el motivo por el que se
difundié el mencionado programa fue presentar al
teleauditorio la entrevista que se formulé a uno de los
personajes publicos de actualidad con lo es la C.
Luisa Maria Calderdn Hinojosa.

Como ya se sefalo en el escrito de fecha diecisiete
de noviembre de dos mil once, “El Cafecito” es un
espacio televisivo de corte informativo cuyo género
esencial es el de la entrevista, en que participan
personajes de la vida publica (actores, deportistas,
cantantes, etc.) y la politica mexicana, incluidos
candidatos a cargos de eleccion popular, con la
finalidad de informar objetivamente a la ciudadania
sobre sus perfiles, trayectorias y propuestas de
gobierno.

En dicho programa, se ha presentado a una variedad
de personajes y candidatos de distintos partidos
politicos, por lo que mi representada estimo
pertinente presentar a unos de los actores politicos
de actualidad, debiendo destacar que, a través de
dicho programa, en posteriores emisiones, también
fue entrevistado el CC. Fausto Vallejo, candidato de
otra fuerza politica, lo que hace patente su pluralidad
y que incluye a las distintas fuerzas politicas del pais
s6lo con un animo informativo.

En respuesta al inciso d), se reitera que no existio
algun contrato o acuerdo de voluntades para la
difusién del consabido programa, ni que haya sido
trasmitido como una adquisicion de tiempo en
television en beneficio de un partido politico o
candidato.

Respecto al inciso e), al no existir algun tipo de
contrato o acto juridico para trasmitir el programa
televisivo que se cuestiona, resulta materialmente
imposible exhibir alguna constancia que acredite
dicha circunstancia.

Asimismo, en relacion con la peticion para que mi
representada presente el testigo de grabacion
correspondiente a dicho programa, me permito
solicitar que tal pedimento se tenga por desahogado
en términos del punto TERCERO del acuerdo de
fecha veintitrés de noviembre de dos mil once
dictado en el expediente citado al rubro, en el cual se
solicité al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos que en ejercicio de sus
atribuciones proporcionara dicho material televisivo.
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(...)"

De lo anterior se desprende lo siguiente:

* Que el programa televisivo denominado “El Cafecito”, en el
gue estuvo como invitada la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa fue trasmitido el dia cinco de noviembre de
dos mil once.

* Que nego que para la difusion del material televisivo objeto de
consulta se haya celebrado algun contrato o acuerdo de
voluntades, que éste haya sido pautado y ordenado por algun
ciudadano, instituto politico o militante del mismo, 6rgano de
gobierno o funcionario publico, ni que haya sido trasmitido como
una adquisicion de tiempo en television en beneficio de un
candidato, ya que su difusion obedeci6 a un ejercicio
periodistico genuino que se encuentra amparado en la libertad
de expresion.

* Que el motivo por el que se difundié el mencionado programa
fue presentar al teleauditorio la entrevista que se formulé a uno
de los personajes publicos de actualidad, como lo es la C. Luisa
Maria de Guadalupe Calderdn Hinojosa.

* Que “El Cafecito” es un espacio televisivo de corte informativo
cuyo género esencial es el de la entrevista, en que participan
personajes de la vida publica (actores, deportistas, cantantes,
etc.) y la politica mexicana, incluidos candidatos a cargos de
eleccion popular, con la finalidad de informar objetivamente a la
ciudadania sobre sus perfiles, trayectorias y propuestas de
gobierno.

* Que no se celebré algun contrato o acuerdo de voluntades,
negando también que esa entrevista hubiera sido una
adquisicién de tiempo en television en beneficio de un partido
politico o candidato.

Al respecto, el escrito antes transcrito, se debe considerar como
documental privada y tomando en cuenta su naturaleza, el
mismo Unicamente constituye un indicio de lo que en el mismo
se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3,
inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44, parrafos 1y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

TERCER REQUERIMIENTO AL REPRESENTANTE LEGAL DE
TELEVISION AZTECA, S.A. DE C., CONCESIONARIO DE LAS
EMISORAS IDENTIFICADAS CON LAS SIGLAS XHBUR-TV
CANAL 39 Y XHCBM-TV CANAL 8, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN

“(...)
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SEGUNDO.- Toda vez que del escrito que se provee
signado por el C. José Guadalupe Botello Meza,
apoderado de Television Azteca, S.A. de C.V,,
concesionaria de las emisoras identificadas con las
siglas XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV canal 8 en
el estado de Michoacan, se desprende que el
programa televisivo denominado “El Cafecito”, en el
que estuvo como invitada la C. Luisa Maria de
Guadalupe Calderon Hinojosa, fue transmitido en
dichas sefiales televisivas el dia cinco de noviembre
del afio en curso, asi como lo siguiente:
“...Asimismo, en relacién con la peticién para que mi
representada presente el testigo de grabacion
correspondiente a dicho programa, me permito
solicitar que tal pedimento sea desahogado en
términos del punto TERCERO del acuerdo de fecha
veintitrés de noviembre del afio dictado en el
expediente citado al rubro, en el cual se solicité al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos que en ejercicio de sus atribuciones
proporcionara dicho material televisivo.”, en tal virtud,
requiérase de nueva cuenta a Television Azteca,
S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras
identificadas con las siglas XHBUR-TV canal 39 y
XHCBM-TV canal 8, con cobertura en el estado de
Michoacan, para que dentro del término de
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion
del presente proveido, proporcione el testigo de
grabacion del programa denominado “El Cafecito”,
transmitido el dia cinco de noviembre de la presente
anualidad a través de las emisoras de referencia en
el que estuvo como invitada la C. Luisa Maria de
Guadalupe Calderéon Hinojosa, lo anterior en virtud
de que no ha lugar a tener por desahogado dicho
requerimiento a través de la respuesta que formule la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos a lo solicitado a través del proveido de
fecha veintitrés de noviembre de dos mil once,
asimismo, dicho respuesta no exime ni es Obice para
que el concesionario de mérito proporcione a esta
autoridad electoral el testigo de grabacién del
multirreferido programa televisivo.

..y

RESPUESTA AL TERCER REQUERIMIENTO AL
REPRESENTANTE LEGAL DE TELEVISION AZTECA, S.A. DE
C., CONCESIONARIO DE LAS EMISORAS IDENTIFICADAS
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CON LAS SIGLAS XHBUR-TV CANAL 39 Y XHCBM-TV
CANAL 8, EN EL ESTADO DE MICHOACAN

“(..))

El dia de hoy se notificO a mi representada el oficio
identificado al rubro, mediante el cual, en un plazo de
veinticuatro horas, solicita lo siguiente:

a) El testigo de grabacion del programa denominado
“El Cafecito”, transmitido el dia cinco de noviembre
de la presente anualidad a través de las emisoras de
referencia (XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV Canal
8) en que estuvo como invitada la C. Luisa Maria de
Guadalupe Calderdén Hinojosa.

Al respecto me permito remitir a usted el testigo de
grabacion correspondiente a dicho programa.

..y

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
reseflado, adminiculado con las manifestaciones vertidas por
las partes en el presente asunto, consistentes en el escrito de
gueja, en las contestaciones a los requerimientos de
informacion, a la contestacion del emplazamiento en el presente
procedimiento, asi como a las producidas durante la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, se arriba
validamente a las siguientes conclusiones:

1.- Que de conformidad con lo manifestado por el representante
de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las
emisoras identificadas con las siglas XHBUR-TV canal 39 y
XHCBM-TV canal 8 en el estado de Michoacan, asi como por lo
informado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, el dia cuatro de noviembre de dos mil
once, se difundieron catorce impactos de un promocional cuyo
contenido es el siguiente: “Tenemos una cita para tomar un
cafecito con nuestra invitada Luisa Maria Calderén ‘Cocoa’, ya
lo saben, por la sefial de Azteca”, de los cuales nueve se
transmitieron en la emisora identificada con las siglas XHBUR-
TV CANAL 39 y cinco en la emisora identificada con las siglas
XHCBM-TV CANAL 8.

2.- Que de conformidad con lo manifestado por el representante
de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las
emisoras identificadas con las siglas XHBUR-TV canal 39 y
XHCBM-TV canal 8 en el estado de Michoacan, asi como por lo
informado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
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Politicos de este Instituto, el dia cinco de noviembre de dos mil
once, fue difundido el programa de nombre “El Cafecito”,
conducido por la periodista Ménica Castafieda, en el cual se
realiz6 una entrevista a la C. Maria de Guadalupe Calderén
Hinojosa.

3.- Que el programa de nombre “El Cafecito” fue difundido por
Television Azteca, S.A. de C.V., en las emisoras identificadas
con las siglas XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV canal 8 en el
estado de Michoacan.

4.- Que el dia cinco de noviembre de dos mil once en que fue
difundido el programa denominado “El Cafecito”, la C. Luisa
Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa ostentaba el caracter
de candidata a gobernadora del estado de Michoacan.

Las anteriores conclusiones encuentran su fundamento en la
valoracion conjunta que realiz6 este oOrgano resolutor a los
elementos probatorios que obran en el presente expediente, por
lo que atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, resulta valido arribar a la conclusion de que los
hechos denunciados son ciertos en cuanto a su existencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359,
parrafos 1, 2 y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el que se establece lo siguiente:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como
a los principios rectores de la funcion electoral, con el
objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas,
periciales, e instrumental de actuaciones, asi como
aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio
del o6rgano competente para resolver generen
conviccion sobra la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos
gue obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si.
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(...)"

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente
acreditados los hechos, respecto de los que esta autoridad se
puede pronunciar, lo procedente es entrar al fondo de la
cuestiéon planteada.

SEPTIMO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS
HECHOS DENUNCIADOS.

Que una vez sentado lo anterior y tomando en consideraciéon
que las conductas denunciadas respecto de la C. Luisa Maria
de Guadalupe Calder6on Hinojosa, otrora candidata a la
gubernatura de Michoacan, postulada por el Partido Accién
Nacional, podria constituir la posible contratacién y/o adquision
de propaganda politico electoral en Television, lo conducente es
formular algunas consideraciones generales, respecto de la
cuestion planteada.

Al respecto, conviene tener presente el contenido de los
articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49, parrafos 3 y 4; 228, parrafo 3; 342, parrafo 1,
incisos a), i) y n); 344, parrafo 1, inciso f); 345 , parrafo 1, inciso
b) y 350, parrafo 1, incisos a) y b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que a la
letra sefialan lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
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contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos vy
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion
de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.

II. La ley garantizard que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
seflalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus
campafnas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

(...)

[ll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho
al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

(...)

Los partidos politicos en ningin momento podran
contratar o adquirir, por Si 0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio vy television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio_ 0 por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y televisién dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccidon popular. Queda
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prohibida la transmision en territorio nacional de este
tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los
estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion
aplicable.

(--)

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta
base seran sancionadas por el Instituto Federal
Electoral mediante procedimientos expeditos, que
podran incluir la orden de cancelacion inmediata de
las transmisiones en radio y television, de
concesionarios 'y permisionarios, que resulten
violatorias de la ley.

..y

Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion
social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccion popular, accederan a la radio y
la television a través del tiempo que la Constitucion
otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma
y términos establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccién popular, en ningdn momento
podran contratar o adquirir, por si o0 por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television. Tampoco podran contratar los dirigentes y
afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano,
para su promocion personal con fines electorales. La
violacion a esta norma sera sancionada en los
términos dispuestos en el Libro Séptimo de este
Cadigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio
0 por cuenta de terceros, podra contratar propaganda
en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor
0 en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de
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propaganda contratada en el extranjero. Las
infracciones a lo establecido en este parrafo seran
sancionadas en los términos dispuestos en el Libro
Séptimo de este Caodigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica
para la administraciéon del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a los fines
propios del Instituto y a los de otras autoridades
electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas
que la Constitucion y este Cddigo otorgan a los
partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el
uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y
television; establecera las pautas para la asignacion
de los mensajes y programas que tengan derecho a
difundir, tanto durante los periodos que comprendan
los procesos electorales, como fuera de ellos;
atendera las quejas y denuncias por la violacion a las
normas aplicables y determinara, en su caso, las
sanciones.

7. El Consejo General se reunir4d a mas tardar el 20
de septiembre del afio anterior al de la eleccion con
las organizaciones que agrupen a los concesionarios
y permisionarios de radio y television, para presentar
las sugerencias de lineamientos generales aplicables
a los noticieros respecto de la informaciéon o difusion
de las actividades de precampafia y campafia de los
partidos politicos. En su caso, los acuerdos a que se
llegue seran formalizados por las partes y se haran
del conocimiento publico.

Articulo 228
()

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparia
electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos reqistrados y sus simpatizantes, con
el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Codigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefaladas
en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables de
este Cdédigo;
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(--)

i) La contratacion, en forma directa o por terceras
personas, de tiempo en cualquier modalidad en radio
o television;

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas
en este Codigo.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular al presente Cadigo:

(...)

f) El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en este Codigo.

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su
caso de cualquier persona fisica o moral, al presente
Caodigo:

(...)

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto
en territorio nacional como en el extranjero, dirigida a
la promocion personal con fines politicos o
electorales, a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccién
popular;

(...)
Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Cdédigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

a) La venta de tiempo de transmision, en cualquier
modalidad de programacion, a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular;

b) La difusion de propaganda politica o electoral,
pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al
Instituto Federal Electoral;

(...)"

En ese orden de ideas, del contenido de los preceptos antes
referidos y haciendo una interpretacion sistematica y funcional,
a juicio de esta autoridad se desprende:
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* Que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion y que sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular
accederan a ellos, a través del tiempo que la Constitucion
otorga como prerrogativas a los primeros.

* Que existe la prohibicion de que en ningdn momento dichos
sujetos puedan contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

* Que ninguna persona puede contratar espacios en radio y/o
television para su promocion con fines electorales.

* Que ninguna persona fisica o moral, a titulo propio o por
cuenta de terceros, puede contratar espacios o propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de algun candidato.

* Que los concesionarios o permisionarios de radio y television
no pueden vender tiempos en radio y/o television en cualquier
modalidad de programacion, a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos de eleccion popular.

* Que los concesionarios 0 permisionarios no pueden difundir
propaganda politico o electoral, pagada o gratuita, ordenada por
personas distintas al Instituto Federal Electoral.

* Que los concesionarios de television restringida estan
obligados a respetar las bases de acceso a la radio y television
en materia politica y electoral que se establecen constitucional,
legal y reglamentariamente.

Con base en lo expuesto, esta autoridad considera que el
objetivo fundamental de la reforma constitucional es que en la
contienda electoral se respeten los principios rectores del
proceso comicial, en especifico, principio de equidad en la
contienda, en el sentido de que todos los participantes accedan
en igualdad de circunstancias a los medios masivos de
comunicacién, en particular, a radio y television con el fin de
que las campafas electorales no se reduzcan a una simple
lucha de compra y venta de espacios.

En ese orden de ideas, los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos no pueden contratar o adquirir
espacios de tiempo en radio y television con el fin de difundir
propaganda o contenidos que tengan como consecuencia influir
en el electorado a favor o en contra de algun actor politico.

Igualmente, de los dispositivos en comento no se advierte de
ninguna forma que la finalidad de la reforma constitucional fuera
restringir el derecho de libertad de expresion de los diversos
actores politicos en un proceso comicial y mucho menos el
ejercicio de la actividad periodistica, en el sentido de que los
medios de comunicacion, informen respecto de las diversas
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actividades, hechos y/o sucesos que ocurran en un espacio y
tiempo determinados.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que la finalidad del
derecho de libertad de expresion comprende tanto la libertad de
expresar el pensamiento propio (dimensién individual), como el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole; en ese sentido, el mismo articulo 6° constitucional,
asi como diversos instrumentos internacionales, precisan que
dicho derecho no tiene mas limites que no constituir un ataque
a la moral, los derechos de terceros, provocar algun delito o
perturbar el orden publico e incluso, cabe referir que dicha
libertad asegura el derecho a recibir cualquier informacion y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno, con el fin de
garantizar un intercambio de ideas e informaciones que protege
tanto la comunicacion a otras personas de los propios puntos
de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y
noticias que los demés difunden, lo cual se asocia a la
dimensidn colectiva del ejercicio de este derecho.

En ese mismo orden de ideas, y con relacion a la funcion que
desempefian los medios de comunicacién dentro de un Estado
democratico, cabe referir que dicha actividad se encuentra
sujeta al respeto y cumplimiento de los derechos fundamentales
de los gobernados, pues en su calidad de medios masivos de
comunicaciéon cumplen una funcién social de relevancia
trascendental para la nacion porque constituyen el instrumento
a través del cual se hacen efectivos tales derechos, toda vez
que suponen una herramienta fundamental de transmision
masiva de informaciéon, educacién y cultura, que debe
garantizar el acceso a diversas corrientes de opinion, coadyuvar
a la integracion de la poblacion, proporcionar informacion
(imparcial, general y veraz), esparcimiento y entretenimiento,
influir en sus valores, en su democratizacion, en la politizacion,
en la ideologia de respeto al hombre sin discriminacion alguna.

Asimismo, cabe referir que incluso el Estado es garante de la
libertad de expresién y del derecho a la informacion, en el
sentido de evitar el acaparamiento por grupos de poder
respecto de los medios masivos de comunicacioén, toda vez que
COmMo Se expuso con antelacion, su finalidad mas importante es
informar de forma veraz y cierta a la sociedad de los
acontecimientos, hechos y/o sucesos que se presenten.

Bajo esa légica argumentativa, cabe referir que los articulos 6°
y 7° constitucionales, regulan los derechos fundamentales de
libertad de expresion y de imprenta, los cuales garantizan que:

a) La manifestacion de las ideas no sea objeto de
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
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de que se ataque la moral, los derechos de tercero,
se provogue algun delito o perturbe el orden publico;

b) El derecho a la informacién sea salvaguardado por
el Estado;

c) No se viole la libertad de escribir y publicar sobre
cualquier materia;

d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni
exijan fianza a los autores o impresores, ni coarten la
libertad de imprenta;

e) Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre
cualquier materia sean el respeto a la vida privada, a
la moral y a la paz publica.

En ese sentido, estos derechos fundamentales de libre
expresion de ideas y de comunicacion y acceso a la informacién
son indispensables para la formacion de la opinion publica,
componente necesario para el funcionamiento de una
democracia representativa.

En consecuencia, y con base en lo expuesto se advierte que la
reforma constitucional de ninguna forma tiene la intencion de
restringir el derecho de libertad de expresion y de los medios de
comunicacién de difundir las noticias o los hechos que en su
caso les parezcan trascendentes.

A mayor abundamiento y tomando en consideracion diversos
criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver distintos Juicios de
Revisién Constitucional, entre ellos los identificados con las
claves  SUP-JRC-175/2005, SUP-JRC-179/2005 'y su
acumulado SUPJRC-180/2005 y SUP-JRC-215/2005, cabe
sefalar con relacion al tema que nos ocupa, que los medios de
comunicacién se encuentran obligados a cumplir de forma
puntual lo preceptuado en la Carta Magna, en especifico con lo
relativo al principio de equidad en la contienda.

Esto es asi, pues con independencia del ambito de cobertura de
sus programas o transmisiones, dado su objeto social, su
posicionamiento e influencia sobre la ciudadania, tienen gran
poder de impacto, pues la opinion publica se conforma,
generalmente, con los datos proporcionados por éstos.

Incluso, ha sido criterio del maximo o6rgano jurisdiccional de la
materia que los medios de comunicacion en la difusién de los
hechos, acontecimientos y/o sucesos dentro de un proceso
comicial, se encuentran obligados a dar a conocer a la
ciudadania los actos de campafa, mensajes o0 plataformas
politicas de las diversas fuerzas contendientes y en dicho
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ejercicio de informacién debe existir una proporcion equitativa y
objetiva respecto a de cada una de ellas.

En ese orden de ideas, cabe referir que los medios de
comunicacién tienen la capacidad unilateral de presentar
cualquier suceso, al tener la libertad de seleccionar cuales son
las noticias o acontecimientos relevantes; tienen la ventaja de
repetir y ampliar las informaciones sin limites precisos, pueden
adoptar posturas informativas o de opinién, susceptibles de
poner en entredicho la agenda politica de un candidato o
partido politico, a favor o en detrimento de otro, resaltar u
opacar datos e informaciones, e incluso tienen la posibilidad de
cuestionar las acciones de gobierno, etcétera.

Lo anterior les permite, de alguna manera, influir en la opinion
de la gente en general, cuando no sélo se limitan a dar
informacion sino cuando también la califican o asumen una
posicion determinada ante ella.

Las caracteristicas anteriores, colocan a los medios de
comunicacion, en los hechos, como un verdadero detentador de
poder, que lo separa del comun de los particulares, pues por las
caracteristicas especiales de sus actividades, tienen una
situacion privilegiada de predominio, en cuyas relaciones no
son suficientes los mecanismos ordinarios de regulacion
juridica, previstos en las legislaciones civiles, penales,
mercantiles, etcétera, tales como el abuso de derecho, la
prevision de diversos delitos, por ejemplo, la calumnia.

En ese sentido, los medios de comunicacion tienen un especial
deber de cuidado, respecto del principio de equidad en materia
electoral, cuya observancia es indispensable para la proteccion
de los derechos sustanciales de votar libre e informadamente, y
ser votado en condiciones de equilibrio competitivo.

Esta obligacién de los medios de comunicacion, de respetar los
derechos fundamentales, se corrobora con el contenido de los
articulos 5, apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 29, inciso a), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, donde se establece que ninguna
disposicion de dichos instrumentos de derecho internacional
publico puede ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en los
mismos (como lo son los derechos fundamentales de caracter
politico), o su limitacibn en mayor medida que la prevista en
estos documentos.
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Es decir, se extiende a los grupos o individuos la obligacion de
respeto a los derechos fundamentales, los cuales no pueden
hacerse depender de las actividades desarrolladas por quienes
guardan una situacion de privilegio respecto a los demas.

Por tanto, los medios de comunicacién también estan obligados
a respetar el principio de equidad en la contienda, y por ende,
los limites temporales para su actividad, pues dicha
inobservancia podria constituir un acto que afecte el debido
desarrollo de los procesos electorales y su resultado.

Con base en lo expuesto se considera que los medios de
comunicacion tienen el derecho de difundir los sucesos, hechos
0 acontecimientos que estimen mas trascendentales pero
siempre evitando influir de una forma inadecuada en la
contienda comicial, que en el caso se pudiera estar
desarrollando.

Al respecto, cabe referir que también es criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que no se puede ver de forma aislada el ejercicio de
los medios de comunicacién respecto a la difusion de una
campafa politica, por ejemplo; es decir, dicho o6rgano ha
sustentado que siguiendo los criterios de la ldgica, la sana
critica y la razon, resulta valido que se haga mayor alusion a
una candidatura si en el marco de ellas, uno de los
contendientes ha desplegado mayores actividades de campafa
0 de proselitismo.

En ese tenor, cabe referir que una de las obligaciones a las que
se encuentran sujetos los medios de comunicacion es que al
dar a conocer un acontecimiento, la informacién sea veraz y
objetiva; dichas caracteristicas se deben cumplir con mayor
razon en el ambito de las noticias electorales, pues la libertad
de expresion debe encontrarse en armonia con el derecho a ser
votado, porque ninguno de los dos es superior al otro, de modo
gue la extension de uno constituye el limite o la frontera para el
otro, por lo cual a través del ejercicio de la libertad de expresiéon
de los medios de comunicacién, se debe garantizar que la
cobertura informativa concedida a los contendientes en un
proceso electoral tenga pretensiones serias de veracidad y
objetividad, ademas de ser equitativa en funcion de la actividad
de cada candidato o fuerza politica.

ESTUDIO DE FONDO

OCTAVO. Que una vez sentado lo anterior, y en cumplimiento
al mandato ya planteado con anterioridad, se procedera en
principio y por razén de método, a determinar si el contenido del
programa denunciado, asi como el promocional en el que se
anunciaba la difusion del programa de mérito en el que estaria

44



SUP-RAP-40/2012

presente la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa,
son susceptibles de transgredir o no la normatividad federal
electoral.

Una vez referido lo anterior, corresponde a esta autoridad
dilucidar si la difusion del programa televisivo denunciado, asi
como el promocional que anunciaba la transmisién de dicho
programa en el que participo la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calder6n Hinojosa, son susceptibles de transgredir o no la
normatividad federal electoral.

Para tal efecto, esta autoridad resolutora procedera a analizar,
en primer término, lo relativo al programa denominado “El
Cafecito”, y con posterioridad, emitira pronunciamiento respecto
de la difusién del promocional al cual se refiere el partido
guejoso en su escrito de denuncia.

En principio, como quedo asentado en el apartado denominado
“CONSIDERACIONES GENERALES” resulta trascendente
recordar que a partir de la reforma constitucional en materia
electoral del afio dos mil siete, se establecieron las bases
constitucionales en las que se adopté un nuevo modelo para los
partidos politicos, la sociedad y los medios de comunicacion,
especificamente, en materia de radio y television, en el que se
previo el derecho constitucional de los partidos politicos al uso,
de manera permanente, de los medios de comunicacion social
en tiempos que corresponden al Estado, facultando al Instituto
Federal Electoral como autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television en
materia electoral.

De igual forma, en dicho modelo se consagré la prohibicion a
las personas fisicas y morales para contratar o adquirir tiempo
en radio y television, a fin de difundir propaganda dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, lo
anterior con el objeto de imposibilitar que los factores reales de
poder, como el econdmico, influyeran en las preferencias
electorales de los ciudadanos, con la compra y/o adquisicion de
propaganda en radio y television a favor o en contra de partidos
politicos, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular.

En esta tesitura, a efecto de verificar si con la difusion del
programa denominado “El Cafecito”, se transgredio la
normatividad electoral vigente, la autoridad de conocimiento
estima necesario analizar el contenido del mismo, el cual es del
tenor siguiente:

ENTREVISTA PROGRAMA “EL CAFECITO”
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Monica Castafieda: ¢Como estan? Bienvenidos,
estamos aqui en una de las ciudades mas hermosas
de nuestra Republica Mexicana, Morelia, una emision
mas de “El Cafecito”, y esta mafiana nos cae muy
bien, porque hace mucho frio aqui en Morelia y lo
voy a tomar, pues con una mujer, que es parte de
todos ustedes, una mujer, que lucha por ser su
gobernadora, Luisa Maria Calderdn, candidata al
Partido Accion Nacional, bienvenida, buenos dias

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Mucho
gusto Monica, bienvenida a casa, bienvenida a
Morelia.

Moénica Castafieda: Muchas gracias, un lugar
maravilloso, a mi me gusta mucho esta ciudad,
limpia, bonita, tiene de todo un poco; pero, pues
mejor conocida como “COCOA”".

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Si

Moénica Castafieda: ¢Por qué “COCOA™?, yo
siempre he tenido esa inquietud, ¢Por qué
“COCOA™

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Por mi
color de piel, es color de la cocoa, la cocoa, es, a, el
chocolate, es un arbol mexicano de Tabasco, de esa
zona humeda calida del que al sacar unas frutas de
este tamafio, las abren, las asolean, las tuestan, las
muelen y de ahi sale la cocoa, que es con la que se
hace el chocolate, todas estas cosas, mi piel es de
color de la “cocoa”

Moénica Castafieda: En este caso me llama mucho
la atencion, el, el, el apodo carifioso de la familia,
sale a lo publico

Luisa Maria Guadalupe Calderdon Hinojosa: Si

Moénica Castafieda: Y ahora todos te gritan en la
calle “COCOA”

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Si, ja
ja ja, “COCOA” gobernadora

Ménica Castafieda: “COCOA” gobernadora

Moénica Castafieda: ¢"COCOA” o Luisa Maria? ¢ qué
preferimos?

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Mira
me gustan los dos, me llamo Luisa Maria de
Guadalupe Calderdn Hinojosa, y yo pues chiquita era
“COCOA", y cuando mi mama me regafaba me
decia: j"Luisa Maria, ven aqui”!
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Moénica Castafeda O.K

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Y
como es Luisa Maria, ademas lo dicen al reves, casi
siempre las nifias se llaman Maria Luisas

Moénica Castafeda: Cierto

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Y al
rato acabas diciéndole “COCOA”, asi que me gusta
mi nombre, me gusta mi apodo, y esta bien

Moénica Castafieda: ¢Como, como empieza la vida
de “COCOA"?, la infancia, ¢,qué recuerdos hay?

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Pues
mira, yo recuerdo dos hermanos mios, y fui como
cinco afos la menor,

Ménica Castafieda: uju

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Eh,
em, viviamos en una casita en Motolinia, alla por la
calzada y nos ibamos caminando a la escuela,
quedaba a dos cuadras, pasabamos por dos nifios
Arturo y Alfredo, y volviamos a comer a casa y
volviamos a la escuela por la tarde.

Ménica Castafieda: Aja.

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: A mi
tocO, dos embarazos de alto riesgo de mi madre, y
me acuerdo muchisimo, la disfruté mucho, porque
pasabamos muchos ratos en su recamara, ella
siempre tejid los suéteres de todos nosotros, asi que
imaginate, embarazada después de cinco afos, tejia
precioso, yo ponia mis manos asi, porque las
madejas de estambre las vendian como trenzadas.

Moénica Castafieda: Si.

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Y las
tenias que hacer asi con las manos y tu mama iba
haciendo la madeja, la disfruté muchisimo, el
embarazo de Juan Luis mi hermano, me acuerdo
ademas que ella se veia preciosa y pues jugabamos
mucho en mi casa, los nifios jugaban en su casa, y
saliamos a jugar a la calle por la tarde con los
vecinos, pues era una vida muy normal, muy
cotidiana, muy afable, muy célida.

Moénica Castafieda: Pero, a mi me decia alguien por
ahi, que desde nifia, ya se veian estos rasgos, estos
deseos de ser una mujer lider.
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Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Pues
Si

Monica Castafieda: ¢Si verdad?

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Mira
nosotros en casa nacimos hablando de México, mi
padre daba clases de historia, pero ademas, eran,
los dos iban al partido, los dos nos llevaban a
campafa, pues tu creias que todos los nifios hacian
lo mismo, te trepaban al coche el fin de semana, ibas
a un mitin y alla habia otros nifios, hijos pues de los
del mismo partido, asi que crecimos con eso, como
una regla, como aprendimos también el lenguaje,
como aprendimos las reglas de casa, no te pelees
con tu hermano, no subas los codos a la mesa, y
vamos a trabajar por México, era algo que tuvimos
en casa siempre

Ménica Castafieda: Una familia que supongo que,
en las fiestas patrias, ponian la bandera, una familia
que siempre tenia ese gusto por este pais Luisa
Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Si todos los
dias trabajabamos por este pais, desde chiquillos, si.

Modnica Castafieda: ¢Y era complicado, el subir a un
coche, bajarse, tener una infancia diferente a la que
por ejemplo, veian en sus amigos, 0 sea, en los
demas nifios?

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Mira
yo me enteré que éramos distintos, ya mucho mas
adelante, yo era por ejemplo, en mi salon estaba la
hija de un Gobernador, y entonces bueno era solo
gritos y poquitos y tu notabas la diferencia de trato y
esas cosas, pero como pues como teniamos amigos,
hijos de los otros panistas, era como una vida
normal, después ya que salia a la calle, yo ya me di
cuenta que no todos los nifios estaban en esto, que
no todos los nifios creian que México lo teniamos
que trabajar todos, y bueno ya cuando me di cuenta
yo ya estaba bien equipada, bien llena de
herramientas, y bien clara de que tenia que seguir
caminando para que México fuera mejor, asi que,
pues la rara era yo

Ménica Castafieda: Ay, claro que no; todos tenemos
que trabajar por un México mejor y vamos platicar de
muchas cosas mas; vamos a tomar “cafecito”,
ustedes también van a tomar “cafecito” con nosotras,
no se vayan regresamos.

COMERCIALES
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Moénica Castafieda: Seguimos aqui en “El Cafecito”,
con Luisa Maria Calderon, candidata al Partido
Accion Nacional a la Gubernatura de este
maravilloso Estado, de Michoacan; “COCOA”,
estamos desayunando, ¢que desayuna “COCOA"?,
¢,cOmMo empieza en este momento que es una vida
muy ajetreada, pero ¢como empieza el dia a dia en
tu casa?

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa:
Bueno, tengo un crio, que hasta ahora hizo la prepa,
asi que nos levantdbamos muy tempranito, hacia un
poco de desayuno, el ya se va corriendo a casa, y yo
camino.

Ménica Castafieda: Uju

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Vivo en
una calle cerrada, que es de subida, y subo, bajo,
subo, bajo, y varias veces, es como si hicieras
escalinata, escal, ehh

Ménica Castafieda: Escaladora

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa:
Escaladora, y hay a veces que me escapo a nadar,
pero ahora no he podido, ahi esta cerca el club, eh,
me escapo, con, tu sabes que estoy escoltada hace
muchos afios

Médnica Castafieda: Si

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Y mi
escolta suele llegar a las 9 de la mafana, entonces
yo por eso subo bajo, subo, bajo, porque no vienen,
no vienen temprano, es como mala onda que los deje
hasta muy noche y luego les diga y aqui se viene a
las 7.

Moénica Castafieda: Pero es un momento para ti,

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Si,
camino, subo, bajo hay dos gentes que se quedan
ahi cerca, asi que ellos si me acompafian a caminar
y tengo una perra que ha de hacer ejercicio; pues asi
empieza mi dia. ¢Qué desayuno?, pues me hago un
huevito, me tomo un cereal o yogurt, generalmente
un huevito

Moénica Castafieda: Tu casa es, tu refugio, es tu
descanso ¢,como definirias tu casa?

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Pues
mi casa, es un lugar seguro, es un lugar donde
vienen mis amigos, donde descansamos, donde nos
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encontramos, donde pues donde puedes hacer unas
cosas que tu quieres, me gusta mucho cuidar las
plantas que tengo ¢no?, tengo una biblioteca que
tiene muchos libros y me gusta ahi, estar en un buen
rato

Moénica Castafieda: Pero antes de esto,
platicabamos de que eres una mujer que, siempre ha
estado presente, y siempre aprendié a querer a
México desde muy nifia, y fuiste diputada, has tenido
muchos cargos publicos en este pais,

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Uju

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Si, yo
empecé mi espacio politico, cuando nosotros éramos
oposicion, y casi, 0 mas bien nunca ganabamos, asi
que fui candidata en 82 por primera vez aqui en
Morelia, perdimos; en 83 me toco ir a Tacambaro,
porque no habia candidato

Moénica Castaneda: Si

Luisa Maria Guadalupe Calder6on Hinojosa: Asi
que fui a Tacambaro y esa vez los chicos, los
jovenes, porque yo era joven, me pusieron en la lista
plurinominal que se llama, iba en el tercer lugar, que
era casi imposible llegar, asi que yo me fui hacer mi
campafa a Tacambaro.

Ménica Castafieda: Aja

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Y me
iba los fines de semana, trabajaba en el hospital
psiquiatrico.

Moénica Castafieda: Porque ademas hay que decir
que eres doctora, eres psicéloga

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Soy
psicologa, si, soy psicologa, y trabajaba en el
hospital psiquiatrico toda la mafiana, y en la tarde
tenia mi consultorio, pero pues los viernes me iba a
Tacambaro en el camion de las 6 y me venia el
domingo por la noche, acab6 la campafia, segui
yendo al Hospital, también iba al albergue tutelar, y
un dia me dijeron, pues que eres Diputada, se habia
(inaudible) en todo el municipio, que se habia hecho
con la misma mano

Ménica Castafieda: Aja

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Y entonces fui
diputada a los 26 afios, en este Congreso de
Michoacan
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Moénica Castafieda Generalmente, en la vida misma
nos ponen, ehh, siempre o estamos hablando de
rivalidades, no, de cuestiones de género, de si los
hombres, de si las mujeres,

Luisa Maria Guadalupe Calderon: Uju, uju

Ménica Castafieda ¢Ha costado trabajo, “COCOA”
ser una mujer, que no solo es psicologa, que quiere
llegar a ser algo mas, que quiere luchar por este
pais?

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Pues mira si y
no, porque, no porque no me doy cuenta, yo siempre
soy alguien que frente a los retos se crece, Monica
Castafieda: Uju

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Me gusta mucho
asumir retos grandes, y como que tengo una alegria
aqui adentro que me dice vamos por esta, vamos, no
se si ho se medir los grandes riesgos, o0 si me gustan
los riesgos y los asumo con mucho gusto, asi que
siendo retos grandes, los he ido cumpliendo casi
siempre, o siempre , entonces este, ya después te
das cuenta que hay discriminacion, ya después te
das cuenta que el tono en el que hablas no es el que
oyen, ya después ya te das cuenta que las
decisiones delicadas o muy finas se toman fuera de
las horas de oficina, y tu dices hay si yo andaba
arrullando bebé, ¢qué paso aqui, no, a qué horas me
descuide?, pero realmente, pues mira, trabajé con
farmacodependientes, trabajé con chiquillos con
discapacidades, me acuerdo cuando estudiaba,
trabajaba, y trabajaba en una Instituto de nifios con
discapacidad severa, ahi vivian los chiquillos, un dia
me di cuenta que habia un nifio Down, ya mayor,
treinta y tantos afios, que tenian guardado, porque se
autodestruia.

Ménica Castafieda: Aja

Luisa Maria Guadalupe Calderon: Lo tenian
amarrado con cobijas y con almohadas, lo tenian
muy sedado, entonces dije: ¢qué esta haciendo este
nifio aqui?, pues su historia habia sido dificil, pero
estaba ahi abandonado, entonces ese nifio tiene que
caminar y a base de carifiitos y pedacitos de dulces,
este chiquillo camind y comio en la mesa con todos y
luego nos ayudaba a bafiar a otros nifios, a, -ay ,me
acuerdo de él- , a llevarlos en su sillas de ruedas, y
pues era un reto, que me decian no, ni pierdas tu
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tiempo, no, y el chiquillo caminé y ademas era muy
carifiioso

Moénica Castafieda: Asi eras en todo

Luisa Maria Guadalupe Calderon: Asi he sido con
todo, cuando tenia 15 afios, me parecidO que la
maestra que nos daba clase, no sabia dar clase, y lo
platiqué con mi papa, le dije: “papi esta maestra no
sabe, se queda dormida”.

Moénica Castafieda: Jaja ja

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Vamos a pedir
gue la cambien, y entonces mi papa dijo: “¢y sabes
que corres un gran riesgo?” pues si y si, me
expulsaron, pero, pero se fue la maestra, la
cambiaron, entonces yo no sé de qué tamafio sean,
si son, miro mas llegar al objetivo, que los riesgos
que hay alrededor, entonces pues me gusta, me
gusta, asi que y llegar a donde estoy, haber pasado
por una diputacion, por otra federal, por el Senado en
el que me toc6 hacer cosas interesantes

Moénica Castafeda: Claro

Luisa Maria Guadalupe Calder6n: Como la reforma
indigena, pues miro el objetivo y llego.

Ménica Castafieda: De esto se trata y nosotros una
pausa, regresamos

COMERCIALES

Monica Castafieda: Estamos en “El Cafecito”,
ustedes la conocen, ella es Luisa Maria Calderén,
candidata del PAN, a esta Gubernatura, estamos
muy cerca, ¢hay nervios aqui, aca, donde estan los
nervios ahorita?

Luisa Maria Guadalupe Calderén: No, no hay
nervios, fijate, que ha sido un trabajo padrisimo, yo
conozco a Michoacan hace muchos afios, conozco
Sus rincones, €onozco Su gente, €CONOZCO COMO
hemos ido sufriendo los michoacanos estos, muchos
afios, y a cualquier lugar que voy, la gente tiene
mucha esperanza, me gusta muchisimo ver a las
mujeres puestas, listas y también veo que los
hombres confian, asi que no, no tengo nervio, tengo,
estamos haciendo el 60 dia de camparia, nos faltan
15 dias para las elecciones, y ya quiero que sean.

Moénica Castafieda: No, claro que, que debe ser
muy importante y debe ser un motor muy importante
la familia, para ti es un motor muy importante, y
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supongo que pensar en miles de personas que
necesitan de muchas cosas es lo mas importante en
este momento.

Luisa Maria Guadalupe Calder6n: Si, mira yo veo
tantos hombres que van al campo todos los dias, que
trabajan durisimo y que no tienen ganancia, que tu
dices, caray, ¢por qué no hemos puesto orden?,
¢por qué no los hemos alineado hacia cadenas
productivas? si sembramos muchisimo jitomate, nos
lo compran a como sea, guayaba ni siquiera las
cosecharon este afio y es porque en Michoacan no
hemos puesto procesadoras de alimentos, no hemos
hecho infraestructura y yo creo que tenemos que
usarlo como prioridad, poner 50 mil hectareas de
riego, se puede, hacer que en cada zona de cultivo
se pueda transformar, yo he dicho que, yo voy a
poner la infraestructura, vamos a jalar al mercado y a
procesar alimentos, hemos sofiado con la gente
inclusive como le llamamos a los cereales en lugar
de una marca gringa

Ménica Castafieda: Uju.

Luisa Maria Guadalupe Calderon: Llamarle cereal
San Bartolo, o cereal, ayer estdbamos en Fortin, por
ejemplo, la gente tiene muchas ganas de que su
trabajo valga.

Moénica Castaneda: Cierto.

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Y yo creo que no
es suficiente bajar recursos, y dar créditos, que eso
podemos hacer y lo vamos a hacer, sino que la gente
aprenda a hacer su negocio, a llevar equilibrio, a
asociarse con el vecino, a hacer una cadena
productiva, y yo me he comprometido ensefarselo a
todos los niflos de secundaria, para cambiar entre
todos esta cultura de, solo trabajar, a trabajar en
orden y con una mirada emprendedora, y que todos
los nifios nos ensefien, ¢no? los de la secundaria, y
gue los de la prepa nos hagan ver su proyectos
productivos, para que las sefioras que bordan, por
ejemplo

Mdnica Castafieda: Huy no, bueno,

Luisa Maria Guadalupe Calder6n: Salen poniendo,
sabes, porque gastan mas en el cuadrillé, en el hilo,
en el no sé qué y se las compran a lo que les da la
gana, entonces si un nifio de Comachue, o un nifio
de Turicuaro o un nifio de Nahuatzen, en donde
estuvimos, una nifia le dice: “Oye mama porque no te
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asocias con fulana y en lugar de hacer esto de esta
manera, lo hacemos de esta forma y lo convertimos
en un mantel, o en un juego de servilletas

Ménica Castarieda: Claro

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Las mamas nos
dejamos ensefar por los nifios y podran hacer que
Su negocio tenga ganancia, y yo les digo en lugar de
vender las frutillas, que sabes que somos los
mayores productores de frutillas en el Estado, porque
no unos la siembran, otros las deshidratan.

Ménica Castafieda: Una cadena

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Asi es, cadenas
productivas, y habrd mamas que haga las etiquetas,
el papa que tenga la fabrica de los empaques y que
sepamos que un lugar nos las compran por kilo, de
mermelada light, si los nifilos nos ensefian, esta
gente tan trabajadora de Michoacan, va sacarle
ganancia al campo, es que somos bien trabajadores,
no sabes como duele que los sefiores lleguen de
trabajar y los veas callados, porque otra vez no
sacaron ganancia, duele y yo creo que ellos pueden
y saben asociarse y nosotros empujarlos hacer esas
cadenas productivas

Moénica Castafieda: Leia yo, “Luisa Maria Calderén,
una mujer de valor”; la mujer tiene que ser valerosa o
hay que darle el valor a la mujer.

Luisa Maria Guadalupe Calderén: No, si somos,
somos muy valerosas, yo hablo con ellas y run se
ponen como leonas, yo les digo que y lo siento en
verdad, como que todas somos un espejo, cuando
empiezo hablar de lo que queremos, tu ves como se
van interesando y dicen que si, y yo creo que somos
valientes y somos muy valiosas, el tema es que
hemos ido guardando silencios, y yo les digo hay que
ser muy generosas, pero hay que administrar nuestra
generosidad.

Ménica Castafieda: Pero también ademas hay que
incluir al caballero, porque luego dicen que se
sienten atemorizados “COCOA” y eso no es cierto.

Luisa Maria Guadalupe Calderén: No, yo los he
visto animados y cuando yo les digo: “oigan ustedes
trabajan mucho” y digo hay que ponerle valor
agregado a su trabajo, te dicen que si, y aceptan y
empiezan a planear participativamente contigo y los
hombres lo entienden y entienden que no es una
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competencia, eh, entienden que vamos a ir juntos,
pero en este Estado hay muchisimas mujeres solas,
muchisimas, por la migracion, por la transicion
demografica, por muchas razones, yo creo que mas
de uno de cada cuatro hogares esta jefaturados por
mujeres michoacanas, y las mujeres han de también
tener un buen trabajo y un buen crédito, y una buena
asociacién y hacerlo juntos, por eso digo cadenas
productivas, si los sefores siembran, pueden
empacar, les digo, sembremos los jitomates pero
vendamos hasta la salsa céatsup, para que haya
estas cadenas completas

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Y los sefiores lo
entienden y dicen que si, y saben que duele mucho
eh, tener que decirle a un hijo oye en lugar de ir a la
escuela te vas ir conmigo trabajar, yo creo que les
duele y también quieren, quieren hacer que sus hijos
sigan en la escuela, y las mamas, sobra, somos
revalientes, no necesitan ni que lo digamos, somos
muy valientes, y ese tema de mujeres solas hay que
resolverlo con empleo, también en asociacién,
también en cadenas productivas, y déjame decirte,
en Michoacdn ha aumentado el nimero de madres
menores, las mamas con hijos vivos entre 12 y 19
afos, ha aumentado en los ultimos 10 afios casi dos
puntos, entonces tu ves chiquillas mucho ves
chiquillas, antier encontré una de doce

Moénica Castaneda: Ehh

Luisa Maria Guadalupe Calderon. Me dijo, yo soy
mama soltera, usted dice que va a poner guarderias
para que volvamos a la escuela, quiero que me
ayude, hijos, tu la ves y dices esa es una nifa.

Moénica Castafeda: Una nifia

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Y ha aumentado
casi dos puntos, entonces necesitamos hacer una
politica publica de prevencidbn de embarazos, pero
como una gran responsabilidad estatal y las que ya
son mamas también hay que abrirles la escuela,
decirles aqui hay una guarderia, trae a tus hijos y
termina tu ciclo escolar y métete a la prepa y métete
a la universidad, en la universidad podemos hacer
gue chicos hagan el servicio social, cuidando nifos.

Monica Castafneda: Cierto

Luisa Maria Guadalupe Calderon: De mamas que
truncaron su carrera, su preparatoria, y cuando tu les
dices: ¢que quien quiere volver a la escuela? Todas,
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todas quieren, es que, todas quieren crecer, yo creo
gue todos los Michoacanos, sé que somos los mas
trabajadores, y cuando les dices oigan volvemos a la
escuela, dicen claro, y cuando les dices oigan en
lugar del jitomate vamos a hacer el puré, y te dicen,
claro que podemos, no, entonces, las ganas estan y
yo por eso también digo que tenemos que tener
orden, para que ordenemos las finanzas, para que
ordenemos el campo, para que ordenemos las
manos, la capacidad y las ganas de trabajar y con
orden vamos a salir adelante

Moénica Castafieda: Asi es, mucha razén en esas
palabras, hacemos una pausa, yo tengo una
pregunta, muy importante que le quiero hacer a
“COCOA”, regresamos.

COMERCIALES

Ménica Castafieda. Seguimos aqui en Morelia, ya
estamos mas calientitas, y como ya estamos mas en
confianza; 6 mujeres, han sido Gobernadoras en
México, ¢tu quieres ser la 7?

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Voy a ser la
siete

Moénica Castafieda. ¢ Segurisima’?
Luisa Maria Guadalupe Calderon: Si

Modnica Castafieda: ¢Qué haras en ese primer dia,
qué te gustaria hacer el primer dia?

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Mira yo me he
comprometido a poner una agenda digital, esto es
que, todas las cosas que haga el gobierno estén en
una agenda digital, que las cuentas estén ahi, las
metas estén ahi, que cada burdcrata sepa que va a
producir para los Michoacanos, porque ser burdcrata
no quiere decir llegar a una oficina y asi como que
con mucha flojera, decir este, voy a trabajar a ver si
me pagan, yo creo que los burdcratas tienen una
tarea importante, decir, yo si en la Secretaria de los
jovenes, voy a sacar “ninis” de la calle y voy a
ponerlos a estudiar, si yo soy Secretaria de
Economia voy hacer que haya mas empresas, yo
que creo que hay un reto grande con el gobierno de
Michoacan, de que la gente vaya a un lugar,
vayamos todos a un rumbo a bajar la pobreza, a
aumentar los empleos, a tener empresas, a que en el
campo produzcamos valor agregado, a que hagamos
caminos, a gque metamos drenaje, pero eso lo
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tenemos que hacer todos juntos, entonces lo primero
gue voy hacer, una agenda digital, que todo mundo
sepa que esta haciendo su compariero, que toda la
ciudadania sepa que hacemos, con cuanto dinero
contamos y cada dia que resultados vamos a dar,
eso tiene que ver con poner orden en las cosas, para
luego echarnos andar, ya sabras si tienes 10 pesos,
100 o 100 mil, ya sabras, ehh, si para la economia
puedes crecer 50, 100 6 5000 mil empresas, en qué
lugar hay que ponerlas, si ponemos orden las cosas
van a caminar solas

Moénica Castafieda: Asi es, ahora hablandole a
todos los michoacanos, a todos esos mexicanos, que
van a votar el préximo 13 de noviembre; a esa
camara, ¢por qué hay que votar por ti?

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Porque tenemos
un gran reto todos los michoacanos, a mi me gustan
los retos y me gusta también dar resultados, buenos
y pronto, y quiero decirle a todos que nos vamos a
echar andar juntos, que vamos a tener observatorios,
que vamos a tener comités para crear empresas,
para que las mujeres tengan trabajo, para que los
hombres que van a trabajar saquen ganancia, para
que el campo finalmente nos dé de comer suficiente,
tenemos 3 afos siete meses para hacer muchas
cosas, depende de nuestra actitud, de que nos
demos la mano, de que hablemos claro y a mi si me
gustan los retos, yo si creo que tenemos urgencia, Si
urge que tengamos seguridad, y si urge que con las
ganas que tienen todos los michoacanos, es que yo
los he visto, podamos caminar juntos hacer que
Michoacan sea la mejor casa donde todos vivamos,
donde estemos seguros, donde nadie nos violente,
donde el que cometa una falta, llegue a la carcel, y
gue nuestros hijos caminen, no sabes con que
ganas, caminen con tranquilidad, sepan que hay un
futuro, sepan que si trabajan, si estudian van a tener
trabajo y que sepan especialmente que los chavos
nos van ayudar a cambiar la cultura y la economia de
Michoacan, eso quiero hacer cuando sea
gobernadora, y estoy segura que ustedes también lo
quieren.

Ménica Castafieda: Claro, todos queremos un
México mejor, hay que trabajar por ello, y por eso
has estado aqui con nosotros platicando en “El
Cafecito”, ha sido un privilegio de verdad conocerte
un poquito mas.
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Luisa Maria Guadalupe Calderon: Modnica,
igualmente me parece que eres una mujer muy
preparada, y hay que ....

Ménica Castafieda: Muchas gracias

Luisa Maria Guadalupe Calderdon: Seguir aqui, y
hacer cada dia una buena, jay!... vivir con emocion

Ménica Castafieda: Claro, vivir con emocion, claro y
echar para adelante, en un pais que es ademas
maravilloso, ha sido un privilegio nuevamente.
Muchas gracias.

Luisa Maria Guadalupe Calderdon: Al contrario
Monica.

Ménica Castafieda: A disfrutar el dia y a ustedes
muchas gracias por acompafiarnos, nosotros vamos
a seguir echando “El Cafecito” y como decia mi
abuela a tejer el chal, hasta la préxima.

05-11-2011 131:16:41.11

05-11-2011 11:16:50.23
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05-11-2011 131:17:26.10

05-11-2011 11:31:43.15%

05-11-2011 131:34:32.07

05-11-2011 11:*::35‘26

Como se observa, del contenido del material televisivo antes
transcrito, validamente se puede desprender que al inicio del
mismo, la conductora del programa denominado “El Cafecito”,
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refiere que se encuentra en la ciudad de Morelia, Michoacéan, y
que va a tomar un cafecito con Luisa Maria de Guadalupe
Calderdn Hinojosa, a quien describe como una mujer que lucha
por ser gobernadora y quien es candidata del Partido Accion
Nacional.

Posteriormente, la referida conductora, le cuestiona “¢Por qué
‘COCOA?’, yo siempre he tenido esa inquietud”, a lo que la
otrora candidata denunciada manifiesta que es debido a su
color de piel, abundando en que es el color de la cocoa, un
arbol mexicano de Tabasco.

Enseguida, la multirreferida conductora le manifiesta lo
siguiente: “Y ahora todos te gritan en la calle ‘COCOA/,
respondiendo la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderdn
Hinojosa: “Si, ja ja ja, ‘COCOA’ gobernadora”.

Luego, dicha ciudadana hace referencia a que en su casa
nacieron hablando de México, que su papa daba clases de
historia, y que la llevaban al partido, a campafia, a mitines y que
le ensefiaron a trabajar por México, que desde nifia ya estaba
bien equipada, llena de herramientas, y bien clara de que tenia
gue seguir caminando para que México fuera mejor.

Después de regresar de un corte comercial, la conductora
refiere que se encuentra con Luisa Maria Calderon, candidata al
Partido Accion Nacional a la Gubernatura de Michoacan;
“COCOA”", abundando en que dicha ciudadana es una mujer
que siempre ha estado presente, y siempre aprendio a querer a
México desde muy nifia, que fue diputada, y que ha tenido
muchos cargos publicos en este pais.

A tales manifestaciones, la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calderdon Hinojosa responde que empezd su espacio politico,
cuando ellos (refiriendose al Partido Acciéon Nacional) eran
oposicion, y que fue candidata en el afio de 1982 en Morelia,
Michoacan, y que en el afio de 1983 le toco ir a Tacambaro,
Michoacan, porgue no habia candidato, lugar al que fue a hacer
campafa y por el que fue Diputada Local a los veintiséis afios
de edad.

Posteriormente, la ciudadana en comento se presentdé como
una mujer a la que le gusta asumir grandes retos, a la que le
gustan los riesgos, los cuales enfrenta con mucho gusto, que
fue Diputada Federal, y que le tocO hacer cosas interesantes,
como la reforma indigena.

Continuando con el programa denunciado, después de un corte,
la conductora manifiesta lo siguiente: “Estamos en ‘El Cafecito’,
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ustedes la conocen, ella es Luisa Maria Calderon, candidata del
PAN a esta Gubernatura, estamos muy cerca, ¢hay nervios
agui, aca, a donde estan los nervios ahorita?”.

Por lo que a dicho cuestionamiento, la C. Luisa Maria de
Guadalupe Calderon Hinojosa, responde que no tiene nervios,
que ella conoce Michoacan, sus rincones, su gente, que esta
haciendo el dia sesenta de campafa, que faltan quince dias
para las elecciones, y ya quiere que sean.

Abundando en que en Michoacan no han puesto procesadoras
de alimentos, ni infraestructura, que deben poner 50 mil
hectareas de riego, que cada zona de cultivo se pueda
transformar, que va a “jalar” al mercado y a procesar alimentos,
que no es suficiente bajar recursos y dar créditos, sino que la
gente aprenda a hacer su negocio, a llevar equilibrio, a hacer
una cadena productiva.

Que respecto al tema de las “mujeres solas” hay que resolverlo
con empleo, también en asociacién, también en cadenas
productivas, que en Michoacan ha aumentado el niumero de
madres menores, las mamas con hijos vivos entre 12 y 19 afios,
ha aumentado en los ultimos diez afios casi dos puntos, por lo
gue necesitan hacer una politica publica de prevencién de
embarazos, pero con una gran responsabilidad estatal.
Enseguida, la conductora del programa denominado “El
Cafecito” expresa lo siguiente: “Seguimos aqui en Morelia, ya
estamos mas calientitas, y como ya estamos mas en confianza;
6 mujeres, han sido Gobernadoras en México, ¢tu quieres ser la
7?2

A lo que la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa,
contesta expresamente, que si va a ser la séptima
gobernadora, por lo que la conductora de mérito le cuestiona:
“¢Que hards en ese primer dia, que te gustaria hacer el primer
dia?”

Contestando la entrevistada, que ella se ha comprometido a
poner una agenda digital, esto es, que todas las cosas que
haga el gobierno estén en una agenda digital, que las cuentas
estén ahi, las metas estén ahi, que cada burdcrata sepa que va
a producir para los michoacanos, que vayan todos a un rumbo a
bajar la pobreza, a aumentar los empleos, a tener empresas, a
gue en el campo produzcamos valor agregado, a que hagan
caminos, a que metan drenaje, pero eso lo tienen que hacer
todos juntos.

Acto seguido, la C. Monica Castafieda, conductora del
programa denunciado, le refiere que es hora de hablar a todos
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los michoacanos, a todos esos mexicanos, que van a votar el
proximo trece de noviembre, “¢,por qué hay que votar por ti?”.
Manifestando la otrora candidata denunciada que tienen un
gran reto todos los michoacanos, que a ella le gustan los retos y
gue le gusta dar resultados, buenos y pronto y quiero decirles a
todos que nos vamos a echar andar juntos, que vamos a tener
observatorios, que vamos a tener comités para crear empresas,
para que las mujeres tengan trabajo, para que los hombres que
van a trabajar saquen ganancias, para que el campo finalmente
nos dé de comer suficiente, que tienen tres afios siete meses
para hacer muchas cosas, que depende de su actitud, de que
se den la mano, de que hablen claro que urge que tengan
seguridad, que urge hacer que Michoacan sea la mejor casa
donde todos vivan, donde estén seguros, donde nadie los
violente, donde el que cometa una falta, llegue a la céarcel, y que
sus hijos caminen con tranquilidad, sepan que hay un futuro,
sepan que si trabajan, si estudian van a tener trabajo, que eso
quiere hacer cuando sea gobernadora.

Por altimo, la conductora refiere lo siguiente: “A disfrutar el dia 'y
a ustedes muchas gracias por acompafnarnos, nosotros vamos
a seguir echando ‘El Cafecito’ y como decia mi abuela a tejer el
chal, hasta la préxima.”

En este contexto, resulta valido colegir que durante la difusion
del programa denominado “El Cafecito”, la conductora se refirid
expresamente a la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderén
Hinojosa, como candidata a la gubernatura del estado de
Michoacan, del Partido Accion Nacional, asi como que es una
mujer que lucha por ser gobernadora, que es una mujer que
siempre ha estado presente, y siempre aprendid a querer a
México desde muy nifia, y que fue diputada, y que ha ocupado
diversos puestos de eleccion popular en este pais.

De igual forma, la conductora del programa en comento sefialo
expresamente el dia en que aconteceria la Jornada Electoral en
el estado de Michoacan, es decir, se refirid al dia trece de
noviembre de dos mil once, y le solicitd a la otrora candidata
denunciada les hablara a todos los michoacanos y les
expusiera el porqué tenian que votar por ella.

Asimismo, se observa que se destaca el constante contacto de
la entrevistada con la politica, de su militancia al Partido Accion
Nacional, que es licenciada en psicologia, resaltando que
compaging la politica con su labor como psicologa.

Ademas, expone Luisa Maria de Guadalupe Calderdn Hinojosa

que las personas en el estado de Michoacan gritan “Cocoa
Gobernadora”, y que tiene una gran identificacion con la gente.
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También se resalta su vida personal, refiiendo que es madre
soltera y que desde nifia su padre la llevaba a hacer camparia y
a mitines.

Finalmente, debe decirse que la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa, expone diversas opiniones personales en
referencia a diversos temas, tales como la implementacion de
una agenda electronica, la creacion de empleos, seguridad,
refiriendo que eso quiere implementar cuando sea gobernadora.
Ahora bien, a fin de dilucidar si el contenido del programa “El
Cafecito” podria ser considerado como contraventor de la
normatividad electoral federal, en principio, resulta procedente
transcribir la definicion de propaganda electoral prevista en el
numeral 228, parrafo 3 del cdédigo electoral federal, que a la
letra establece:

“Articulo 228
(...)

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparfa
electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

..y

Con base en la definicion antes expuesta, se puede concluir
que aun cuando las manifestaciones vertidas por la C. Luisa
Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa en el programa “El
Cafecito” (transmitido en las sefales hoy denunciadas,
concesionadas a Televisidbn Azteca, S.A. de C.V.), contienen
algunos elementos que pudieran encuadrar en la definicion
antes mencionada, lo cierto es que las mismas no pueden
considerarse contraventoras de la normatividad electoral.

No pasa inadvertido para este oOrgano resolutor que en la
sentencia dictada por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
de Poder Judicial de la Federacion el dia diecinueve de enero
de dos mil doce, en el recurso de apelacion identificado con la
clave alfanumérica SUP-RAP-589/2011 y sus acumulados, el
maximo juzgador comicial federal revocd la resolucion
CG424/2011, dictada por este o6rgano de direccion en un
procedimiento especial sancionador incoado en contra de los
mismos sujetos denunciados que los que hoy nos ocupan en el
presente fallo, en virtud de la difusibn de un programa
denominada “Historias Engarzadas” en el que participo la C.
Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa, otrora candidata
a gobernadora del estado de Michoacan y que a juicio del
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tribunal de mérito contenia propaganda electoral diversa a la
ordenada por este Instituto.

No obstante lo anterior, este Instituto Federal Electoral
considera que se trata de dos cuestiones totalmente distintas,
en virtud de los siguientes razonamientos.

En primer término, es preciso tener presente que lo resuelto por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en cuanto al programa denominado “Historias
Engarzadas”, se trata de un caso aislado, es decir, es el primer
antecedente, respecto a este tipo de programa y contenido
televisivo en el que el maximo organo jurisdiccional en materia
electoral a fijado su postura.

Contrario a lo anterior, no debe de pasar desapercibido que de
igual forma a través de la Jurisprudencia numero 29/2010,
identificada con el rubro “RADIO Y TELEVISION. LA
AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE
LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO”
dicho Tribunal Electoral a manifestado que “...la prohibicion
constitucional de adquirir o contratar tiempo en radio y
television, en cualquier modalidad, no comprende el utilizado
por los medios de comunicacion en la auténtica labor de
informacion, puesto que ésta implica el derecho de ser
informado, siempre que no se trate de una simulacion. El
derecho a informar y ser informado comprende, en tiempo de
campafa electoral, la difusion de las propuestas de los
candidatos. Por tanto, en cada caso se deben analizar las
circunstancias particulares para determinar si existe auténtico
ejercicio del derecho a informar o simulacion que implique un
fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta.”

Bajo estas consideraciones, es que este oOrgano resolutor
determinara si la difusion del material televisivo denunciado,
transgredio la normatividad electoral vigente, asi como los
criterios sostenidos por el Tribunal Electoral en comento.

En este sentido, como se ha referido con antelacion del estudio
al contenido del multirreferido programa denunciado, se puede
advertir que en el mismo se hace alusion a diversos topicos
relacionados con la vida personal y familiar de la ciudadana
denunciada, asi como de su trayectoria politica y temas
relativos a cuestiones de interés publico, referidos en un
formato de pregunta y respuesta que se puede catalogar como
de entrevista, pues Unicamente se establece una relacién entre
la conductora que cuestiona directamente a la C. Luisa Maria
de Guadalupe Calderdén Hinojosa, la cual responde a dichos

64



SUP-RAP-40/2012

cuestionamientos de forma espontanea, es decir, sin mediar un
analisis previo respecto a sus locuciones.

Asi, se puede apreciar que el contenido del programa en
comento se encuentra enfocado conocer de una forma general,
aspectos personales de la otrora candidata a la gubernatura del
estado de Michoacan, pues se dirigen a saber el origen de su
sobrenombre “Cocoa”, aspectos de su infancia relacionados
con las actividades que realizaba con su familia, asi como su
desarrollo personal y profesional.

Asimismo, se abordaron temas en los que la ciudadana
denunciada sefialaba su vision en relacion con problemas que
afectan a todos los mexicanos, en particular a las personas que
habitan en el estado de Michoacan, esto desde su perspectiva
particular, desarrollando al efecto algunos planteamientos para
dar solucion a dichas problematicas, lo cual no implica la
exposicion de alguna plataforma electoral y/o programa de
accion.

En ese sentido, para esta autoridad electoral federal, resulta
vélido afirmar que las manifestaciones expresadas en el
programa de mérito, en modo alguno se pueden catalogar como
propaganda politica-electoral, pues dicha entrevista se condujo
con la finalidad de conocer aspectos relacionados con la vida
personal de la ciudadana denunciada, sin que de los mismos se
pudiera desprender que tuvieran como objeto otorgarle una
ventaja indebida sobre los demas contendientes, por lo que
resulta inconcuso que no existe alguna violacion a la
normatividad electoral federal.

Aunado a lo anterior, resulta valido colegir que del andlisis al
material televisivo denunciado no es posible desprender algin
elemento que permita sostener que la conductora del programa
denominado “El Cafecito”, la otrora candidata entrevistada, o la
concesionaria  televisiva denunciada  hubieren  tenido
conocimiento previo de las manifestaciones que realizaria la
entrevistada de mérito, las cuales como ya se ha referido con
anterioridad se generaron de manera espontanea y a pregunta
expresa de la conductora en cuestion.

De igual forma, del estudio de los elementos del programa
controvertido, es posible advertir que no se contienen imagenes
alusivas a un evento relacionado con alguna actividad
proselitista realizado por la ahora denunciada, asi como alguna
imagen alusiva al Partido Accion Nacional, esto es, no se
advierte que del formato de entrevista en que se basa el
programa de marras, tenga una edicién distinta a la naturaleza
del mismo.
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Asimismo, debe precisarse que del analisis al programa
televisivo denunciado, no es posible desprender la participacion
de personas ajenas 0 terceros que intervengan como
entrevistados, o que los mismos hagan alusion a las virtudes y
logros de la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa,
como postulante a un cargo de eleccién popular.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral
qgue el dia en que fue difundida la entrevista en cuestién dicha
ciudadana ostentaba el cargo de candidata a un cargo de
eleccion popular, no obstante a ello, en virtud de que como se
ha demostrado el material televisivo denunciado corresponde a
un género televisivo genuino, es decir a una entrevista, su
participacion resulta conforme a Derecho por lo cual no es
posible desprender alguna violacién en materia electoral.

Aunado a lo anteriormente expuesto este dérgano colegiado
estima que el material televisivo denunciado al haberse
difundido en un programa que de conformidad con lo expuesto
por el representanta de la concesionaria televisiva denunciada,
es un espacio para entrevistar a diversos personajes de la vida
publica que se desenvuelven en los ambitos deportivos,
culturales, politicos, entre otros en los que los participantes y/o
entrevistados exponen libre y espontdneamente, sus
respectivas opiniones tocante a diversos cuestionamientos que
les son formulados, dicha actividad goza de una presuncion
iuris tantum de constitucionalidad y legalidad.

Efectivamente, al ser “El Cafecito” un programa televisivo de
entrevista, se presume que Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de las emisoras identificadas con las siglas
XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV canal 8 en el estado de
Michoacan, quien es la responsable de la produccién de dicho
programa y que transmite entre otros, este género noticioso,
actué al amparo de los derechos de libertad de expresion e
informacion, a efecto de hacer del conocimiento del publico en
general determinado acontecimiento o aspecto relacionado con
la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa, quien en
ese momento contendia por cargo de eleccién popular, motivo
por el cual se consider6 que sus manifestaciones eran de
trascendencia e interés de la poblacion, particularmente de los
michoacanos.

En este sentido, de conformidad con las caracteristicas que
presenta el material televisivo denunciado, resulta valido colegir
que no se trata de una simulacion a efecto de difundir
propaganda a favor de algun candidato o instituto politico, sino
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qgue se trata de una autentica labor periodistica, realizada al
ampara del derecho a la informacion y a ser informado

En esta tesitura, del andlisis realizado a la entrevista realizada a
dicha ciudadana en el programa “El Cafecito”, se puede colegir
que la misma es resultado del trabajo periodistico cotidiano de
esa emision, difundida en las emisoras identificadas con las
siglas XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV canal 8 en el estado
de Michoacan, ya que durante la transmisién aparece la C.
Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa, quien responde
diversos cuestionamientos relacionados con aspectos
importantes de su desarrollo personal y profesional (incluyendo
su trayectoria politica), pero en todo momento se advierte que
el dialogo entre la comunicadora y la entrevistada es producto
del trabajo de un medio de comunicacion que, dicho sea de
paso, es uno de los mas importantes de nuestro pais, por tanto,
dicho contenido audiovisual no puede considerarse como un
material de tipo proselitista.

En ese orden de ideas, se estima que la entrevista realizada a
la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa,
candidata a la gubernatura de Michoacan, postulada por el
Partido Accidn Nacional, durante el programa “El Cafecito”,
efectivamente puede calificarse como “reportaje”, el cual, como
ya se expresO, es producto del trabajo cotidiano de una
empresa 0 medio de comunicacion (Television Azteca, S.A. de
C.V.), cuyo perfil tiene que ver con la difusién de informacién
relevante para la sociedad mexicana, y en el caso a estudio,
refiere simplemente que la denunciada comparte a la
ciudadania sus experiencias de vida y actividades como
consecuencia de las preguntas formuladas por la conductora de
la emision ya sefialada.

En tal sentido, es preciso apuntar que la entrevista que se
denuncia se encuentra amparada en el derecho de libertad de
expresion y en el ejercicio de la actividad periodistica, pues
estimar lo contrario nos llevaria al absurdo de que existe una
violacion a lo previsto en el articulo 41, Base I, Apartado A, de
la Carta Magna en relacion con el numeral 49, parrafos 3y 4 del
codigo comicial federal cada vez que en television y/o radio se
resefien noticias o eventos de caracter politico; lo que a juicio
de esta autoridad resultaria a todas luces desproporcionado y
fuera de la intencion del legislador, ya que como se evidencio
en el apartado relativo a consideraciones generales, las
disposiciones  constitucionales y legales que fueron
incorporadas al sistema electoral con la reforma de 2007 y
2008, no tenian como finalidad coartar los derechos de libertad
de expresion y de informaciébn y mucho menos restringir la
funcién social que realizan los medios de comunicacion social al

67



SUP-RAP-40/2012

difundir informacién respecto de los hechos, actos y/o sucesos
gue se estimen mas relevantes.

En este sentido, la funcion que desempefian los medios de
comunicacién dentro de un estado democrético, se encuentra
sujeta al respeto y cumplimiento de los derechos fundamentales
de los gobernados, pues en su calidad de medios masivos de
comunicaciéon cumplen con una funcidén social de relevancia
trascendental para la nacion porque constituyen el instrumento
a través del cual se hacen efectivos tales derechos, toda vez
que suponen una herramienta fundamental de transmision
masiva de informacién, educacion y cultura que debe garantizar
el acceso a diversas corrientes de opinion, coadyuvar a la
integracion de la poblacion, proporcionar informacion,
esparcimiento y entretenimiento.

Bajo esa linea argumentativa, es de resaltarse que los medios
de comunicacion tienen la capacidad unilateral de presentar
cualquier suceso, al tener la libertad de seleccionar cuales son
las noticias o0 acontecimientos relevantes e incluso pueden
adoptar posturas informativas o de opinién, susceptibles de
poner en entredicho los acontecimientos ocurridos en la agenda
politica, econémica, social o, como ocurre en el presente
asunto, pudiendo resaltar datos o informacion e incluso
cuestionar determinadas acciones relacionadas con los topicos
ya sefalados; esto es asi, teniendo como unico limite en cuanto
a su contenido lo previsto en los articulos 6 y 7 constitucionales,
gue a continuacion se transcriben:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algin delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica serpa
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

I. Toda la informaciébn en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.
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II. La informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.

[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revision expeditos.
Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u
organismos especializados e imparciales, y con
autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados
y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los
sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia
de acceso a la informacion publica serd sancionada
en los términos que dispongan las leyes.”

“Articulo 7.- Es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley
ni autoridad pueden establecer la previa censura, ni
exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la
libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica. En ningdn caso podra secuestrarse la
imprenta como instrumento de delito.

Las leyes organicas dictaran cuanta disposiciones
sean necesarias para evitar que so pretexto de las
denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados
los expendedores, “papeleros”, operarios y demas
empleados del establecimientos de donde haya
salido el escrito denunciado, a menos que se
demuestre previamente la responsabilidad de
aquéllos.”

En esa tesitura, y como se ha visto a lo largo de este proyecto,
el programa “El Cafecito” que fue difundido el dia cinco de
noviembre de dos mil once en las emisoras identificadas con las
siglas XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV canal 8 en el estado
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de Michoacan, contiene una entrevista, realizada a la C. Luisa
Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa (otrora candidata
panista a Gobernadora del estado de Michoacan), emision cuyo
criterio editorial es presentar noticias y reportajes relativos a
hechos relevantes de diversos personajes que conforman la
sociedad mexicana.

Al efecto, en consideracion de esta autoridad, la participacion
de la C. Luisa Maria de Guadalupe Calder6n Hinojosa
(candidata a la gubernatura de Michoacan, postulada por el
Partido Accion Nacional), en el programa impugnado satisface
los requisitos establecidos en los articulos 6 y 7 constitucionales
antes transcritos, en razén de que, como ya se expreso,
presenta simplemente diversos aspectos relacionados con la
trayectoria personal y profesional (incluso su faceta politica) de
dicha ciudadana; debiendo insistir en el hecho de que esa
entrevista fue difundida en una empresa cuya labor cotidiana es
informar a su audiencia, respecto de los acontecimientos de
caracter relevante ocurridos no sélo en el estado de Michoacan,
sino que en general en toda la republica mexicana.

Ahora bien, siguiendo el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los recursos de apelacion identificados con los
nameros SUP-RAP-234/2009 y SUP-RAP-280/2009, esta
autoridad colige que en el presente asunto no nos encontramos
en presencia de una simulacion que implique un fraude a la
Constitucion o el cédigo de la materia, pues la entrevista de
marras fue realizada en un genuino ejercicio de un género
periodistico, por las razones que se esgrimen a continuacion:

En principio, debemos recordar que la entrevista que nos ocupa
no se incluyd de manera repetitiva en la programacion de las
televisoras denunciadas, pues la misma fue difundida
Ganicamente en una ocasion el dia cinco de noviembre de dos
mil once.

Esto es, la naturaleza de la entrevista segun los criterios
emitidos por el maximo o&rgano jurisdiccional en materia
electoral se desvirtia si estamos ante la presencia de una
sistematizaciéon en la difusion de la misma, es decir, que se
difunda de manera repetitiva en diversos espacios y durante un
periodo prolongado de tiempo, o fuera de contexto, de modo
gque no se entienda como una entrevista sSino como una
simulacioén, lo que obviamente trasciende al género periodistico
y se convierte en un medio publicitario que si resulta contrario a
la normativa electoral y que amerita la imposicion de una
sancion.
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En este sentido, podemos aducir que en el caso que nos ocupa
estamos ante la presencia de una entrevista, en virtud de que la
misma no fue difundida de manera reiterada, es decir, sélo se
difundié en una sola ocasion (el dia cinco de noviembre de
dos mil once), sin que se cuente con elementos para referir su
eventual retransmision en fecha y horario diverso.

Asimismo, se advierte que no es posible acreditar que la
difusion de la entrevista de marras haya sido realizada con el
objeto de efectuar un acto en clara preferencia por un candidato
0 instituto politico, o bien, de animadversién hacia alguno,
segun las caracteristicas cualitativas y cuantitativas del
mensaje.

Lo anterior, resulta congruente con la tesis de jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuyo contenido es el siguiente:

Jurisprudencia 29/2010

RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE
INFORMACION NO

CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O
CONTRATAR TIEMPO.- (Se transcribe).

Asi, debe tenerse presente que la actividad que despliegan la
radio y television, es de interés publico, no sélo porque el
Estado protege su desarrollo y vigila el cumplimiento de la
funcidén que tienen, sino también porque entrafia el ejercicio de
una libertad que sélo cobra sentido cuando se transmiten,
difunden o comunican las ideas.

En tal virtud, en el caso a estudio, esta autoridad advierte que la
entrevista sometida a la consideracion de esta autoridad, no
satisface los requisitos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para ser
considerada como presuntamente infractora de la norma
constitucional y legal a que se ha hecho mencion con
antelacion, toda vez que si bien se acredito su difusion, lo cierto
es que de su contenido no se advierten elementos para concluir
que se trate de propaganda politica electoral tendiente a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, sino que su
difusién obedecio al ejercicio de la labor periodistica.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que la
inconformidad que sostiene el quejoso deviene de una
apreciacion personal que no se sustenta en un hecho evidente,
sino en una valoracion subjetiva, es decir, dicha dilucidacién es
resultado de la apreciacion personal del promovente, por lo que
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esta autoridad no advierte alguna conducta contraria al orden
electoral.

De igual forma, debe puntualizarse que ninguno de los
elementos que integran la entrevista de la C. Luisa Maria de
Guadalupe Calderon Hinojosa, en el programa cuestionado,
resulta susceptible de colmar la hipétesis normativa consistente
en la prohibicion de contratar o adquirir espacios o tiempo en
radio y/o televisibn dirigido a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, pues como ya se aseverd, se
trata simplemente del trabajo cotidiano de medios de
comunicacioén, el cual se encuentra amparado en las libertades
de trabajo y expresion tuteladas por la propia Ley Fundamental.

Al respecto, cabe referir que el diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espariola define los vocablos contratar o adquirir
de la siguiente forma:

“Contratar
(Del lat. contractare).

1. tr. Pactar, convenir, comerciar, hacer contratos o
contratas.

2. tr. Ajustar a alguien para algun servicio.
Adquirir
(Del lat. adquirére).

1. tr. Ganar, conseguir con el propio trabajo o
industria.

2. tr. comprar ( con dinero).
3. tr. Coger, lograr o conseguir.

4. tr. Der. Hacer propio un derecho o cosa que a
nadie pertenece, o se transmite a titulo lucrativo u
oNneroso, 0 por prescripcion.”

Asi, el vocablo contratar se entiende como el acto juridico
bilateral que se constituye por el acuerdo de voluntades de dos
0 mas personas y que produce ciertas consecuencias juridicas
(creacidn o transmision de derechos y obligaciones). Por lo que
la hipbtesis normativa se colma cuando existe ese acuerdo de
voluntades.

Por su parte, el vocablo adquirir en una de sus acepciones
quiere decir “hacer propio un derecho o cosa”, por lo que por
adquisicion debemos entender la realizacion de alguno de los
supuestos juridicos en virtud de los cuales un sujeto puede
convertirse en titular, o sea adquirir la titularidad de un derecho,
lo cual nos lleva a que existen adquisiciones a titulo universal y
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a titulo particular; en el caso concreto, nos avocamos a las
adquisiciones a titulo particular, las cuales son precisamente los
contratos.

De lo anterior, se infiere que la interpretacion que se debe dar a
las expresiones utilizadas por el legislador es que en ambos
casos estamos en presencia de acciones que implican un
acuerdo de voluntades.

En ese contexto, esta autoridad considera que del caudal
probatorio que obra en autos, no se advierten elementos de tipo
objetivo o siquiera indiciarios que permitan estimar que existié
un pacto o convenio previo para la difusion de la entrevista en
cuestion.

Sobre el particular, es importante precisar que aun en el
supuesto de que hubiera existido una agenda previa para la
posible realizacién de una entrevista no puede desprenderse,
necesariamente, que estuviera prohibido, pues ello llevaria al
absurdo de que los candidatos, como en el caso, durante la
campafa, no podrian organizar y responder a entrevistas en
programas de radio o television, lo cual implicaria una limitacién
a la libertad de trabajo del gremio periodistico, a la libertad de
expresion y su correlativo derecho social a la informacion.

En ese sentido, los derechos fundamentales de libre expresion
de ideas y de comunicacién y acceso a la informacion son
indispensables para la formacion de la opinién publica,
componente necesario para el funcionamiento de una
democracia representativa.

No obstante ello, la obligacién de los medios de comunicacion,
de respetar los derechos fundamentales, se corrobora con el
contenido de los articulos 5, apartado 1, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 29, inciso a), de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, donde se
establece que ninguna disposicion de dichos instrumentos de
derecho internacional publico puede ser interpretada en el
sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o
individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccién de cualquiera de los derechos y
libertades reconocidos en los mismos (como lo son los
derechos fundamentales de caracter politico), o su limitacion en
mayor medida que la prevista en estos documentos.

Con base en lo expuesto, se considera que en el caso no se
acredita que la entrevista de la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calderén Hinojosa, ahora denunciada, puedan considerarse
como infractora de la normativa comicial federal, pues en autos
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no obran elementos, siquiera de tipo indiciario, tendentes a
demostrar el acuerdo de voluntades referido en parrafos
precedentes, aunado a que la misma se estima amparada en
las libertades de trabajo y expresion que la Ley Fundamental
otorga a los gobernados, y en el caso a estudio, a los medios
de comunicacion denunciados.

También es de considerarse que las entrevistas realizadas a
cualquier persona (incluso los candidatos a un puesto de
eleccion popular), durante las campafias electorales no tienen
per se el caracter de prohibidas, pues como ya se expreso,
estdn amparadas en la libertad de expresion y de difusién de
informacion de los medios masivos de comunicacion.

Bajo ese contexto, cabe referir que en la norma comicial vigente
no existe hipoétesis normativa que prohiba a los actores politicos
acceder a una entrevista 0 que en caso de que sean abordados
por un reportero, no hagan declaraciones respecto de sus
actividades y/o propuestas, tampoco se desprende que los
diversos medios de comunicacion se encuentren limitados en el
ejercicio de su actividad profesional, en el sentido de no
dirigirse incluso a los diversos candidatos a cargos de eleccion
popular, pues es un hecho publico y notorio que durante el
marco del proceso comicial, los medios de comunicacion social
abren espacios con el fin de tratar los temas que estiman de
interés general conforme a su criterio editorial.

Asi, debe tenerse presente que la actividad que despliegan la
radio y television, es de interés publico, no sélo porque el
Estado protege su desarrollo y vigila el cumplimiento de la
funcidén que tienen, sino también porque entrafia el ejercicio de
una libertad que sbélo cobra sentido cuando se transmiten,
difunden o comunican las ideas.

En ese sentido, de la normatividad vigente no se advierte que
exista alguna limitante respecto al derecho de los medios de
comunicacion de realizar entrevistas e incluso difundirlas en los
diversos programas que realizan, es por ello que se considera
gue respecto al tema, Unicamente se encuentran sujetos a que
exista una proporcién equitativa y objetiva respecto de cada uno
de los contendientes, partidos politicos o0 actores politicos; esto
es asi, para el caso de que se trate de comentarios, entrevistas
0 programas de géneros de opinion.

Al respecto, se estima que debe quedar claro para la audiencia
que las entrevistas, por ejemplo, son transmitidas con el
caracter de mantener informada a la ciudadania respecto de los
hechos relevantes, ya que sostener lo contrario implicaria
vulnerar el derecho previsto en el articulo 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En esa tesitura, esta autoridad considera que en el caso no se
puede considerar que el reportaje denunciado constituya alguna
violacion a la norma, pues como se advierte, el mismo se
encuentra amparado en lo consagrado en los articulo 5, 6, 7 y
123 de la Constitucion Federal, asi como en lo previsto en los
tratados internacionales antes aludidos.

Amén de lo expuesto, se estima que la prohibicion tanto
constitucional como legal refiere a que nadie puede contratar o
adquirir tiempos en radio y/o television dirigidos a influir en las
preferencias electorales, en ese sentido, y como se ha expuesto
a lo largo de la presente determinacion de las constancias que
obran en autos no se advierten elementos objetivos, que
cuenten con la veracidad suficiente y el alcance probatorio
indispensable para determinar que en el caso se acredita la
comision de tal conducta, es decir, que la participacion y
entrevista en cuestion se diera en contravencién de la ley
electoral.

Lo anterior, porque como ya se expreso, resulta l6gico que los
medios de comunicacién difundan los acontecimientos que
estimen mas relevantes de los ambitos economico, social,
deportivo o politico (como en el caso a estudio) e incluso, en
dicha tesitura, es ldgico que respecto de la C. Luisa Maria de
Guadalupe Calderén Hinojosa, candidata a la gubernatura de
Michoacan, postulada por el Partido Accion Nacional, los
medios de comunicacién del ramo la entrevistaron y pidieron su
participacion para cuestionarle sobre las actividades que estaba
realizando, pues estimar lo contrario traeria como consecuencia
una restriccion al ejercicio de los medios masivos de
comunicacién y por ende, se atentaria contra la libertad de
trabajo de éstos y el derecho de la ciudadania de acceder a la
informacion que le permita formarse un criterio objetivo y veraz.

Asimismo, se estima que resulta de vital importancia atender a
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se
concretd la conducta hoy denunciada, pues es criterio del
maximo érgano jurisdiccional en la materia que no puede darse
el mismo tratamiento a las expresiones surgidas con motivo de
la celebracion de una entrevista, de un debate, de una
discusion, las emanadas de una intervencién oral en un evento
0 acto politico, o incluso en una situacion conflictiva, que
aguellas producto de un natural sosiego, planificacién o en las
que cabe presumir una reflexion previa y metodica, como las
contenidas en boletines de prensa, desplegados o en algun otro
comunicado oficial, asi como en las desplegadas en la
propaganda partidista, la cual, segun ensefian las maximas de
la experiencia, hoy en dia obedece a esquemas
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cuidadosamente disefiados, incluso, en no pocas ocasiones son
consecuencia de estudios mercadologicos altamente
tecnificados, en los que se define, con apoyo en asesorias o
mediante la contratacion de agencias especializadas, con
claridad, el publico al que se dirige la propaganda y el tipo de
mensaje que resulta mas afin o atractivo para dicho sector de la
poblacion.

En consecuencia, esta autoridad considera que en el caso de la
entrevista que se denuncia, la misma se encuentra amparada
en el derecho de libertad de expresion y en el ejercicio de la
actividad periodistica, estimar lo contrario nos llevaria al
absurdo de que existe una violacion a lo previsto en el articulo
41, Base lll, Apartado A, parrafo 3 de la Carta Magna en
relacion con el numeral 49, parrafos 3 y 4 del codigo comicial
federal cada vez que en television y/o radio se entreviste a
cualquier personaje que, dada la circunstancia de un proceso
electoral, estuviera contendiendo por algun cargo de eleccién
popular.

Lo cual resultaria a todas luces desproporcionado, y fuera de la
intencion del legislador, ya que como se evidencié en parrafos
que anteceden el fin de la reforma no es coartar los derechos
de libertad de expresion y de informacion y mucho menos
restringir la funcion social que realizan los medios de
comunicacién social al difundir informacion respecto de los
hechos, actos y/o sucesos que se estimen mas relevantes.

Las anteriores consideraciones encuentran sustento en las
siguientes tesis de jurisprudencia emitidas por la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra sefalan:

“No. Registro: 172,479
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

XXV, Mayo de 2007
Tesis: P./J. 25/2007
Péagina: 1520

LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO. (Se transcribe).”

No. Registro: 172,477
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Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

XXV, Mayo de 2007
Tesis: P./J. 24/2007
Pagina: 1522

LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6o.
Y 7°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO.

Por otra parte, se considera que en el caso no se cuenta con
elementos que permitan determinar que exista una violacion al
principio de equidad en la contienda comicial que en ese
momento se realizaba en el estado de Michoacan, con la
difusién de la entrevista de la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa, en el programa “El Cafecito”.

Lo anterior, porque en autos no obran elementos suficientes
demostrando que la participacion en el programa aludido haya
sido con ese propoésito, ya que la ahora denunciada acudio al
mismo en caracter de invitada; aunado a que tampoco pudo
demostrarse que ello ocurri6 por un espacio pagado a esos
medios electronicos.

Por ende, la conducta en cuestion se tratd simplemente del
ejercicio de una labor cotidiana de caracter periodistico, y no
con el &nimo de infringir la norma electoral.

Por ello, debe reiterarse que la difusibn de la entrevista y
participacion que tuvo la candidata a la gubernatura del estado
de Michoacéan (hoy denunciada), en el programa televisivo de
marras, estan amparados en las libertades de trabajo y
expresion que la Constitucion Federal otorga a los gobernados,
como se expreso ya en lineas precedentes.

Con base en todo lo expuesto, se considera que la denuncia
presentada por el Partido de la Revolucion Democratica, por
cuanto a la difusion de la entrevista contenida en el programa
“El Cafecito” (el dia cinco de noviembre de dos mil once), debe
declararse infundada, pues como quedo evidenciado en la
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presente Resolucién, dicho contenido audiovisual no es
susceptible de ser sancionado por esta autoridad porque no se
cumplen a cabalidad los elementos del tipo referente a la
prohibicién de contratar o adquirir espacios o tiempo en radio
y/o television dirigidos a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos.

En ese tenor, las infracciones imputadas al Partido Accion
Nacional y Television Azteca, S.A. de C.V., respecto del
programa referido en el péarrafo anterior, tampoco se
materializan, por lo cual el procedimiento especial sancionador
incoado en su contra deber& declararse también infundado.

B) Pronunciamiento de fondo por cuanto al promocional en
donde se publicita el programa “El Cafecito” en el cual participd
la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa (entonces
candidata del Partido Accion Nacional a la gubernatura
michoacana)

En principio, conviene reproducir el contenido del promocional
denunciado por el Partido de la Revolucion Democratica, cuya
difusiébn acontecié en sefiales que se ven en el estado de
Michoacan.

En primer término, el contenido del promocional impugnado por
el Partido de la Revolucion Democrética, segun lo informado
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, es del tenor siguiente:

Voz femenina: “Tenemos una cita para tomar un
cafecito con nuestra invitada Luisa Maria Calderén
‘Cocoa’, (sic) ya lo saben, por la sefial de Azteca”.

A continuacion, se insertan algunas imagenes representativas
de ese material:
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WO4-11-2011 13:45:49,.17

Jo4-11-2011 13:45:52.28

O-4-11-2011 13:45:56.15

Como se observa, en el promocional materia de inconformidad,
Unicamente se hizo mencion a la difusién de un programa en el
gue la conductora se tomaria un cafecito con la C. Luisa Maria
Calderon “Cocoa”.

Asimismo, de las imagenes antes expuestas Unicamente se
puede desprender la imagen de una persona del sexo femenino
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acompafiada de la leyenda en letras blancas: “Préximo
Sabado”, asi como en la esquina superior izquierda en un
primer momento se observa el numero “7” y posteriormente
“11:30 am”.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que
dichos elementos no constituyen propaganda electoral, lo
anterior en virtud de que no se presenta ante la ciudadania
ninguna candidatura registrada.

Al respecto, resulta procedente tener en cuenta la definicion de
propaganda electoral prevista en el numeral 228, parrafo 3 del
codigo electoral federal, el cual ha sido reproducido con
anterioridad y en obvio de repeticiones se tiene como si a la
letra se insertase.

Ahora bien, con base en la definicion antes expuesta, se puede
concluir que el promocional materia de inconformidad no
contiene elementos que pudieran encuadrar en la definicion
antes mencionada, por lo que no puede considerarse
contraventor de la normatividad electoral.

En efecto, del analisis realizado al promocional de marras, se
aprecia que el mismo es resultado del trabajo periodistico
cotidiano de esa emision, difundida en XHBUR-TV canal 39 y
XHCBM-TV canal 8 en el estado de Michoacan, ya que
Gnicamente tiene como objetivo difundir la difusion de un
programa televisivo a su audiencia.

En tal virtud, en el caso a estudio, esta autoridad advierte que el
promocional sometido a la consideracion de esta autoridad, no
satisface los requisitos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para ser
considerada como presuntamente infractor de la norma
constitucional y legal a que se ha hecho mencion con
antelacién, toda vez que si bien se acredit6 su difusién, lo cierto
es que de su contenido no se advierten elementos para concluir
qgue se trate de propaganda politica-electoral tendente a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que la
inconformidad que sostiene el quejoso deviene de una
apreciacion personal que no se sustenta en un hecho evidente,
sino en una valoracion subjetiva, es decir, dicha dilucidacién es
resultado de la apreciacion personal del promovente, por lo que
esta autoridad no advierte alguna conducta contraria al orden
electoral.
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Por ende, la conducta en cuestion se tratd simplemente del
ejercicio de una labor cotidiana de caracter periodistico, y no
con el &nimo de infringir la norma electoral.

Por ello, debe reiterarse que la difusion del promocional de
meérito, estd amparado en las libertades de trabajo y expresion
gue la Constitucién Federal otorga a los gobernados.

Conforme a todo lo expuesto, se considera que la denuncia
presentada por el Partido de la Revolucion Democratica, por
cuanto a la difusiébn del promocional denunciado, debe
declararse infundada, pues como quedo evidenciado en la
presente Resolucién, dicho contenido audiovisual no es
susceptible de ser sancionado por esta autoridad porque no se
cumplen a cabalidad los elementos para ser considerado como
propaganda electoral, y mucho menos del tipo referente a la
prohibicién de contratar o adquirir espacios o tiempo en radio
y/o television dirigidos a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos.

En ese tenor, las infracciones imputadas a los sujetos
denunciados, respecto del promocional referido en el parrafo
anterior, tampoco se materializan, por lo cual el procedimiento
especial sancionador incoado en su contra debera declararse
también infundado.

En ese tenor, las infracciones imputadas al Partido Accion
Nacional y Televisibn Azteca, S.A. de C.V., respecto del
promocional objeto de andlisis en el presente apartado,
tampoco se materializan, por lo cual el procedimiento especial
sancionador incoado en su contra debera declararse también
infundado.

NOVENO.- Que en atencion a los antecedentes vy
consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 370, parrafo 2,
del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
numeral 118, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento
legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:
RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra de la C. Luisa Maria de
Guadalupe Calder6n Hinojosa (otrora candidata a la
gubernatura de Michoacéan); del Partido Accion Nacional, asi
como de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las
emisoras identificadas con las siglas XHBUR-TV canal 39 y
XHCBM-TV canal 8 en el estado de Michoacéan, por cuanto a la
difusidon de la entrevista contenida en el programa denominado
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“El cafecito” (difundido el dia cinco de noviembre de dos mil
once), asi como por la difusion de catorce promocionales que
anunciaban su intervencion en el programa televisivo de mérito
en términos de lo sefalado en los apartados A) y B) del
Considerando OCTAVO del presente fallo.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a las partes en
términos de ley.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

Segundo. Recurso de apelacion

El cinco de febrero de dos mil doce, el Partido de la Revolucién
Democratica interpuso el presente recurso de apelacion a
efecto de impugnar la resolucion precisada en el apartado

anterior.
Tercero. Tramite y sustanciacion

|. Cumplido el tramite del recurso de apelacion identificado con
clave de expediente SUP-RAP-40/2012, el dia nueve de febrero
de dos mil doce, el Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral remitid, por oficio SCG/0632/2012, recibido en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el mismo dia, el
expediente ATG-36/2012, integrado con motivo del aludido

recurso de apelacion.

Entre los documentos remitidos obra el correspondiente escrito
original de demanda de apelacién e informe circunstanciado de
la autoridad responsable. Ademas, la autoridad responsable

envio el expediente del procedimiento administrativo especial
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sancionador, identificado con la clave,
SCG/PE/PRD/CG/100/PEF/16/2011, en un tomo, asi como el

escrito de comparecencia del tercero interesado.

Durante la tramitacion del indicado medio de impugnacion
compareci6 como tercero interesado, el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante suplente ante el

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Il. Mediante proveido de nueve de febrero de dos mil doce, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordé integrar el
expediente identificado con la clave SUP-RAP-40/2012, con

motivo del presente recurso de apelacion.

lll. En su oportunidad, el expediente fue turnado a la Ponencia
del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos
en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

V. Mediante acuerdo de diez de febrero de dos mil doce, el
indicado Magistrado determiné la radicacion, en la Ponencia a
su cargo, del recurso de apelacién identificado con la clave de
expediente SUP-RAP-40/2012 para su correspondiente

substanciacion.

V. El veinte de febrero de dos mil doce, el Magistrado Instructor,
al advertir que se cumplen los requisitos de procedibilidad del
recurso de apelacion, acordd admitir a tramite la demanda del
mismo.
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VI. Al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, el
Magistrado Instructor, en proveido de veintinueve de febrero de
dos mil doce, declaré cerrada la instruccion y ordeno formular el
proyecto de sentencia correspondiente.

Cuarto. Engrose por rechazo del proyecto por la mayoria

En sesién publica de veintinueve de febrero dos mil doce, el
Magistrado Flavio Galvdn Rivera sometié a consideracion del
Pleno de esta Sala Superior el correspondiente proyecto de
sentencia mediante el cual se propuso revocar la resolucion
CG63/2012, de primero de febrero de dos mil doce, emitida por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Sometido a votacion el aludido proyecto, los Magistrados
integrantes del Pleno de este oOrgano jurisdiccional
determinaron, por mayoria de cinco votos, rechazar dicha
propuesta de sentencia.

En razén de lo anterior, el Magistrado Presidente propuso al
Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar para elaborar el
engrose respectivo, lo cual fue aprobado por unanimidad de
votos de los Magistrados integrantes de este Grgano
jurisdiccional federal especializado, y

CONSIDERANDO:
PRIMERO. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
medio de impugnacion, al rubro identificado, conforme a lo

previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
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parrafo cuarto, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fracciones V, y 189, fracciones
Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como los numerales 4, 42 y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, porque se trata de un recurso de apelacién promovido
por el Partido de la Revolucion Democratica, para controvertir la
resolucién identificada con la claves CG63/2012, emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, 6rgano central

del aludido Instituto.

SEGUNDO. Conceptos de agravio expresados por el

Partido de la Revolucion Democratica

En su escrito de demanda de recurso de apelacién, radicado en
el expediente identificado con la clave SUP-RAP-40/2012, el
Partido de la Revolucion Democratica, expuso los siguientes

conceptos de agravio:

FUENTE DEL AGRAVIO.- Lo constituyen todos y cada uno de
los considerandos en relacion el considerando octavo en
relacion con los puntos resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de
la resolucion que se impugna por este medio.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS.-
Son los articulos 14, 16, 17, 41 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 39, parrafos 1y 2
y 76, 105 parrafo 2, 109, 118, parrafo 1, incisos h), w) y z), 368,
369, 355 parrafo 2, 365 parrafo 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5 parrafo 1, 17, 18
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Federal Electoral; y demas relativos y aplicables.
CONCEPTO DEL AGRAVIO.- Lo constituye la falta de
exhaustividad de la autoridad responsable y valoracion de las
pruebas aportadas en términos de que existe violacion a la
normatividad electoral al existir adquisicion a la campafia de
Luisa Maria Calderén Hinojosa otrora candidata a la
Gubernatura de Michoacan para participar en el programa
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denominado EI Cafecito, que fue transmitido el 5 de
noviembre de 2011 con una duracidn aproximada de 30
minutos, una semana antes de que se llevaran a cabo las
elecciones locales del estado de Michoacan, que fueron
celebradas como todos sabemos el 13 de noviembre del 2011.
En tal orden de ideas la responsable sefiala:

OCTAVO. Que una vez sentado lo anterior, y en
cumplimiento al mandato ya planteado con
anterioridad, se procedera en principio y por razén de
método, a determinar si el contenido del programa
denunciado, asi como el promocional en el que se
anunciaba la difusién del programa de mérito en el
que estaria presente la C. Luisa Maria de
Guadalupe Calderdon Hinojosa, son susceptibles de
transgredir o no la normatividad federal electoral.

Una vez referido lo anterior, corresponde a esta
autoridad dilucidar si la difusion del programa
televisivo denunciado, asi como el promocional que
anunciaba la transmision de dicho programa en el
que particip6 la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa, son susceptibles de transgredir o
no la normatividad federal electoral.

Para tal efecto, esta autoridad resolutora procedera a
analizar, en primer término, lo relativo al programa
denominado “El Cafecito”, y con posterioridad,
emitird pronunciamiento respecto de la difusion del
promocional al cual se refiere el partido quejoso en
Su escrito de denuncia.

En principio, como queddé asentado en el apartado
denominado “CONSIDERACIONES GENERALES”
resulta trascendente recordar que a partir de la
reforma constitucional en materia electora! del afio
dos mil siete, se establecieron las bases
constitucionales en las que se adopté un nuevo
modelo para los partidos politicos, la sociedad y los
medios de comunicacién, especificamente, en
materia de radio y television, en el que se previo el
derecho constitucional de los partidos politicos al
uso, de manera permanente, de los medios de
comunicacién social en tiempos que corresponden al
Estado, facultando al Instituto Federal Electoral como
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television en
materia electoral.

86



SUP-RAP-40/2012

De igual forma, en dicho modelo se consagré la
prohibicibn a las personas fisicas y morales para
contratar o adquirir tiempo en radio y television, a fin
de difundir propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, lo
anterior con el objeto de imposibilitar que los factores
reales de poder, como el economico, influyeran en
las preferencias electorales de los ciudadanos, con la
compra y/o adquisicion de propaganda en radio y
television a favor o en contra de partidos politicos,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular.

En esta tesitura, a efecto de verificar si con la
difusién del programa denominado “El Cafecito”, se
transgredio la normatividad electoral vigente, la
autoridad de conocimiento estima necesario analizar
el contenido del mismo, el cual es del tenor siguiente:

ENTREVISTA PROGRAMA “EL CAFECITO”

Ménica Castafieda: ¢Como estan? Bienvenidos,
estamos aqui en una de las ciudades mas hermosas
de nuestra Republica Mexicana, Morelia, una emision
mas de “El Cafecito”, y esta mafiana nos cae muy
bien, porque hace mucho frio aqui en Morelia y lo
voy a tomar, pues con una mujer, que es parte de
todos ustedes, una mujer, que lucha por ser su
gobernadora, Luisa Maria Calderon, candidata al
Partido Accion Nacional, bienvenida, buenos dias
Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Mucho
gusto Monica, bienvenida a casa, bienvenida a
Morelia.

Moénica Castafieda: Muchas gracias, un lugar
maravilloso, a mi me gusta mucho esta ciudad,
limpia, bonita, tiene de todo un poco; pero, pues
mejor conocida como “COCOA”".

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Si

Moénica Castafeda: ¢Porqué “COCOA™, Yo
siempre he tenido esa inquietud, ¢Por qué
“COCOA™

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Por mi
color de piel, es color de la cocoa, la cocoa, es, a, el
chocolate, es un arbol mexicano de Tabasco, de esa
zona humeda calida del que al sacar unas frutas de
este tamafio, las abren, las asolean, las tuestan, las
muelen y de ahi sale la cocoa, que es con la que se
hace el chocolate, todas estas cosas, mi piel es de
color de la “cocoa”
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Moénica Castafieda: En este caso me llama mucho
la atencion, el, el apodo carifioso de la familia, sale a
lo publico

Luisa Maria Guadalupe Calder6on Hinojosa: Si

Moénica Castafieda: Y ahora todos te gritan en la
calle “COCOA”

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Si, ja
jaja, “COCOA” gobernadora

Monica Castafieda: “COCOA” gobernadora

Monica Castafieda ¢"COCOA” o Luisa Maria? ¢qué
preferimos?

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Mira
me gustan los dos, me llamo Luisa Maria de
Guadalupe Calderdn Hinojosa, y yo pues chiquita era
“COCOA", y cuando mi mama me regafaba me
decia: j"Luisa Maria, ven aqui”!

Moénica Castafieda O.K

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Y
como es Luisa Maria, ademas lo dicen al revés, casi
siempre las nifias se llaman Maria Luisas

Moénica Castafeda: Cierto

Luisa Maria Guadalupe Calderéon Hinojosa: Y al
rato acabas diciéndole “COCOA”, asi que me gusta
mi nombre, me gusta mi apodo, y esté bien

Ménica Castafieda: ¢(Cdmo, como empieza la vida
de “COCOA"?, la infancia, ¢,qué recuerdos hay?

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Pues
mira, yo recuerdo dos hermanos mios, y fui como
cinco afos la menor,

Ménica Castafieda: uju

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Eh,
en, viviamos en una casita en Motolinia, alla por la
calzada y nos ibamos caminando a la escuela,
quedaba a dos cuadras, pasabamos por dos nifios
Arturo y Alfredo, y volviamos a comer a casa y
volviamos a la escuela por la tarde.

Ménica Castafieda: Aja.

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: A mi
tocOd, dos embarazos de alto riesgo de mi madre, y
me acuerdo muchisimo, la disfruté mucho, porque
pasabamos muchos ratos en su recamara, ella
siempre tejid los suéteres de todos nosotros, asi que
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imaginate, embarazada después de cinco afos, tejia
precioso, yo ponia mis manos asi, porque las
madejas de estambre las vendian como trenzadas.

Moénica Castafieda: Si.

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Y las
tenias que hacer asi con las manos y tu mama iba
haciendo la madeja, la disfruté muchisimo, el
embarazo de Juan Luis mi hermano, me acuerdo
ademas que ella se veia preciosa y pues jugabamos
mucho en mi casa, los nifios jugaban en su casa, y
saliamos a jugar a la calle por la tarde con los
vecinos, pues era una vida muy normal, muy
cotidiana, muy afable, muy célida.

Moénica Castafieda: Pero, a mi me decia alguien por
ahi, que desde nifia, ya se veian estos rasgos, estos
deseos de ser una mujer lider.

Luisa Maria Guadalupe Calderdn Hinojosa: Pues si
Monica Castafieda: ¢ Si verdad?

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Mira
nosotros en casa nacimos hablando de México, mi
padre daba clases de historia, pero ademas, eran,
los dos iban al partido, los dos nos llevaban a
campafa, pues tu creias que todos los nifios hacian
lo mismo, te trepaban al coche el fin de semana, ibas
a un mitin y alla habia otros nifios, hijos pues de los
del mismo partido, asi que crecimos con e€so, COmo
una regla, como aprendimos también el lenguaje,
como aprendimos las reglas de casa, no te pelees
con tu hermano, no subas los codos a la mesa, y
vamos a trabajar por México, era algo que tuvimos
en casa siempre

Moénica Castafieda: Una familia que supongo que,
en las fiestas patrias, ponian la bandera, una familia
que siempre tenia ese gusto por este pais

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Si
todos los dias trabajabamos por este pais, desde
chiquillos, si.

Moénica Castafieda: ¢Y era complicado, el subir a un
coche, bajarse, tener una infancia diferente a la que
por ejemplo, veian en sus amigos, 0 sea, en los
demas nifios?

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Mira
yo me enteré que éramos distintos, ya mucho mas
adelante, yo era por ejemplo, en mi salon estaba la
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hija de un Gobernador, y entonces bueno era solo
gritos y poquitos y tu notabas la diferencia de trato y
esas cosas, pero como pues como teniamos amigos,
hijos de los otros panistas, era como una vida
normal, después ya que salia a la calle, yo ya me di
cuenta que no todos los nifios estaban en esto, que
no todos los nifilos creian que México lo teniamos
que trabajar todos, y bueno ya cuando me di cuenta
yo ya estaba bien equipada, bien llena de
herramientas, y bien clara de que tenia que seguir
caminando para que Meéxico fuera mejor, asi que,
pues la rara era yo

Ménica Castafieda: Ay, claro que no; todos tenemos
que trabajar por un México mejor y vamos platicar de
muchas cosas mas; vamos a tomar “cafecito”,
ustedes también van a tomar “cafecito” con nosotras,
no se vayan regresamos.

COMERCIALES

Ménica Castafieda: Seguimos aqui en “El Cafecito”,
con Luisa Maria Calderén, candidata al Partido
Accion Nacional a la Gubernatura de este
maravilloso Estado, de Michoacan; “COCOA”,
estamos desayunando, ¢qué desayuna “COCOA"?,
¢,COMo empieza en este momento que es una vida
muy ajetreada, pero ¢coémo empieza el dia a dia en
tu casa?

Luisa Maria Guadalupe Calderdn Hinojosa: Bueno,
tengo un crio, que hasta ahora hizo la prepa, asi que
nos levantabamos muy tempranito, hacia un poco de
desayuno, el ya se va corriendo a casa, y yo camino.
Ménica Castafieda: Uju

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Vivo
en una calle cerrada, que es de subida, y subo, bajo,
subo, bajo, y varias veces, es como si hicieras
escalinata, escal, ehh

Moénica Castafeda: Escaladora

Luisa Maria Guadalupe Calder6on Hinojosa:
Escaladora, y hay a veces que me escapo a nadar,
pero ahora no he podido, ahi esta cerca el club, eh,
me escapo, con, tu sabes que estoy escoltada hace
muchos afios

Moénica Castaneda: Si

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Y mi
escolta suele llegar a las 9 de la mafiana, entonces
yo por eso subo bajo, subo, bajo, porque no vienen,
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no vienen temprano, es como mala onda que los deje
hasta muy noche y luego les diga y aqui se viene a
las 7.

Moénica Castafieda: Pero es un momento para ti,

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Si,
camino, subo, bajo hay dos gentes que se quedan
ahi cerca, asi que ellos si me acompafian a caminar
y tengo una perra que ha de hacer ejercicio; pues asi
empieza mi dia. ¢ Qué desayuno?, pues me hago un
huevito, me tomo un cereal o yogurt, generalmente
un huevito

Moénica Castafieda: Tu casa es, tu refugio, es tu
descanso ¢,como definirias tu casa?

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Pues
mi casa, es un lugar seguro, es un lugar donde
vienen mis amigos, donde descansamos, donde nos
encontramos, donde pues donde puedes hacer unas
cosas que tu quieres, me gusta mucho cuidar las
plantas que tengo ¢no?, tengo una biblioteca que
tiene muchos libros y me gusta ahi, estar en un buen
rato

Moénica Castafieda: Pero antes de esto,
platicabamos de que eres una mujer que, siempre ha
estado presente, y siempre aprendid a querer a
México desde muy nifia, y fuiste diputada, has tenido
muchos cargos publicos en este pais,

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Uja

Luisa Maria Guadalupe Calderdon Hinojosa: Si, yo
empeceé mi espacio politico, cuando nosotros éramos
oposicion, y casi, 0 mas bien nunca ganabamos, asi
que fui candidata en 82 por primera vez aqui en
Morelia, perdimos; en 83 me toco ir a Tacambaro,
porque no habia candidato

Moénica Castafieda: Si

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Asi
que fui a Tacambaro y esa vez los chicos, los
jovenes, porque yo era joven, me pusieron en la lista
plurinominal que se llama, iba en el tercer lugar, que
era casi imposible llegar, asi que yo me fui hacer mi
campafa a Tacambaro.

Ménica Castafieda: Aja

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Y me
iba los fines de semana, trabajaba en el hospital
psiquiatrico.
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Moénica Castafieda: Porque ademas hay que decir
gue eres doctora, eres psicéloga

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Soy
psicOloga, si, soy psicéloga, y trabajaba en el
hospital psiquiatrico toda la mafiana, y en la tarde
tenia mi consultorio, pero pues los viernes me iba a
Tacambaro en el camion de las 6 y me venia el
domingo por la noche, acab6 la campafia, segui
yendo al Hospital, también iba al albergue tutelar, y
un dia me dijeron, pues que eres Diputada, se habia
(inaudible) en todo el municipio, que se habia hecho
con la misma mano

Ménica Castafieda: Aja

Luisa Maria Guadalupe Calderdén: Y entonces fui
diputada a los 26 afios, en este Congreso de
Michoacan

Moénica Castafieda Generalmente, en la vida misma
nos ponen, ehh, siempre o estamos hablando de
rivalidades, no, de cuestiones de género, de si los
hombres, de si las mujeres,

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Uja, uju

Moénica Castafieda ¢Ha costado trabajo, “COCOA”
ser una mujer, que no solo es psicéloga, que quiere
llegar a ser algo mas, que quiere luchar por este
pais?

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Pues mira si y
no, porque, no porque no me doy cuenta, yo siempre
soy alguien que frente a los retos se crece,

Ménica Castafieda: Uju

Luisa Maria Guadalupe Calderdon: Me gusta mucho
asumir retos grandes, y como que tengo una alegria
aqui adentro que me dice vamos por esta, vamos, no
se si ho se medir los grandes riesgos, o0 si me gustan
los riesgos y los asumo con mucho gusto, asi que
siendo retos grandes, los he ido cumpliendo casi
siempre, o siempre , entonces este, ya después te
das cuenta que hay discriminacion, ya después te
das cuenta que el tono en el que hablas no es el que
oyen, ya después ya te das cuenta que las
decisiones delicadas o muy finas se toman fuera de
las horas de oficina, y tu dices hay si yo andaba
arrullando bebé, ¢qué paso aqui, no, a qué horas me
descuide?, pero realmente, pues mira, trabajé con
farmacodependientes, trabajé con chiquillos con
discapacidades, me acuerdo cuando estudiaba,
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trabajaba, y trabajaba en una Instituto de nifios con
discapacidad severa, ahi vivian los chiquillos, un dia
me di cuenta que habia un nifio Down, ya mayor,
treinta y tantos afios, que tenian guardado, porque se
autodestruia.

Ménica Castafieda: Aja

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Lo tenian
amarrado con cobijas y con almohadas, lo tenian
muy sedado, entonces dije: ¢qué esta haciendo este
nifio aqui?, pues su historia habia sido dificil, pero
estaba ahi abandonado, entonces ese nifio tiene que
caminar y a base de carifiitos y pedacitos de dulces,
este chiquillo camin6 y comié en la mesa con todos y
luego nos ayudaba a bafar a otros nifios, a, -ay ,me
acuerdo de él-, a llevarlos en su sillas de ruedas, y
pues era un reto, que me decian no, ni pierdas tu
tiempo, no, y el chiquillo camin6é y ademas era muy
carinoso

Ménica Castafieda: Asi eras en todo

Luisa Maria Guadalupe Calderon: Asi he sido con
todo, cuando tenia 15 afios, me parecid que la
maestra que nos daba clase, no sabia dar ciase, y lo
platiqué con mi pap4, le dije: “papi esta maestra no
sabe, se queda dormida”,

Ménica Castafieda: Ja jaja

Luisa Maria Guadalupe Calderon: Vamos a pedir
gue la cambien, y entonces mi papa dijo: “¢y sabes
que corres un gran riesgo?” pues si y si, me
expulsaron, pero, pero se fue la maestra, la
cambiaron, entonces yo no sé de qué tamafio sean,
si son, miro mas llegar al objetivo, que los riesgos
que hay alrededor, entonces pues me gusta, me
gusta, asi que y llegar a donde estoy, haber pasado
por una diputacion, por otra federal, por el Senado en
el que me toc6 hacer cosas interesantes

Moénica Castafeda: Claro

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Como la reforma
indigena, pues miro el objetivo y llego.

Ménica Castafieda: De esto se trata y nosotros una
pausa, regresamos

COMERCIALES

Moénica Castafieda: Estamos en “El Cafecito”,
ustedes la conocen, ella es Luisa Maria Calderon,
candidata del PAN, a esta Gubernatura, estamos
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muy cerca, ¢hay nervios aqui, aca, donde estan los
nervios ahorita?

Luisa Maria Guadalupe Calderdon: No, no hay
nervios, fijate, que ha sido un trabajo padrisimo, yo
conozco a Michoacan hace muchos afios, conozco
Sus rincones, €Conozco Su gente, Conozco CoOmMoO
hemos ido sufriendo los michoacanos estos, muchos
afios, y a cualquier lugar que voy, la gente tiene
mucha esperanza, me gusta muchisimo ver a las
mujeres puestas, listas y también veo que los
hombres confian, asi que no, no tengo nervio, tengo,
estamos haciendo el 60 dia de campafia, nos faltan
15 dias para las elecciones, y ya quiero que sean.

Moénica Castafieda: No, claro que, que debe ser
muy importante y debe ser un motor muy importante
la familia, para ti es un motor muy importante, y
supongo que pensar en miles de personas que
necesitan de muchas cosas es lo mas importante en
este momento.

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Si, mira yo veo
tantos hombres que van al campo todos los dias, que
trabajan durisimo y que no tienen ganancia, que tu
dices, caray ¢ por qué no hemos puesto orden?, ¢ por
qué no los hemos alineado hacia cadenas
productivas? si sembramos muchisimo jitomate, nos
lo compran a como sea, guayaba ni siquiera las
cosecharon este afio y es porque en Michoacan no
hemos puesto procesadoras de alimentos, no hemos
hecho infraestructura y yo creo que tenemos que
usarlo como prioridad, poner 50 mil hectareas de
riego, se puede, hacer que en cada zona de cultivo
se pueda transformar, yo he dicho que, yo voy a
poner la infraestructura, vamos a jalar al mercado y a
procesar alimentos, hemos sofiado con la gente
inclusive como le llamamos a los cereales en lugar
de una marca gringa

Ménica Castafieda: Uju.

Luisa Maria Guadalupe Calderon: Llamarle cereal
San Bartolo, o cereal, ayer estdbamos en Fortin, por
ejemplo, la gente tiene muchas ganas de que su
trabajo valga.

Moénica Castaneda: Cierto.

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Y yo creo que
no, suficiente bajar recursos, y dar crédito, que eso
podemos hacer y lo vamos hacer sino que la gente
aprenda a hacer su negocio, a llevar equilibrio, a
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asociarse con el vecino, a hacer una cadena
productiva, y yo me he comprometido ensefiarselo a
todos los niflos de secundaria, para cambiar entre
todos esta cultura de, sélo trabajar, a trabajar en
orden y con una mirada emprendedora, y que todos
los niflos nos enserfien, ¢no? los de la secundaria, y
que los de la prepa nos hagan ver su proyectos
productivos, para que las sefioras que bordan, por
ejemplo

Modnica Castafieda; Huy no, bueno,

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Salen poniendo,
sabes, porque gastan mas en el cuadrillé, en el hilo,
en el no sé qué y se las compran a jo que les da la
gana, entonces si un nifio de Comachue, o un nifio
de Turicuaro o un nifio de Nahuatzen, en donde
estuvimos, una nifia le dice: “Oye mama porque no te
asocias con fulana y en lugar de hacer esto de esta
manera, lo hacemos de esta forma y lo convertimos
en un mantel, o en un juego de servilletas

Moénica Castafeda: Claro

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Las mamas nos
dejamos ensefar por los nifios y podran hacer que
Su negocio tenga ganancia, y yo les digo en lugar de
vender las frutillas, que sabes que somos los
mayores productores de frutillas en el Estado, porque
no unos la siembran, otros las deshidratan.

Médnica Castafieda: Una cadena

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Asi es, cadenas
productivas, y habra mamas que haga las etiquetas,
el papa que tenga la fabrica de los empaques y que
sepamos que un lugar nos las compran por kilo, de
mermelada light, si los nifios nos ensefian, esta
gente tan trabajadora de Michoacan, va sacarle
ganancia al campo, es que somos bien trabajadores,
no sabes como duele que los sefiores lleguen de
trabajar y los veas callados, porque otra vez no
sacaron ganancia, duele y yo creo que ellos pueden
y saben asociarse y nosotros empujarlos hacer esas
cadenas productivas

Moénica Castafieda: Leia yo, “Luisa Maria Calderén,
una mujer de valor”; la mujer tiene que ser valerosa o
hay que darle el valor a la mujer.

Luisa Maria Guadalupe Calderdon: No, si somos,
somos muy valerosas, yo hablo con ellas y run se
ponen como leonas, yo les digo que y lo siento en
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verdad, como que todas somos un espejo, cuando
empiezo hablar de lo que queremos, tu ves como se
van interesando y dicen que si, y yo creo que somos
valientes y somos muy valiosas, el tema es que
hemos ido guardando silencios, y yo les digo hay que
ser muy generosas, pero hay que administrar nuestra
generosidad.

Ménica Castafieda: Pero también ademas hay que
incluir al caballero, porque luego dicen que se
sienten atemorizados “COCOA” y eso no es cierto.

Luisa Maria Guadalupe Calderdon: No, yo los he
visto animados y cuando yo les digo: “oigan ustedes
trabajan mucho” y digo hay que ponerle valor
agregado a su trabajo, te dicen que si, y aceptan y
empiezan a planear participativamente contigo y los
hombres lo entienden y entienden que no es una
competencia, eh, entienden que vamos a ir juntos,
pero en este Estado hay muchisimas mujeres solas,
muchisimas, por la migracién, por la transicion
demografica, por muchas razones, yo creo que mas
de uno de cada cuatro hogares esta jefaturados por
mujeres michoacanas, y las mujeres han de también
tener un buen trabajo y un buen crédito, y una buena
asociacion y hacerlo juntos, por eso digo cadenas
productivas, si los sefores siembran, pueden
empacar, les digo, sembremos los jitomates pero
vendamos hasta la salsa céatsup, para que haya
estas cadenas completas

Luisa Maria Guadalupe Calderdn; Y los sefores lo
entienden y dicen que si, y saben que duele mucho
eh, tener que decirle a un hijo oye en lugar de ir a la
escuela te vas ir conmigo trabajar, yo creo que les
duele y también quieren, quieren hacer que sus hijos
sigan en la escuela, y las mamas, sobra, somos
revalientes, no necesitan ni que lo digamos, somos
muy valientes, y ese tema de mujeres solas hay que
resolverlo con empleo, también en asociacién,
también en cadenas productivas, y déjame decirte,
en Michoacdn ha aumentado el nimero de madres
menores, las mamas con hijos vivos entre 12 y 19
afos, ha aumentado en los ultimos 10 afios casi dos
puntos, entonces tu ves chiquillas mucho ves
chiquillas, antier encontré una de doce

Moénica Castafieda: Ehh

Luisa Maria Guadalupe Calderon. Me dijo, yo soy
mama soltera, usted dice que va a poner guarderias
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para que volvamos a la escuela, quiero que me
ayude, hijos, tu la ves y dices esa es una nifa.

Moénica Castafneda: Una nifla

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Y ha aumentado
casi dos puntos, entonces necesitamos hacer una
politica publica de prevencion de embarazos, pero
como una gran responsabilidad estatal y las que ya
son mamas también hay que abrirles la escuela,
decirles aqui hay una guarderia, trae a tus hijos y
termina tu ciclo escolar y métete a la prepa y métete
a la universidad, en la universidad podemos hacer
que chicos hagan el servicio social, cuidando nifios.
Moénica Castafieda: Cierto

Luisa Maria Guadalupe Calderon: De mamas que
truncaron su carrera, su preparatoria, y cuando tu les
dices: ¢que quien quiere volver a la escuela? Todas,
todas quieren, es que, todas quieren crecer, yo creo
que todos los Michoacanos, sé que somos los mas
trabajadores, y cuando les dices oigan volvemos a la
escuela, dicen claro, y cuando les dices oigan en
lugar del jitomate vamos a hacer el puré, y te dicen,
claro que podemos, no, entonces, las ganas estan y
yo por eso también digo que tenemos que tener
orden, para que ordenemos las finanzas, para que
ordenemos el campo, para que ordenemos las
manos, la capacidad y las ganas de trabajar y con
orden vamos a salir adelante

Moénica Castafieda: Asi es, mucha razdn en esas
palabras, hacemos una pausa, yo tengo una
pregunta, muy importante que le quiero hacer a
“COCOA”, regresamos.

COMERCIALES

Ménica Castafieda. Seguimos aqui en Morelia, ya
estamos mas calientitas, y como ya estamos mas en
confianza; 6 mujeres, han sido Gobernadoras en
México, ¢tu quieres ser la 77?

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Voy a ser la siete
Modnica Castafieda. ¢ Segurisima'?

Luisa Maria Guadalupe Calderon: Si

Moénica Castafeda: ¢Qué haras en ese primer dia,
gué te gustaria hacer el primer dia?

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Mira yo me he
comprometido a poner una agenda digital, esto es
que, todas las cosas que haga el gobierno estén en
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una agenda digital, que las cuentas estén ahi, las
metas estén ahi, que cada burdcrata sepa que va a
producir para los Michoacanos, porque ser burécrata
no quiere decir llegar a una oficina y asi como que
con mucha flojera, decir este, voy a trabajar a ver si
me pagan, yo creo que los burdcratas tienen una
tarea importante, decir, yo si en la Secretaria de los
jovenes, voy a sacar “ninis” de la calle y voy a
ponerlos a estudiar, si yo soy Secretaria de
Economia voy hacer que haya mas empresas, yo
gue creo que hay un reto grande con el gobierno de
Michoacan, de que la gente vaya a un lugar,
vayamos todos a un rumbo a bajarla pobreza, a
aumentar los empleos, a tener empresas, a que en el
campo produzcamos valor agregado, a que hagamos
caminos, a que metamos drenaje, pero eso lo
tenemos que hacer todos juntos, entonces lo primero
que voy hacer, una agenda digital, que todo mundo
sepa que esta haciendo su compafiero, que toda ja
ciudadania sepa que hacemos, con cuanto dinero
contamos y cada dia que resultados vamos a dar,
eso tiene que ver con poner orden en las cosas, para
luego echarnos andar, ya sabras si tienes 10 pesos,
100 o 100 mil, ya sabras, ehh, si para la economia
puedes crecer 50, 100 6 5000 mil empresas, en qué
lugar hay que ponerlas, si ponemos orden las cosas
van a caminar solas

Moénica Castafieda: Asi es, ahora hablandole a
todos los michoacanos, a todos esos mexicanos, que
van a votar el préximo 13 de noviembre; a esa
camara, ¢por qué hay que votar por ti?

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Porque tenemos
un gran reto todos los michoacanos, a mi me gustan
los retos y me gusta también dar resultados, buenos
y pronto, y quiero decirle a todos que nos vamos a
echar andar juntos, que vamos a tener observatorios,
que vamos a tener comités para crear empresas,
para que las mujeres tengan trabajo, para que los
hombres que van a trabajar saquen ganancia, para
que el campo finalmente nos dé de comer suficiente,
tenemos 3 afos siete meses para hacer muchas
cosas, depende de nuestra actitud, de que nos
demos la mano, de que hablemos claro y a mi si me
gustan los retos, yo si creo que tenemos urgencia, Si
urge que tengamos seguridad, y si urge que con las
ganas que tienen todos los michoacanos, es que yo
los he visto, podamos caminar juntos hacer que
Michoacan sea la mejor casa donde todos vivamos,
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donde estemos seguros, donde nadie nos violente,
donde el que cometa una falta, llegue a la carcel, y
que nuestros hijos caminen, no sabes con que
ganas, caminen con tranquilidad, sepan que hay un
futuro, sepan que si trabajan, si estudian van a tener
trabajo y que sepan especialmente que los chavos
nos van ayudar a cambiar la cultura y ja economia
de Michoacan, eso quiero hacer cuando sea
gobernadora, y estoy segura que ustedes también lo
quieren.

Ménica Castafieda: Claro, todos queremos un
México mejor, hay que trabajar por ello, y por eso
has estado aqui con nosotros platicando en “El
Cafecito”, ha sido un privilegio de verdad conocerte
un poquito mas.

Luisa Maria Guadalupe Calderon: Modnica,
igualmente me parece que eres una mujer muy
preparada, y hay que ....

Ménica Castafieda: Muchas gracias

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Seguir aqui, y
hacer cada dia una buena, jay!... vivir con emocion

Ménica Castafieda: Claro, vivir con emocion, claro y
echar para adelante, en un pais que es ademas
maravilloso, ha sido un privilegio nuevamente.
Muchas gracias.

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Al contrario
Monica.

Mobnica Castafieda: A disfrutar el dia y a ustedes
muchas gracias por acompafnarnos, nosotros vamos
a seguir echando “El Cafecito” y como decia mi
abuela a tejer el chal, hasta la proxima.

05-11-2011 11:16:41.11
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05-11-2011 11:16:50.23

05-11-2011 11:17:26.10

05-131-2011 131:31:43.1%6

05-11-2011 11:34:32.07
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05-131-2011 11:44:235.26

Como se observa, del contenido del material
televisivo antes transcrito, validamente se puede
desprender que al inicio del mismo, la conductora del
programa denominado “El Cafecito”, refiere que se
encuentra en la ciudad de Morelia, Michoacan, y que
va a tomar un cafecito con Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa, a quien describe como una mujer
gue lucha por ser gobernadora y quien es candidato
del Partido Accion Nacional.

Posteriormente, la referida conductora, le cuestiona
“¢.Por qué 'COCOA?', yo siempre he tenido esa
inquietud”, a lo que la otrora candidata denunciada
manifiesta que es debido a su color de npiel,
abundando en que es el color de la cocoa, un arbol
mexicano de Tabasco.

Enseguida, la multirreferida conductora le manifiesta
lo siguiente: “Y ahora todos te gritan en la calle
'COCOA ', respondiendo la C. Luisa Maria de
Guadalupe Calderén Hinojosa: “Si, ja ja ja, 'COCOA'
gobernadora”.

Luego, dicha ciudadana hace referencia a que en su
casa nacieron hablando de México, que su papa
daba clases de historia, y que la llevaban al partido, a
campafa, a mitines y que le ensefaron a trabajar por
México, que desde nifia ya estaba bien equipada,
llena de herramientas, y bien clara de que tenia que
seguir caminando para que México fuera mejor.

Después de regresar de un corte comercial, la
conductora refiere que se encuentra con Luisa Maria
Calderdn, candidata al Partido Accion Nacional a la
Gubernatura de Michoacan; “COCOA *, abundando
en que dicha ciudadana es una mujer que siempre
ha estado presente, y siempre aprendié a querer a
México desde muy nifia, que fue diputada, y que ha
tenido muchos cargos publicos en este pais.
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A tales manifestaciones, la C. Luisa Maria de
Guadalupe Calderén Hinojosa responde que empezé
su espacio politico, cuando ellos (refiriéndose al
Partido Accion Nacional) eran oposicion, y que fue
candidata en el afio de 1982 en Morelia, Michoacan,
y que en el afio de 1983 le toc6 ir a Tacambaro,
Michoacan, porque no habia candidato, lugar al que
fue a hacer campana y por el que fue Diputada Local
a los veintiséis afios de edad.

Posteriormente, la ciudadana en comento se
presentd como una mujer a la que le gusta asumir
grandes retos, a la que le gustan los riesgos, los
cuales enfrenta con mucho gusto, que fue Diputada
Federal, y que le tocé hacer cosas interesantes,
como la reforma indigena.

Continuando con el programa denunciado, después
de un corte, la conductora manifiesta lo siguiente:
“Estamos en 'El Cafecito’, ustedes la conocen, ella es
Luisa Maria Calderdén, candidata del PAN a esta
Gubernatura, estamos muy cerca, ¢hay nervios aqui,
aca, a donde estan los nervios ahorita? “.

Por lo que a dicho cuestionamiento, la C. Luisa Maria
de Guadalupe Calderén Hinojosa, responde que no
tiene nervios, que ella conoce Michoacan, sus
rincones, su gente, que estd haciendo el dia sesenta
de campafa, que faltan quince dias para las
elecciones, y ya quiere que sean.

Abundando en que en Michoacan no han puesto
procesadoras de alimentos, ni infraestructura, que
deben poner 50 mil hectareas de riego, que cada
zona de cultivo se pueda transformar, que va a “jalar”
al mercado y a procesar alimentos, que no es
suficiente bajar recursos y dar créditos, sino que la
gente aprenda a hacer su negocio, a llevar equilibrio,
a hacer una cadena productiva.

Que respecto al tema de las “mujeres solas “hay que
resolverlo con empleo, también en asociacién,
también en cadenas productivas, que en Michoacan
ha aumentado el niumero de madres menores, las
mamas con hijos vivos entre 12 y 19 afios, ha
aumentado en los ultimos diez afios casi dos puntos,
por lo que necesitan hacer una politica publica de
prevencion de embarazos, pero con una gran
responsabilidad estatal.

Enseguida, la conductora del programa denominado
“El Cafecito” expresa lo siguiente: “Seguimos aqui en
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Morelia, ya estamos mas calientitas, y como ya
estamos mas en confianza; 6 mujeres, han sido
Gobernadoras en México, ¢ tu quieres ser la 7?.”

A lo que la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderon
Hinojosa, contesta expresamente, que si va a ser la
séptima gobernadora, por lo que la conductora de
mérito le cuestiona: “¢,Que haras en ese primer dia,
gue te gustaria hacer el primer dia?”

Contestando la entrevistada, que ella se ha
comprometido aponer una agenda digital, esto es,
gue todas las cosas que haga el gobierno estén en
una agenda digital, que las cuentas estén ahi, las
metas estén ahi, que cada burdcrata sepa que va a
producir para los michoacanos, que vayan todos a un
rumbo a bajar la pobreza, a aumentar los empleos, a
tener empresas, a que en el campo produzcamos
valor agregado, a que hagan caminos, a que metan
drenaje, pero eso lo tienen que hacer todos juntos.

Acto seguido, la C. Médnica Castafieda, conductora
del programa denunciado, le refiere que es hora de
hablar a todos los michoacanos, a todos esos
mexicanos, que van a votar el préximo trece de
noviembre, “¢por qué hay que votar por ti?”.

Manifestando la otrora candidata denunciada que
tienen un gran reto todos los michoacanos, que a ella
le gustan los retos y que le gusta dar resultados,
buenos y pronto y quiero decirles a todos que nos
vamos a echar andar juntos, que vamos a tener
observatorios, que vamos a tener comités para crear
empresas, para que las mujeres tengan trabajo, para
que los hombres que van a trabajar saquen
ganancias, para que el campo finalmente nos dé de
comer suficiente, que tienen tres afios siete meses
para hacer muchas cosas, que depende de su
actitud, de que se den la mano, de que hablen claro
que urge que tengan seguridad, que urge hacer que
Michoacan sea la mejor casa donde todos vivan,
donde estén seguros, donde nadie los violente,
donde el que cometa una falta, llegue a la carcel, y
que sus hijos caminen con tranquilidad, sepan que
hay un futuro, sepan que si trabajan, si estudian van
a tener trabajo, que eso quiere hacer cuando sea
gobernadora.

Por dltimo, la conductora refiere lo siguiente; “A
disfrutar el dia y a ustedes muchas gracias por
acompafnarnos, nosotros vamos a seguir echando 'El
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Cafecito' y como decia mi abuela a tejer el chal,
hasta la proxima.”

En este contexto, resulta valido colegir que durante la
difusién del programa denominado “El Cafecito “, la
conductora se refirio expresamente a la C. Luisa
Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa, como
candidato a la gubernatura del estado de Michoacan,
del Partido Accién Nacional, asi como que es una
mujer que lucha por ser gobernadora, que es una
mujer que siempre ha estado presente, y siempre
aprendié a querer a México desde muy nifia, y que
fue diputada, y que ha ocupado diversos puestos de
eleccion popular en este pais.

De igual forma, la conductora del programa en
comento sefalé expresamente el dia en que
aconteceria la jornada electoral en el estado de
Michoacan, es decir, se refiri6 al dia trece de
noviembre de dos mil once, y le solicitdo a la otrora
candidato denunciada les hablara a lodos los
michoacanos y les expusiera el porqué tenian que
votar por ella.

Asimismo, se observa que se destaca el constante
contacto de la entrevistada con la politica, de su
militancia al Partido Accidon Nacional, que es
licenciada en psicologia, resaltando que compaginé
la politica con su labor como psicoéloga.

Ademas, expone Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa que las personas en el estado de
Michoacan gritan “Cocoa Gobernadora”, y que tiene
una gran identificacion con la gente.

También se resalta su vida personal, refiriendo que
es madre soltera y que desde nifia su padre la
llevaba a hacer campafa y a mitines.

Finalmente, debe decirse que la C. Luisa Maria de
Guadalupe Calderén Hinojosa, expone diversas
opiniones personales en referencia a diversos temas,
tales como la implementacibn de una agenda
electronica, la creacion de empleos, seguridad,
refirendo que eso quiere implementar cuando sea
gobernadora.

Ahora bien, afin de dilucidar si el contenido del
programa “El Cafecito” podria ser considerado como
contraventor de la normatividad electoral federal, en
principio, resulta procedente transcribir la definicion
de propaganda electoral prevista en el numeral 228,
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parrafo 3 del codigo electoral federal, que a la letra
establece:

“Articulo 228
(...)

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparfa
electora! producen vy difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

(--)

Con base en la definicion antes expuesta, se puede
concluir que aun cuando las manifestaciones vertidas
por la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderén
Hinojosa en el programa “El Cafecito” (transmitido en
las sefiales hoy denunciadas, concesionadas a
Television Azteca, S.A. de C.V.), contienen algunos
elementos que pudieran encuadrar en la definicion
antes mencionada, lo cierto es que las mismas no
pueden considerarse contraventoras de la
normatividad electoral.

No pasa inadvertido para este drgano resolutor que
en la sentencia dictada por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién
el dia diecinueve de enero de dos mil doce, en el
recurso de apelacion identificado con la clave
alfanumérica SUP-RAP-589/20Il y sus acumulados,
el maximo juzgador comicial federal revoco !a
resolucion CG424/2011, dictada por este organo de
direccion en un procedimiento especial sancionador
incoado en contra de los mismos sujetos
denunciados que los que hoy nos ocupan en el
presente fallé, en virtud de la difusion de un
programa denominada “Historias Engarzadas” en el
que participo la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calderén Hinojosa, otrora candidata a gobernadora
del estado de Michoacan y que ajuicio del tribunal de
mérito contenia propaganda electoral diversa a la
ordenada por este Instituto.

No obstante lo anterior, este Instituto Federal
Electoral considera que se trata de dos cuestiones
totalmente distintas, en virtud de los siguientes
razonamientos.
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En primer término, es preciso tener presente que lo
resuelto por la Sala Superior de! Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en cuanto al
programa denominado “Historias Engarzadas”, se
trata de un caso aislado, es decir, es el primer
antecedente, respecto a este tipo de programa y
contenido televisivo en el que el maximo Organo
jurisdiccional en materia electoral afijado su postura.

Contrario a lo anterior, no debe de pasar
desapercibido que de igual forma a través de la
Jurisprudencia namero 29/2010, identificada con el
rubro “RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA
LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA
PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR
TIEMPQO” dicho Tribunal Electoral a manifestado que
“...Ia prohibicion constitucional de adquirir o contratar
tiempo en radio y televisidn, en cualquier modalidad,
no _comprende el utilizado por los medios de
comunicacion __en _la _auténtica _labor___de
informacion, puesto que ésta implica el derecho de
ser informado, siempre que no se trate de una
simulacién. El derecho a informar y ser informado
comprende, en tiempo de campafa electoral, la
difusion de las propuestas de los candidatos. Por
tanto, en cada caso se deben analizar las
circunstancias particulares para determinar si existe
auténtico ejercicio del derecho a informar o
simulaciéon que implique un fraude a la ley, por
tratarse de propaganda encubierta.”

Bajo estas consideraciones, es que este 6rgano
resolutor determinara si la difusion del material
televisivo denunciado, transgredié la normatividad
electoral vigente, asi como los criterios sostenidos
por el Tribunal Electora! en comento.

En este sentido, como se ha referido con antelacion
del estudio al contenido del muliirreferido programa
denunciado, se puede advertir que en el mismo se
hace alusién a diversos topicos relacionados con la
vida personal y familiar de la ciudadana denunciada,
asi como de su trayectoria politica y temas relativos a
cuestiones de interés publico, referidos en un formato
de pregunta y respuesta que se puede catalogar
como de entrevista, pues Unicamente se establece
una relacion entre la conductora que cuestiona
directamente a la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa, la cual responde a dichos
cuestionamientos de forma espontanea, es decir, sin
mediar un analisis previo respecto a sus locuciones.
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Asi, se puede apreciar que el contenido del programa
en comento se encuentra enfocado conocer de una
forma general, aspectos personales de la otrora
candidata a la gubernatura del estado de Michoacan,
pues se dirigen a saber el origen de su sobrenombre
“Cocoa”, aspectos de su infancia relacionados con
las actividades que realizaba con su familia, asi
como su desarrollo personal y profesional.

Asimismo, se abordaron temas en los que la
ciudadana denunciada sefalaba su vision en relacion
con problemas que afectan a todos los mexicanos,
en particular a las personas que habitan en el estado
de Michoacan, esto desde su perspectiva particular,
desarrollando al efecto algunos planteamientos para
dar solucién a dichas problematicas, lo cual no
implica la exposicion de alguna plataforma electoral
y/o programa de accion.

En ese sentido, para esta autoridad electora federal,
resulta valido afirmar que las manifestaciones
expresadas en el programa de mérito, en modo
alguno se pueden catalogar como propaganda
politica-electoral, pues dicha entrevista se condujo
con la finalidad de conocer aspectos relacionados
con la vida personal de la ciudadana denunciada, sin
gue de los mismos se pudiera desprender que
tuvieran como objeto otorgarle una ventaja indebida
sobre los demés contendientes, por lo que resulta
inconcuso que no existe alguna violacion a la
normatividad electoral federal.

Aunado a lo anterior, resulta valido colegir que del
andlisis al material televisivo denunciado no es
posible desprender algun elemento que permita
sostener que la conductora del programa
denominado “El Cafecito”, la otrora candidato
entrevistada, o0 la concesionaria televisiva
denunciada hubieren tenido conocimiento previo de
las manifestaciones que realizaria la entrevistada de
mérito, las cuales como ya se ha referido con
anterioridad se generaron de manera espontanea y a
pregunta expresa de la conductora en cuestion.

De igual forma, del estudio de los elementos del
programa controvertido, es posible advertir que no se
contienen imagenes alusivas a un evento relacionado
con alguna actividad proselitista realizado por la
ahora denunciada, asi como alguna imagen alusiva
al Partido Accion Nacional, esto es, no se advierte
que del formato de entrevista en que se basa el

107



SUP-RAP-40/2012

programa de marras, tenga una edicion distinta a la
naturaleza del mismo.

Asimismo, debe precisarse que del analisis al
programa televisivo denunciado, no es posible
desprender la participacion de personas ajenas o
terceros que intervengan como entrevistados, o que
los mismos hagan alusion a las virtudes y logros de
la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojos a,
como postulante a un cargo de eleccion popular.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad
electoral que el dia en que fue difundida la entrevista
en cuestion dicha ciudadana ostentaba el cargo de
candidata a un cargo de eleccion popular, no
obstante a ello, en virtud de que como se ha
demostrado el material televisivo denunciado
corresponde a un género televisivo genuino, es decir
a una entrevista, su participacion resulta conforme a
Derecho por lo cual no es posible desprender alguna
violacion en materia electoral.

Aunado a lo anteriormente expuesto este érgano
colegiado estima que el material televisivo
denunciado al haberse difundido en un programa que
de conformidad con lo expuesto por el representanta
de la concesionaria televisiva denunciada, es un
espacio para entrevistar a diversos personajes de la
vida publica que se desenvuelven en los ambitos
deportivos, culturales, politicos, entre otros en los
que los participantes y/o entrevistados exponen libre
y _espontaneamente, sus respectivas opiniones
tocante a diversos cuestionamientos que les son
formulados, dicha actividad goza de una presuncién
iuris tantum de constitucionalidad y legalidad.

Efectivamente, al ser “El Cafecito” un programa
televisivo de entrevista, se presume que Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras
identificadas con las siglas XHBUR-TV canal 39 y
XHCBM-TV canal 8 en el estado de Michoacéan,
quien es la responsable de la produccion de dicho
programa y que transmite entre otros, este género
noticioso, actué al amparo de los derechos de
libertad de expresion e informacion, a efecto de
hacer del conocimiento del publico en general
determinado acontecimiento o aspecto relacionado
con la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderon
Hinojosa, quien en ese momento contendia por cargo
de eleccion popular, motivo por el cual se considero
gue sus manifestaciones eran de trascendencia e
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interés de la poblacién, particularmente de los
michoacanos.

En este sentido, de conformidad con las
caracteristicas que presenta el material televisivo
denunciado, resulta valido colegir que no se trata de
una simulacién a efecto de difundir propaganda a
favor de algun candidato o instituto politico, sino que
se trata de una autentica labor periodistica, realizada
al ampara del derecho a la informacion y a ser
informado

En esta tesitura, del analisis realizado a la entrevista
realizada a dicha ciudadana en el programa “El
Cafecito”, se puede colegir que la misma es
resultado del trabajo periodistico cotidiano de esa
emision, difundida en las emisoras identificadas con
las siglas XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV canal 8
en el estado de Michoacan, ya que durante la
transmision aparece la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calder6n Hinojosa, quien responde diversos
cuestionamientos  relacionados con  aspectos
importantes de su desarrollo personal y profesional
(incluyendo su trayectoria politica), pero en todo
momento se advierte que el dialogo entre la
comunicadora y la entrevistada es producto del
trabajo de un medio de comunicacion que, dicho sea
de paso, es uno de los mas importantes de nuestro
pais, por tanto, dicho contenido audiovisual no puede
considerarse como un material de tipo proselitista.

En ese orden de ideas, se estima que la entrevista
realizada a la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calderén Hinojosa, candidato a la gubernatura de
Michoacan, postulada por el Partido Accion Nacional,
durante el programa “El Cafecito”, efectivamente
puede calificarse como “reportaje”, el cual, como ya
se expreso, es producto del trabajo cotidiano de una
empresa 0 medio de comunicacion (Television
Azteca, S.A. de C. V.J, cuyo perfil tiene que ver con
la difusién de informacion relevante para la sociedad
mexicana, y en el caso a estudio, refiere
simplemente que la denunciada comparte a la
ciudadania sus experiencias de vida y actividades
como consecuencia de las preguntas formuladas por
la conductora de la emision ya sefalada.

En tal sentido, es preciso apuntar que la entrevista
que se denuncia se encuentra amparada en el
derecho de libertad de expresion y en el ejercicio de
la actividad periodistica, pues estimar lo contrario nos
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llevaria al absurdo de que existe una violacién a lo
previsto en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, de la
Carta Magna en relacion con el numeral 49, parrafos
3 y 4 del cbédigo comicial federal cada vez que en
television y/o radio se resefien noticias o eventos de
caracter politico; lo que a juicio de esta autoridad
resultaria a todas luces desproporcionado y fuera de
la intencién del legislador, ya que como se evidencio
en el apartado relativo a consideraciones generales,
las disposiciones constitucionales y legales que
fueron incorporadas al sistema electoral con la
reforma de 2007 y 2008, no tenian como finalidad
coartar los derechos de libertad de expresién y de
informacion y mucho menos restringir la funcion
social que realizan los medios de comunicacion
social al difundir informacién respecto de los hechos,
actos y/o sucesos que se estimen mas relevantes.

En este sentido, la funcidbn que desempefian los
medios de comunicacion dentro de un estado
democratico, se encuentra sujeta al respeto y
cumplimiento de los derechos fundamentales de los
gobernados, pues en su calidad de medios masivos
de comunicacion cumplen con una funcién social de
relevancia trascendental para la nacion porque
constituyen el instrumento a través del cual se hacen
efectivos tales derechos, toda vez que suponen una
herramienta fundamental de transmisibn masiva de
informacion, educacion y cultura que debe garantizar
el acceso a diversas corrientes de opinion, coadyuvar
a la integracion de la poblacion, proporcionar
informacion, esparcimiento y entretenimiento.

Bajo esa linea argumentativa, es de resaltarse que
los medios de comunicacién tienen la capacidad
unilateral de presentar cualquier suceso, al tener la
libertad de seleccionar cuéles son las noticias o
acontecimientos relevantes e incluso pueden adoptar
posturas informativas o de opinién, susceptibles de
poner en entredicho los acontecimientos ocurridos en
la agenda politica, econdémica, social o, como ocurre
en el presente asunto, pudiendo resaltar datos o
informacion e incluso cuestionar determinadas
acciones relacionadas con los topicos ya sefalados;
esto es asi, teniendo como Unico limite en cuanto a
su contenido lo previsto en los articulos 6 y 7
constitucionales, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los
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derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica serpa
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.

[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a
la informacibn 'y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante Organos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V.Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados
y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los
sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia
de acceso a la informacion publica serd sancionada
en los términos que dispongan las leyes.”

“Articulo 7.- Es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley
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ni autoridad pueden establecer la previa censura, ni
exigir flanza a los autores o impresores, ni coartar ja
libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica. En ningun caso podra secuestrarse la
imprenta como instrumento de delito.

Las leyes organicas dictaran cuanta disposiciones
sean necesarias para evitar que so pretexto de las
denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados
los expendedores, “papeleros”, operarios y demas
empleados del establecimientos de donde haya
salido el escrito denunciado, a menos que se
demuestre previamente la responsabilidad de
aquéllos.”

En esa tesitura, y como se ha visto a lo largo de este
proyecto, el programa “El Cafecito” que fue difundido
el dia cinco de noviembre de dos mil once en las
emisoras identificadas con las siglas XHBUR-TV
canal 39 y XHCBM-TV canal 8 en el estado de
Michoacan, contiene una entrevista, realizada a la C.
Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa (otrora
candidata panista a Gobernadora del estado de
Michoacéan), emision cuyo criterio editorial es
presentar noticias y reportajes relativos a hechos
relevantes de diversos personajes que conforman la
sociedad mexicana.

Al efecto, en consideracién de esta autoridad, la
participacion de la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa (candidata a la gubernatura de
Michoacan, postulada por el Partido Accion
Nacional), en el programa impugnado satisface los
requisitos establecidos en los articulos 6 y 7
constitucionales antes transcritos, en razén de que,
como ya se expreso, presenta simplemente diversos
aspectos relacionados con la trayectoria personal y
profesional (incluso su faceta politica) de dicha
ciudadana; debiendo insistir en el hecho de que esa
entrevista fue difundida en una empresa cuya labor
cotidiana es informar a su audiencia, respecto de los
acontecimientos de caracter relevante ocurridos no
sélo en el estado de Michoacén, sino que en general
en toda la republica mexicana.

Ahora bien, siguiendo el criterio emitido por la Sala
Superior del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al resolver los recursos de apelaciéon
identificados con los niumeros SUP-RAP-234/2009 y
SUP-RAP-280/2009, esta autoridad colige que en el
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presente asunto no nos encontramos en presencia
de una simulacibn que implique un fraude a la
Constitucion o el codigo de la materia, pues la
entrevista de marras fue realizada en un genuino
ejercicio de un género periodistico, por las razones
gue se esgrimen a continuacion:

En principio, debemos recordar que la entrevista que
nos ocupa no se incluyd de manera repetitiva en la
programacion de las televisoras denunciadas, pues
la misma fue difundida Unicamente en una ocasion el
dia cinco de noviembre de dos mil once.

Esto es, la naturaleza de la entrevista segun los
criterios emitidos por el maximo érgano jurisdiccional
en materia electoral se desvirtla si estamos ante la
presencia de una sistematizaciéon en la difusién de la
misma, es decir, que se difunda de manera repetitiva
en diversos espacios y durante un periodo
prolongado de tiempo, o fuera de contexto, de modo
gue no se entienda como una entrevista sino como
una simulacion, lo que obviamente trasciende al
género periodistico y se convierte en un medio
publicitario que si resulta contrario a la normativa
electoral y que amerita la imposicion de una sancion.

En este sentido, podemos aducir que en el caso que
nos ocupa estamos ante la presencia de una
entrevista, en virtud de que ja misma no fue
difundida de manera reiterada, es decir, s6lo se
difundié en una sola ocasion (el dia cinco de
noviembre de dos mil once), sin que se cuente con
elementos para referir su eventual retransmision en
fecha y horario diverso.

Asimismo, se advierte que no es posible acreditar
que la difusién de la entrevista de marras haya sido
realizada con el objeto de efectuar un acto en clara
preferencia por un candidato o instituto politico, o
bien, de animadversion hacia alguno, segun las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas del
mensaje.

Lo anterior, resulta congruente con la tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
cuyo contenido es el siguiente:

RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE
INFORMACION NO CONTRAVIENE LA
PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR
TIEMPO.- (Se transcribe).
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Asi, debe tenerse presente que la actividad que
despliegan la radio y television, es de interés publico,
no soélo porque el Estado protege su desarrollo y
vigila el cumplimiento de la funcion que tienen, sino
también porque entrafia el ejercicio de una libertad
que sOlo cobra sentido cuando se transmiten,
difunden o comunican las ideas.

En tal virtud, en el caso a estudio, esta autoridad
advierte que la entrevista sometida a la
consideracion de esta autoridad, no satisface los
requisitos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para  ser considerada como
presuntamente infractora de la norma constitucional y
legal a que se ha hecho mencién con antelacién,
toda vez que si bien se acredito su difusion, lo cierto
es que de su contenido no se advierten elementos
para concluir que se trate de propaganda politica
electoral tendiente a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, sino que su difusion
obedecié al ejercicio de la labor periodistica.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima
gue la inconformidad que sostiene el quejoso
deviene de una apreciacion personal que no se
sustenta en un hecho evidente, sino en una
valoracion subjetiva, es decir, dicha dilucidacion es
resultado de la apreciacion personal del promovente,
por lo que esta autoridad no advierte alguna
conducta contraria al orden electoral.

De igual forma, debe puntualizarse que ninguno de
los elementos que integran la entrevista de la C.
Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa, en el
programa cuestionado, resulta susceptible de colmar
la hipotesis normativa consistente en la prohibicion
de contratar o adquirir espacios o tiempo en radio
ylo television dirigido a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, pues como ya se
asevero, se trata simplemente del trabajo cotidiano
de medios de comunicacion, el cual se encuentra
amparado en las libertades de trabajo y expresion
tuteladas por la propia Ley Fundamental.

Al respecto, cabe referir que el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola define los vocablos
contratar o adquirir de la siguiente forma:

“Contratar
(Del lat. contractare).
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1. tr. Pactar, convenir, comerciar, hacer contratos o
contratas.

2. tr. Ajustar a alguien para algun servicio.
Adquirir
(Del lat adquirére).

1. tr. Ganar, conseguir con el propio trabajo o
industria.

2. ir. Comprar (ocon dinero)
3. tr. Coger, lograr o conseguir.

4 tr. Der. Hacer propio un derecho o cosa que a
nadie pertenece, o se transmite a titulo lucrativo u
oneroso, 0 por prescripcion.”

Asi, el vocablo contratar se entiende como el acto
juridico bilateral que se constituye por el acuerdo de
voluntades de dos o mas personas y que produce
ciertas consecuencias juridicas (creacion o
transmision de derechos y obligaciones). Por lo que
la hipdtesis normativa se colma cuando existe ese
acuerdo de voluntades.

Por su parte, el vocablo adquirir en una de sus
acepciones quiere decir “hacer propio un derecho o
cosa”, por lo que por adquisicion debemos entender
la realizacién de alguno de los supuestos juridicos en
virtud de los cuales un sujeto puede convertirse en
titular, o sea adquirir la titularidad de un derecho, lo
cual nos lleva a que existen adquisiciones a titulo
universal y a titulo particular; en el caso concreto,
nos avocamos a las adquisiciones a titulo particular,
las cuales son precisamente los contratos.

De lo anterior, se infiere que la interpretacion que se
debe dar a las expresiones utilizadas por el legislador
es gue en ambos casos estamos en presencia de
acciones que implican un acuerdo de voluntades.

En ese contexto, esta autoridad considera que del
caudal probatorio que obra en autos, no se advierten
elementos de tipo objetivo o siquiera indiciarlos que
permitan estimar que existi6 un pacto o convenio
previo para la difusion de la entrevista en cuestion.

Sobre el particular, es importante precisar que aun
en el supuesto de que hubiera existido una agenda
previa para la posible realizacibn de una entrevista
no puede desprenderse, necesariamente, que
estuviera prohibido, pues ello llevaria al absurdo de
que los candidatos, como en el caso, durante la
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campafia, no podrian organizar y responder a
entrevistas en programas de radio o television, lo
cual implicaria una limitacion a la libertad de trabajo
del gremio periodistico, a la libertad de expresion y
su correlativo derecho social a la informacion.

En ese sentido, los derechos fundamentales de libre
expresion de ideas y de comunicacion y acceso a la
informacion son indispensables para la formacién de
la opinidon publica, componente necesario para el
funcionamiento de una democracia representativa.

No obstante ello, la obligacibn de los medios de
comunicacion, de respetar los derechos
fundamentales, se corrobora con el contenido de los
articulos 5, apartado 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 29, inciso a), de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
donde se establece que ninguna disposicion de
dichos instrumentos de derecho internacional publico
puede ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para
emprender actividades o realizar actos encaminados
a la destruccion de cualquiera de los derechos y
libertades reconocidos en los mismos (como lo son
los derechos fundamentales de caracter politico), o
su limitacion en mayor medida que la prevista en
estos documentos.

Con base en lo expuesto, se considera que en el
caso no se acredita que la entrevista de la C. Luisa
Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa, ahora
denunciada, puedan considerarse como infractora de
la normativa comicial federal, pues en autos no obran
elementos, siquiera de tipo indiciario, tendentes a
demostrar el acuerdo de voluntades referido en
parrafos precedentes, aunado a que la misma se
estima amparada en las libertades de trabajo y
expresion que la Ley Fundamental otorga a los
gobernados, y en el caso a estudio, a los medios de
comunicacion denunciados.

También es de considerarse que las entrevistas
realizadas a cualquier persona (incluso los-
candidatos a un puesto de eleccion popular), durante
las campanfas electorales no tienen per se el caracter
de prohibidas, pues como ya se expresd, estan
amparadas en la libertad de expresion y de difusion
de informacion de los medios masivos de
comunicacion.
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Bajo ese contexto, cabe referir que en la norma
comicial vigente no existe hipétesis normativa que
prohiba a los actores politicos acceder a una
entrevista o que en caso de que sean abordados por
un reportero, no hagan declaraciones respecto de
sus actividades y/o propuestas, tampoco se
desprende que los diversos medios de comunicacion
se encuentren limitados en el ejercicio de su
actividad profesional, en el sentido de no dirigirse
incluso a los diversos candidatos a cargos de
eleccion popular, pues es un hecho publico y notorio
que durante el marco del proceso comicial, los
medios de comunicacién social abren espacios con
el fin de tratar los temas que estiman de interés
general conforme a su criterio editorial.

Asi, debe tenerse presente que la actividad que
despliegan la radio y television, es de interés publico,
no soélo porque el Estado protege su desarrollo y
vigila el cumplimiento de la funcién que tienen, sino
también porque entrafia el ejercicio de una libertad
gque sOlo cobra sentido cuando se transmiten,
difunden o comunican las ideas.

En ese sentido, de la normatividad vigente no se
advierte que exista alguna limitante respecto al
derecho de los medios de comunicacion de realizar
entrevistas e incluso difundirlas en los diversos
programas que realizan, es por ello que se considera
que respecto al tema, Unicamente se encuentran
sujetos a que exista una proporcion equitativa y
objetiva respecto de cada uno de los contendientes,
partidos politicos o0 actores politicos; esto es asi, para
el caso de que se trate de comentarios, entrevistas o
programas de géneros de opinion.

Al respecto, se estima que debe quedar claro para la
audiencia que las entrevistas, por ejemplo, son
transmitidas con el caracter de mantener informada a
la ciudadania respecto de los hechos relevantes, ya
que sostener lo contrario implicaria vulnerar el
derecho previsto en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa tesitura, esta autoridad considera que en el
caso no se puede considerar que el reportaje
denunciado constituya alguna violacion a la norma,
pues como se advierte, el mismo se encuentra
amparado en lo consagrado en los articulo 5, 6, 7 y
123 de la Constitucion Federal, asi como en lo

117



SUP-RAP-40/2012

previsto en los tratados internacionales antes
aludidos.

Amén de lo expuesto, se estima que la prohibicion
tanto constitucional como legal refiere a que nadie
puede contratar o adquirir tiempos en radio y/o
television dirigidos a influir en las preferencias
electorales, en ese sentido, y como se ha expuesto a
lo largo de la presente determinacion de las
constancias que obran en autos no se advierten
elementos objetivos, que cuenten con la veracidad
suficiente y el alcance probatorio indispensable para
determinar que en el caso se acredita la comision de
tal conducta, es decir, que la participacion y
entrevista en cuestion se diera en contravencion de
la ley electoral.

Lo anterior, porque como ya Se expreso, resulta
l6gico que los medios de comunicacién difundan los
acontecimientos que estimen mas relevantes de los
ambitos econdémico, social, deportivo o politico (como
en el caso a estudio) e incluso, en dicha tesitura, es
l6gico que respecto de la C. Luisa Maria de
Guadalupe Calderén Hinojosa, candidata a la
gubernatura de Michoacéan, postulada por el Partido
Accion Nacional, los medios de comunicacion del
ramo la entrevistaron y pidieron su participacion para
cuestionarle sobre las actividades que estaba
realizando, pues estimar lo contrario traeria como
consecuencia una restriccion al ejercicio de los
medios masivos de comunicacion y por ende, se
atentaria contra la libertad de trabajo de estos y el
derecho de la ciudadania de acceder a la informacién
que le permita formarse un criterio objetivo y veraz.

Asimismo, se estima que resulta de vital importancia
atender a las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en las que se concretod la conducta hoy denunciada,
pues es criterio del maximo 6rgano jurisdiccional en
la materia que no puede darse el mismo tratamiento
a las expresiones surgidas con motivo de la
celebracion de una entrevista, de un debate, de una
discusion, las emanadas de una intervencion oral en
un evento o acto politico, o incluso en una situacion
conflictiva, que aquellas producto de un natural
sosiego, planificacion o en las que cabe presumir una
reflexion previa y metddica, como las contenidas en
boletines de prensa, desplegados o en algun otro
comunicado oficial, asi como en las desplegadas en
la propaganda partidista, la cual, segun ensefian las
maximas de la experiencia, hoy en dia obedece a
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esquemas cuidadosamente disefiados, incluso, en no
pocas ocasiones son consecuencia de estudios
mercadoldgicos altamente tecnificados, en los que se
define, con apoyo en asesorias o0 mediante la
contratacion de agencias especializadas, con
claridad, el publico al que se dirige la propaganda y
el tipo de mensaje que resulta mas afin o atractivo
para dicho sector de la poblacion.

En consecuencia, esta autoridad considera que en el
caso de la entrevista que se denuncia, la misma se
encuentra amparada en el derecho de libertad de
expresion y en el ejercicio de la actividad
periodistica, estimar lo contrario nos llevaria al
absurdo de que existe una violacion a lo previsto en
el articulo 41, Base Ill, Apartado A, parrafo 3 de la
Carta Magna en relacion con el numeral 49, parrafos
3 y 4 del cédigo comicial federal cada vez que en
television y/o radio se entreviste a cualquier
personaje que, dada la circunstancia de un proceso
electoral, estuviera contendiendo por algun cargo de
eleccion popular

Lo cual resultaria a todas luces desproporcionado, y
fuera de la intencién del legislador, ya que como se
evidencio en parrafos que anteceden el fin de la
reforma no es coartar los derechos de libertad de
expresion y de informacion y mucho menos restringir
la funciébn social que realizan los medios de
comunicacion social al difundir informacién respecto
de los hechos, actos y/o sucesos que se estimen
mas relevantes.

Las anteriores consideraciones encuentran sustento
en las siguientes tesis de jurisprudencia emitidas por
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a
la letra sefialan:

“No. Registro: 172,479
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

XXV, Mayo de 2007
Tesis: P./J. 25/2007
Pagina: 1520
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LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO. (Se transcribe).

No. Registro: 172,477
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

XXV, Mayo de 2007
Tesis: P./J. 24/2007
Pagina: 1522

LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6o0.
Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO.

Por otra parte, se considera que en el caso no se
cuenta con elementos que permitan determinar que
exista una violacién al principio de equidad en la
contienda comicial que en ese momento se realizaba
en el estado de Michoacan, con la difusion de la
entrevista de la C. Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa, en el programa “El Cafecito”.

Lo anterior, porque en autos no obran elementos
suficientes demostrando que la participacion en el
programa aludido haya sido con ese propésito, ya
que la ahora denunciada acudi6é al mismo en caracter
de invitada; aunado a que tampoco pudo
demostrarse que ello ocurrié por un espacio pagado
a esos medios electronicos.

Por ende, la conducta en cuestion se tratd
simplemente del ejercicio de una labor cotidiana de
caracter periodistico, y no con el animo de infringir la
norma electoral.

Por ello, debe reiterarse que la difusion de la
entrevista y participacion que tuvo la candidata a la
gubernatura del estado de Michoacan (hoy
denunciada), en el programa televisivo de marras,
estdn amparados en las libertades de trabajo y
expresion que la Constitucion Federal otorga a los
gobernados, como se expres6 ya en lineas
precedentes.
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Con base en todo lo expuesto, se considera que la
denuncia presentada por el Partido de la Revolucion
Democrética, por cuanto a la difusion de la entrevista
contenida en el programa “El Cafecito” (el dia cinco
de noviembre de dos mil once), debe declararse
infundada, pues como quedd evidenciado en la
presente resolucion, dicho contenido audiovisual no
es susceptible de ser sancionado por esta autoridad
porque no se cumplen a cabalidad los elementos del
tipo referente a la prohibicion de contratar o adquirir
espacios o tiempo en radio y/o television dirigidos a
influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos.

En ese tenor, las infracciones imputadas al Partido
Accion Nacional y Television Azteca, S.A. de C.V.,
respecto del programa referido en el parrafo anterior,
tampoco se materializan, por lo cual el procedimiento
especial sancionador incoado en su contra debera
declararse también infundado.

B) Pronunciamiento de fondo por cuanto al
promocional en donde se publicita el programa
“El Cafecito” en el cual particip6 la C. Luisa Maria
de Guadalupe Calderon Hinojosa (entonces
candidato del Partido Accién Nacional a la
gubernatura michoacana)

En principio, conviene reproducir el contenido del
promocional denunciado por el Partido de la
Revolucion Democratica, cuya difusion acontecio en
sefales que se ven en el estado de Michoacan.

En primer término, el contenido del promocional
impugnado por el Partido de la Revoluciéon
Democrética, segun lo informado por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, es del tenor siguiente:

Voz femenina: “Tenemos una cita para tomar un
cafecito con nuestra invitada Luisa Maria Calderén
‘Cocoa’, (sic) ya lo saben, por la seflal de Azteca”.

A continuacidén, se insertan algunas imagenes
representativas de ese material:
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\04-11-2011 13:45:49.17

jo4-11-2011 13:45:c2.328

) am

s — 1y Y

Como se observa, en el promocional materia de
inconformidad, Unicamente se hizo mencion a la
difusiéon de un programa en el que la conductora se
tomaria un cafecito con la C. Luisa Marta Calderon
“Cocoa’”.

Asimismo, de las imagenes antes expuestas
Unicamente se puede desprender la imagen de una
persona del sexo femenino acompafiada de la
leyenda en letras blancas: “Proximo Sabado”, asi
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como en la esquina superior izquierda en un primer
momento se observa el numero “7” y posteriormente
“11:30 am”.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima
que dichos elementos no constituyen propaganda
electoral, lo anterior en virtud de que no se presenta
ante la ciudadania ninguna candidatura registrada.

Al respecto, resulta procedente tener en cuenta la
definicion de propaganda electoral prevista en el
numeral 228, parrafo 3 del cédigo electoral federal, el
cual ha sido reproducido con anterioridad y en obvio
de repeticiones se tiene como si a la letra se
insertase.

Ahora bien, con base en la definicion antes expuesta,
se puede concluir que el promocional materia de
inconformidad no contiene elementos que pudieran
encuadrar en la definicibn antes mencionada, por lo
que no puede considerarse contraventor de la
normatividad electoral.

En efecto, del analisis realizado al promocional de
marras, se aprecia que el mismo es resultado del
trabajo periodistico cotidiano de esa emision,
difundida en XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV
canal 8 en el estado de Michoacan, ya que
Unicamente tiene como objetivo difundir la difusion de
un programa televisivo a su audiencia.

En tal virtud, en el caso a estudio, esta autoridad
advierte que el promocional sometido a la
consideracion de esta autoridad, no satisface los
requisitos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para ser considerada como
presuntamente infractor de la norma constitucional y
legal a que se ha hecho mencién con antelacion,
toda vez que si bien se acredité su difusién, lo cierto
es que de su contenido no se advierten elementos
para concluir que se trate de propaganda politica-
electoral tendente a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima
gue la inconformidad que sostiene el quejoso
deviene de una apreciacion persona! que no se
sustenta en un hecho evidente, sino en una
valoracion subjetiva, es decir, dicha dilucidacion es
resultado de la apreciacién personal del promovente,
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por lo que esta autoridad no advierte alguna
conducta contraria al orden electoral.

Por ende, la conducta en cuestion se tratd
simplemente del ejercicio de una labor cotidiana de
caracter periodistico, y no con el animo de infringir la
norma electoral.

Por ello, debe reiterarse que la difusion del
promocional de mérito, esta amparado en las
libertades de trabajo y expresion que la Constitucion
Federal otorga a los gobernados.

Conforme a todo lo expuesto, se considera que la
denuncia presentada por el Partido de la Revolucion
Democréatica, por cuanto a la difusiéon del
promocional denunciado, debe declararse
infundada, pues como quedd evidenciado en la
presente resolucion, dicho contenido audiovisual no
es susceptible de ser sancionado por esta autoridad
porque no se cumplen a cabalidad los elementos
para ser considerado como propaganda electoral, y
mucho menos del tipo referente a la prohibicion de
contratar o adquirir espacios o tiempo en radio y/o
television dirigidos a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

En ese tenor, las infracciones imputadas a los
sujetos denunciados, respecto del promocional
referido en el parrafo anterior, tampoco se
materializan, por lo cual el procedimiento especial
sancionador incoado en su contra debera declararse
también infundado.

En ese tenor, las infracciones imputadas a! Partido
Accion Nacional y Television Azteca, S, A. de C. V.,
respecto del promocional objeto de analisis en el
presente apartado, tampoco se materializan, por lo
cual el procedimiento especial sancionador incoado
en su contra debera declararse también infundado.

De la lectura de lo sefalado por la responsable en el
considerando OCTAVO, que entre otros se combaten en este
escrito, se desprende que:
e Que no se esta, ante una simulacién sino por una
adquisiciébn promovido y llevada a cabo por Luisa Maria
Calderon Hinojosa.
e Que no es posible acreditar que la difusion de la
entrevista de marras haya sido realizada con el objeto de
efectuar un acto en clara preferencia por un candidato o
instituto politico, o bien, de animadversion hacia alguno,
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segun las caracteristicas cualitativas y cuantitativas del
mensaje, cuando claramente del contenido de la resolucion
se observo que indubitablemente si fue una entrevista y que
colma los alcances, incluso la caracteristica de capsulas
contenidos en los expedientes: SUP-RAP-589/2011, SUP-
RAP-1/2012 Y SUP-RAP-5/2012, ACUMULADOS.

e No se incluydé de manera repetitiva en la programacion
de las televisoras denunciadas, cuando si se promociono
aunque, puede decirse que el promocional en si, la
autoridad responsable no lo reconoce como violatorio en si
mismo es una violacién. Adicionalmente constituyo
claramente una adquisicion, siendo el caso, que fueron
difundidos a través del promocional denunciado.

e Que la funcibn que desempefian los medios de
comunicacion, es de interés publico, y que es dable que
dentro de un estado democratico, se encuentra sujeta al
respeto y cumplimiento de los derechos fundamentales de
los gobernados, cuando evidentemente se esta ante un caso
de contratacibn que la responsable no analizo
adecuadamente.

e Del andlisis realizado a la entrevista realizada a dicha
ciudadana en el programa “El Cafecito”, se puede colegir
gue la misma es resultado del trabajo periodistico cotidiano
de esa emision, cuando se desprende que es un apoyo
directo a Luisa Maria Calder6n Hinojosa.

e Que resulta valido colegir que no se trata de una
simulacién a efecto de difundir propaganda a favor de algin
candidato o instituto politico, sino que se trata de una
autentica labor periodistica, cuando evidentemente de la
entrevista, se desprende que en realidad es propaganda
contratada y culto a la personalidad, al ser una entrevista
apoldgica.

e Que, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral
que el dia en que fue difundida la entrevista en cuestion
dicha ciudadana ostentaba el cargo de candidata a un cargo
de eleccion popular, no obstante a ello, en virtud de que
como se ha demostrado el material televisivo denunciado
corresponde a un género televisivo genuino, cuando
evidentemente el programa fue transmitido 1 semana antes
de la eleccion y claramente no se invitdo al resto de los
candidatos, en equidad y en un verdadero ejercicio
periodistico genuino, cuestion que ya se ha tocada cuando
esta Sala Superior resolvio sobre éste mismo programa y en
el caso GABINO CUE, y uno de los argumentos era la
pluralidad y el tiempo, cuestion que en el caso concreto
no acontecié. Siendo igualmente incorrecto el sefialamiento
que supuestamente hace TV AZTECA sobre la pluralidad
del programa y la invitacion plural pues en el caso del
partido que represento y su candidatura.
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Contrariamente a lo que se afirma lo resuelto en los
expedientes SUP-RAP-589/2011, SUP-RAP-1/2012 Y SUP-
RAP-5/2012, ACUMULADOS, primero por supuesto que en el
proyecto se hace una referencia al tema de la entrevista de
Historias Engarzadas, no se demuestra que sean diferentes,
eso hay que decirlo con toda claridad, hay un sefalamiento
genérico en el proyecto de resolucién diciendo que tiene
diferencias, pero a mi modo de ver no se demuestran esas
diferencias, asi como lo resuelto en el expediente SUP-RAP-
234/2009 y SUP-RAP-280/2009, en donde quedd acreditado
que es posible tener, como ocurre en el caso que nos ocupa
una simulacibn en la contratacibn, esto es que existe
adquisicion.
En tal orden de ideas, las expresiones realizadas durante la
entrevista que se denuncia son de promocién personalizada
Unica y exclusivamente respecto a Luisa Maria Calderdn
Hinojosa, pues como se puede observa del simple analisis del
video del programa, existe una serie de expresiones vy
declaraciones que se hacen durante el desarrollo de la
entrevista, de las cuales sélo enuncio las siguientes:

e La conductora, la entrevistadora dice: “una mujer que es

parte de todos ustedes, una mujer que lucha por ser su

gobernadora, Luisa Maria Calderdn, candidata del Partido

Accion Nacional”.

e Ella contesta con wuna risa y dice: “COCOA

gobernadora”.

e Esas expresiones que estuvieron a cuadro en los dias

previos a la jornada electoral, evidentemente tienen un

impacto directo en el proceso comicial de ese entonces.

e También la conductora refiere, por ejemplo: “COCOA

gobernadora”, es insistente la expresion y es una

entrevista que se esta difundiendo en los dias previos a la

jornada electoral.

e Dice otra vez la conductora: “Eres una mujer que

siempre ha estado presente y siempre aprendié a querer

a México desde muy nifia y fuiste diputada, haz tenido

muchos cargos publicos en este pais”.

e La candidata en ese momento contesta: “Si, empecé mi

espacio politico cuando nosotros éramos oposicién, asi que

fui candidata en 82 por primera vez aqui en Morelia”.

e Oftra vez la conductora plantea: “ustedes la conocen,

ella es Luisa Maria Calderdon, candidata del PAN a esa

gubernatura, estamos muy cerca”.

e Otra vez la conducta, dice: “seis mujeres han sido

gobernadoras en México, ¢tu quieres ser la séptima?”

e Y ellacontesta: “Voy a ser la séptima”.

e Monica Castafieda que es la conducta, dice... En fin,

hay un conjunto de expresiones en el transcurso de la
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entrevista que colocan en una situacion de cierta ventaja,
desde mi punto de vista a la sefiora Maria Guadalupe
Calderdn.
e Y por ultimo donde en la entrevista dice “Asi es, ahora
hablandole a todos los michoacanos, a todos esos
mexicanos que van a votar el préximo 13 de noviembre, a
esa camara, por qué hay que votar por ti”.
Y contesta Luis Maria Guadalupe Calderén: “Porque tenemos
un gran reto todos los michoacanos, a mi me gustan los retos y
me gusta también dar buenos resultados y pronto”.
“Y quiero decirle a todos que nos vamos a echar a andar juntos,
gue vamos a tener observatorios, qgue vamos a tener comités
para crear empresas, para que las mujeres tengan trabajo, para
gue los hombres que van a trabajar saguen ganancia, para que
el campo finalmente nos dé de comer suficiente”.
“Tenemos tres afios, etcétera... Michoacan sea la mejor casa
para todos donde vivamos. Es que yo jos he visto, podemos
caminar juntos y hacer de Michoacan que sea nuestra mejor
casa’.
En consecuencia, incluso desde la conduccion de la entrevista,
por la periodista practicamente un llamado para votar a favor de
la candidata Luis Guadalupe Maria Calderdn en ese momento.
Debiendo decirse, que esencialmente, el contenido de la
entrevista esta dirigida fundamentalmente a las entrevistas, que
fueron dirigidas a posicionar de una manera mucho mas amplia
y mucho mas clara a la candidata a la gubernatura que estamos
mencionando.
En consecuencia el contenido del programa denunciado; y la
resolucién que se combate se impugna; es que su contenido es
en realidad un asunto contratado y vinculado directamente con
el concepto de adquisicidon indebida de tiempos en la radio y la
television y que por supuesto se aleja de ser una simple
entrevista.
Asi las cosas, se incumple con el deber de verificar el
cumplimiento de las normas aplicables respecto de la
propaganda electoral que se difunda por radio o television, pues
lo que en la especie se actualiza es la adquisicion de espacios
en radio y television por parte de Luisa Maria Calderon Hinojosa
y el Partido Accion Nacional.
Al respecto el alto Tribunal Electoral se ha pronunciado de la
forma siguiente:

MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO. (Se transcribe).

RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA
DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O

127



SUP-RAP-40/2012

ELECTORAL COMO MEDIDAD CAUTELAR. (Se
transcribe).

Asi, de la lectura de la jurisprudencia y de los argumentos antes
reproducidos se desprende que a lo largo de la entrevista se
van formulando un conjunto de reflexiones que posesionan la
imagen, que claramente hacen una apologia de la persona, de
la candidata y -vuelvo a insistir- generan un efecto colocandola
en una condicion de ventaja frente al resto de los candidatos y
€S0 N0 es necesariamente un esquema de una entrevista
periodistica.

La resolucion que se combate, no revisa en forma exhaustiva
estandares de analisis que nos han llevado en otros momentos,
por ejemplo, a revisar contenidos de lo que se ha dado en
llamar el “producto integrado” en capsulas en lo que puede ser
un infomercial propiamente. Ya que particularmente en este
polémico concepto que ha presentado la adquisicion en materia
electoral, existe claramente.

Pues en el caso, que nos ocupa debe observarse que queda
acreditado, que en el caso que nos ocupa no solamente existid
una condicién apologética que pueda establecerse, sino una
completa exclusién a cualquier otro contendiente respecto al
programa denunciado, pues como ya se dijo, no se invité al
candidato comun de mi partido ni tampoco se hizo un programa
en el caso de Fausto Vallejo, lo que deja en claro que no hubo
equidad.

La responsable en el caso que nos ocupa: “En este sentido,
para esta autoridad electoral federal resulta valido afirmar que
las manifestaciones expresadas en el programa de mérito, en
modo alguno se pueden catalogar como propaganda politico
electoral, pues dicho entrevista se condujo con la finalidad de
conocer aspectos relacionados con la vida personal de la
ciudadana denunciada”. Cuando en realidad hay una difusion.
Personalizada y de producto integrado, analisis en el que no se
detiene la responsable.

Asi las cosas, finalmente en la Ultima pregunta de la entrevista,
le dice Ménica Castafieda a Luisa Maria Calderén Hinojosa lo
siguiente: “Ahora, habiéndole a todos los michoacanos, a todos
los mexicanos que van a votar el proximo 13 de noviembre a
esta camara, por qué hay que votar por ti".

El proyecto de resolucion es incongruente pues no realiza el
analisis que sobre el contenido de la entrevista, lo anterior,
como ocurrié en la entrevista. Pues es claramente apologética
la entrevista.

Asi las cosas, se actualiza el supuesto razonado por esta Sala
Superior respecto a su razonamiento en el caso de Historias
Engarzadas.

Por eso justamente, que debe declararse fundada la parte que
tiene que ver con expresiones de la entrevista, pues la
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responsable por su naturaleza incumple con lo que establecio
con claridad el Tribunal Electoral diciendo que no se podia
hacer apologias de los candidatos, analisis que la responsable
no hizo al analizarla.

TERCERO. Suplencia en la deficiente expresion de

conceptos de agravio

Previo al analisis de los argumentos aducidos por el recurrente,
cabe precisar que en los recursos de apelacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23, péarrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
debe suplir la deficiencia en la expresién de los conceptos de
agravio, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos
claramente de los hechos narrados; consecuentemente, la regla

de la suplencia se aplicara en esta sentencia.

En este orden de ideas, cabe sefalar que el juzgador debe
analizar cuidadosamente la demanda correspondiente, con
objeto de determinar con mayor grado de aproximacion la
intencidn del promovente, ya que soOlo de esta forma se puede

lograr una recta imparticion de justicia en materia electoral.

Lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia 04/99,
consultable a fojas trescientos ochenta y dos a trescientos
ochenta y tres, de la “Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y
tesis en materia electoral”’, Tomo “Jurisprudencia” Volumen 1,
de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

cuyo rubro y texto es al tenor siguiente:
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MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.- Tratandose de medios de
impugnacién en materia electoral, el juzgador debe leer
detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y
atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intencién del promovente, ya que sélo de esta
forma se puede lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura, deficiente
0 equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del
autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso
en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto
para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido
de lo que se pretende.

CUARTO. Estudio de fondo

Antes de entrar al estudio especifico de los conceptos de
violacion formulados por el partido politico recurrente, esta Sala
Superior estima pertinente reiterar, a manera de marco
constitucional, algunas consideraciones vertidas sobre los

alcances juridicos de la libertad de expresion:*

Este organo jurisdiccional federal ha resuelto que, en términos
de los articulos 1°; 6°, parrafo primero, y 41, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos y de los convenios
internacionales celebrados por México, en especifico, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, los cuales forman parte

del orden juridico interno en un nivel jerarquico inmediato

! Entre otros, SUP-RAP-75/2010.
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inferior a la Constituciéon y por encima de las demas leyes
federales y locales, de conformidad con el articulo 133 de la
propia Carta Magna,® la libertad de expresiéon es un derecho
fundamental del ciudadano, cuyo ejercicio debe ser garantizado
y potenciado para la consolidacion de una sociedad

democratica.®

La prevision de dicho derecho tanto en la Constitucion General
de la Republica como en los tratados internacionales que
configuran el bloque de constitucionalidad en el sistema juridico
nacional (articulos 6° y 7° de la Constitucion federal; 19 y 20 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como
13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos),*
lleva a identificarlo como derecho fundamental en dicho sistema
normativo (articulo 133 constitucional), por lo que debe
realizarse una interpretacion y aplicacion de las disposiciones
relativas que potencie su ejercicio y que, por consecuencia,
lleve a una interpretacion estricta y restrictiva de las limitaciones

a dichos derechos, puesto que se trata de condiciones minimas

2 Vid., la tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que tiene el nimero de
registro P. 1X/2007 y lleva por rubro TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE
INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, abril de 2007, pagina 6.

3 Cfr. La Expresion “Leyes” en el Articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos .Opinion Consultiva OC-6/86 del nueve de mayo de 1986, Serie A, no. 6, parrafo
34,y Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
sentencia del veintitrés de junio de dos mil cinco, serie C, nimero 127, parrafo 191.

4 Cfr. La resolucion que recay0 en los recursos de apelacion con ndmeros de expediente
SUP-RAP-49/2006, SUP-RAP-31/2006 y SUP-RAP-234/2009.
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para la adecuada tutela de la dignidad de cada persona y su

desarrollo.®

El Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas ha establecido que “La libertad de expresion,
la de reunion y la de asociacion son condiciones esenciales
para el ejercicio efectivo del derecho de voto y deben
protegerse plenamente”.® Ademaés, el propio Comité de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han concluido que la libertad de expresion, es piedra

angular de toda sociedad libre y democratica.’

Es un derecho vital para el mantenimiento y la consolidacion de
las instituciones democraticas, tal y como se desprende del
preambulo de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y se reitera en el articulo 29, inciso c), del mismo
ordenamiento juridico, cuando se establece que ninguna de sus
disposiciones puede ser interpretada en el sentido de excluir
otros derechos o garantias que sean inherentes al ser humano
o que deriven de la forma democratica representativa de

gobierno.

El derecho a la libertad de expresidbn es un derecho

fundamental establecido en el articulo 6°, parrafo primero, de la

5 DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA, tesis
publicada en la compilacidn oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, tomo
jurisprudencia, paginas 97-99.

6 Vid, Observacion General nimero 25, parrafo 12 (1996).

7 Comité de Derechos Humanos, caso Aduayom y otros vs. Togo, parrafo 7.4 (1997), y
Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “La ultima tentacion de Cristo” (Fondo),
parrafo 68.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano, como
el Pacto Internacional de Derechos Politicos y Sociales (articulo
19, parrafo 2) y la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 13, parrafo 1), aplicables en términos de lo
dispuesto en el articulo 133 constitucional.

En lo referente a la libertad de expresion, en conformidad con lo
establecido en el articulo 19, parrafo 2, del Pacto Internacional
de Derechos Politicos y Sociales, toda persona tiene derecho a
la libertad de expresion (que consiste en la exteriorizacion del
pensamiento) y comprende, ademas, el derecho de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, lo que se
conoce como libertad de investigacion y el derecho colectivo a
recibir cualquier informacidon y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito, en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento.®. En términos similares, se
consagra la libertad de expresion en el articulo 13, parrafo 1, de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Esto es, la libertad de expresion comprende tres distintos

derechos: i) El de buscar informaciones e ideas de toda indole;

8 Vid., Hernando Valencia Villa, "Resefia de la jurisprudencia del Sistema Interamericano
de proteccion de los derechos humanos sobre libertad de expresion”, en Estudios basicos
de derechos humanos X, San José, Fundacion Ford e Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2000, pp. 303-318. La mayoria de las citas se reproducen en el voto
particular formulado en el asunto con nimero de expediente SUP-RAP-34/2006 por el
entonces magistrado Jose de Jesus Orozco Henriquez y las resoluciones en que fue
ponente el propio magistrado que corresponden a los expedientes SUP-JDC-93/2005,
SUP-RAP-31/2006 y SUP-RAP-49/2006.
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i) El de recibir informaciones e ideas de toda indole, vy iii) El de
difundir informaciones e ideas de toda indole. En cada caso, sin
consideracion de fronteras o por cualquier procedimiento
elegido liboremente por la persona (oralmente, por escrito o en

forma impresa o artistica, por ejemplo).

En el articulo 6°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se establecen dos derechos
fundamentales distintos: el derecho a la libertad de expresion
(primera parte del articulo) y el derecho a la libertad de
informacion (segunda parte). Un rasgo distintivo entre tales
derechos es que en el ambito de la libertad de expresion se
emiten ideas, juicios, opiniones y creencias personales, sin
pretension de sentar hechos o afirmar datos objetivos, por lo
que no es valido el establecer condicionamientos previos, tales
como veracidad, oportunidad o imparcialidad por parte del
Estado,’ en tanto que la libertad de informacion incluye
suministrar informacion sobre hechos que se pretenden ciertos.
Dado que algunas veces sera imposible o dificil separar en un
mismo texto los elementos valorativos y los elementos facticos,
habra de atenderse al elemento dominante en un caso

concreto.

Acerca del vinculo entre la libertad de expresion y la libertad de
informacion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido, en relacion con lo dispuesto en el articulo 13,
parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, que consagra la libertad de pensamiento vy

* Punto 7 de la Declaracion de Principios para la Libertad de Expresion
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expresion, que, en cuanto al contenido de este derecho,
quienes estan bajo la proteccién de la convencion tienen no
so6lo el derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento
sino también el derecho vy la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole.

Diversos tribunales, por ejemplo, la Suprema Corte de los
Estados Unidos de América, le atribuyen una "posicion
preferente”,® 1o cual no excluye que en un caso individual la
libertad de expresion pueda ceder o0 se establezcan
restricciones especificas frente a otros derechos o bienes
constitucionalmente protegidos (por ejemplo, la dignidad o el

derecho al honor).

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
destacado la importancia fundamental de la libertad de
expresion en un régimen democratico. La libertad de expresion
goza de una vertiente publica e institucional que contribuye de
manera esencial a la formacién y al mantenimiento de una
"opinién publica libre y bien informada, elemento imprescindible

para el buen funcionamiento de la democracia representativa”.

Los elementos anteriores se desprenden de la tesis -que resulta
orientadora- establecida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION E IMPRENTA. LAS LIMITACIONES
ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR RELACIONADAS
CON LA VERACIDAD Y CLARIDAD DE LA PUBLICIDAD

10 Verbi gratia en Murdock v. Pennsylvania, 319 U.S. 105 115 (1943).
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COMERCIAL SON CONSTITUCIONALES CUANDO INCIDAN
EN SU DIMENSION PURAMENTE INFORMATIVA.*

Es también conditio sine qua non para que los partidos
politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y,
en general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan
desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicion para que la
comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté
suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que
una sociedad que no estd bien informada no es plenamente
libre. En particular, un electorado que no esté bien informado no
es plenamente libre. Un prerrequisito de un voto libre es un voto

informado.

Otros tribunales constitucionales, como el Tribunal
Constitucional espafiol, han considerado que subyace al
derecho a la libertad de expresion el "reconocimiento y la
garantia de una institucion politica fundamental, que es la
opinion publica libre, ligada con el pluralismo politico que es un
valor fundamental y un requisito del funcionamiento del Estado

democratico".*?

Una democracia constitucional requiere, entre otros aspectos,
un debate "desinhibido, vigoroso y completamente abierto"
sobre los asuntos politicos (con palabras del juez William J.

Brennan de la Suprema Corte de los Estados Unidos de

11 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, enero
de 2005, pagina 421.
12 Sentencia del Tribunal Constitucional 12/1982.
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América:*®* La libertad de expresiéon requiere enriquecer el

debate publico. Como lo ha sefialado Owen Fiss:

El propdsito de la libertad de expresion no es la autorrealizacion
individual sino mas bien la preservacion de la democracia y del
derecho de un pueblo, en tanto pueblo, a decidir qué tipo de
vida quiere vivir. La autonomia es protegida, no por su valor
intrinseco, como podria insistir un kantiano, sino como un medio
o instrumento de autodeterminacién colectiva. Permitimos a las
personas que hablen para que otras puedan votar. La expresion
de opiniones permite a las personas votar inteligente y
libremente, conociendo todas las opciones y poseyendo toda la
informacion relevante.

Dicha libertad tiene una dimensién individual, porque esta
referida al derecho de expresion de cada sujeto y, una
dimension colectiva o social, puesto que comprende el derecho
de sociabilizar dichas informaciones o ideas, y que la propia
sociedad o colectividad conozca dichas ideas. La libertad de
expresion requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento
y representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero
implica también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir
cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento

ajeno.™

Sobre la primera dimension del derecho (la individual) -segun la
misma Corte Interamericana de Derechos Humanos-, la libertad
de expresion implica, inseparablemente, el derecho a utilizar
cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y

hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios. En este

13 New York Times Co. v. Sullivan, 376 U.S. 254 (1964).
14| ibertad de expresion y estructura social, México, Fontamara, 1997, p. 23.
15 Caso "La ultima tentacion de Cristo”, Olmedo Bustos y otros vs. Chile.
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sentido, la expresion y la difusion del pensamiento y de la
informacion son indivisibles, de modo que una restriccion de las
posibilidades de divulgacion representa directamente y, en la

misma medida, un limite al derecho de expresarse libremente.

Acerca de la segunda dimension del derecho (la social), la
Corte Interamericana ha sefialado que la libertad de expresion
es un medio para el intercambio de ideas e informaciones entre
las personas; comprende su derecho a tratar de comunicar a
otras sus puntos de vista, pero implica también el derecho de
todas a conocer opiniones, relatos y noticias. Ambas
dimensiones -ha considerado la Corte- tienen igual importancia
y deben ser garantizadas en forma simultanea para dar
efectividad total al derecho a la libertad de pensamiento y
expresion en los términos previstos en el articulo 13 de la

invocada Convencion.

La proteccion constitucional de la libertad de expresion (en el
sentido de la emisién de ideas, juicios, opiniones y creencias
personales) incluye el derecho a expresar convicciones
politicas, morales, religiosas filoséficas o de otro tipo y se ve
aun mas fortalecida si involucra la libertad de pensamiento o de
opiniones en materia politica, por lo que esta protegida
constitucionalmente en los articulos 1°, 3°y 7°, en concordancia
con los articulos 40 (forma democratica representativa de
gobierno) y 41 (sistema constitucional electoral) de la
Constitucion federal, asi como diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos firmados y suscritos por

el Estado mexicano.
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Sin embargo, debe tenerse presente que no puede prohijarse la
existencia de zonas de Iinmunidad, cuya existencia o
permanencia es incompatible con un Estado constitucional
democratico de derecho.'® Esto porque no puede haber
democracia sin el sometimiento pleno al derecho de todos los

sujetos juridicos.

Por consiguiente, dado que una condicion necesaria del Estado
constitucional democrético de derecho es el sometimiento al
derecho y toda vez que los candidatos, permisionarios y
concesionarios de la radio y la television tienen que sujetar su
conducta a los principios del Estado democrético, tal como se
ha establecido, entonces también tienen que sujetar
necesariamente su actuacion al principio de juridicidad y, en tal
virtud, observar y respetar los derechos Yy libertades

fundamentales establecidas en la Constitucion.

Sostener lo opuesto violentaria no soélo lo dispuesto en el
articulo 1° de la Constitucion General de la Republica, de
acuerdo con el cual en los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de los derechos fundamentales consagrados
en la propia Constitucion, los cuales no podran restringirse ni
suspenderse sino en los casos y con las condiciones que la
misma establece, sino también diversos instrumentos
internacionales protectores de derechos humanos suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, como el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Convencion

16 Garcia de Enterria, Eduardo, La lucha contra las inmunidades del poder en el derecho
administrativo, 32 ed., Madrid, Civitas, 1983.
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Americana sobre Derechos Humanos, que establecen [en sus
articulos 5, parrafo 1 y 29, inciso a), respectivamente] que
ninguna disposicion de dichos instrumentos de derecho
internacional publico puede ser interpretada en el sentido de
permitir a alguno de los Estados Partes, grupos o personas,
suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la convencion (verbi gratia, los derechos a la
libertad de expresion e informacion) o limitarlos en mayor

medida que la prevista en ellos.

La eficaz garantia de la libertad de expresion resulta
conveniente para asegurar estandares democraticos aceptables
en los procesos electorales, toda vez que es una condicién de
posibilidad de un debate abierto de ideas que puede permitir
iniciativas, propuestas y alternativas al margen de las que

Imperen en la sociedad.

El derecho fundamental en cuestion (libertad de expresion)

tiene protecciones especificas puesto que:

1) Las condiciones para la validez de las limitaciones,
a su vez, sirven como garantias, porque los
operadores juridicos (autoridades) no pueden
extenderlas a cuestiones distintas de las que estan
autorizadas en el bloque de constitucionalidad;

i) No estd sujeta a una censura previa sino a

responsabilidades ulteriores;
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iii) Dicha libertad comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole;

iv) No esta sujeta a fronteras;

v) Puede ejercerse por cualquier medio o
procedimiento;

vi) No puede restringirse por vias o medios indirectos;

vi)No es valido que algun Estado, grupo o individuo
emprenda actividades o realice actos encaminados
a la destruccion de la libertad de expresion
(drittwirkung);*’

viii) Los diputados y los senadores son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el desempefio
de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por
ellas (articulo 61, parrafo primero, de la Constitucion
federal), y

ix) No procede el juicio politico por la mera expresion
de las ideas (articulo 109, fraccion |, de la

Constitucion federal).

La libertad de expresion'® no tiene caracter absoluto o

incondicionado, porque desde los propios ordenamientos

invocados se establecen limitaciones, como lo ha reconocido

17 En los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano con
nameros de expediente 415, 694, 691 y 2027 del 2008, asi como en el juicio de revision
constitucional electoral con nimero de referencia 803 del 2002, la Sala Superior reconocio
que los particulares no pueden realizar actos que atenten contra la eficacia de los derechos
fundamentales, tal y como lo ha sostenido el Tribunal Constitucional Aleman.

18 Salvo el derecho a no ser torturado.
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esta Sala Superior, la Comision Interamericana de Derechos

Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por lo que respecta a la libertad de expresion, en el articulo 6°,
parrafo primero, de la Constitucion federal, en forma especifica,
se dispone gue no debe provocar algun delito, y, en el articulo
19, parrafo 3, del Pacto Internacional, como en el 13, parrafo 2,
de la Convencidon Americana, se prevé que las restricciones

deben estar expresamente previstas en la ley.

Ademas, se dispone que las restricciones deben ser en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad y del orden publicos, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o las
libertades de los demas (articulos 6°, parrafo primero, de la
Constitucion federal; 19, del citado Pacto, asi como 13 de la

Convencion de referencia).

También se prohiben la propaganda a favor de la guerra, asi
como la apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciéon a la discriminacion, la hostilidad o la
violencia, asi como cualquier accién similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por cualquier motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional (articulos
20 del Pacto Internacional de referencia y 13, parrafo 5, de la

Convencion Americana).

De acuerdo con la narrativa constitucional y de los tratados
internacionales, las limitaciones a la libertad de expresién, a su
vez, para que resulten validas estan sujetas a ciertas

condiciones:

142



SUP-RAP-40/2012

i) Son taxativas;*®

i) Deben estar previstas legalmente, y

iilDeben ser necesarias® para la consecucion del
aseguramiento y proteccion de otros bienes juridicos o
en una sociedad democratica, o bien, como se agrega en
la Convencion Americana de Derechos Humanos, por
razones de interés general y con el propésito para el cual

han sido establecidas.

El requisito de validez de las limitaciones por el cual se exige
qgue las mismas estén previstas en leyes, debe considerarse en
el sentido de que las mismas leyes lo deben ser desde una
perspectiva formal y material. Esto es, su establecimiento debe
ser a través del procedimiento respectivo para su creacion y
modificacion, asi como por los drganos facultados para
establecerlas [como principio juridico que deriva de lo dispuesto
en el articulo 72, inciso f), de la constitucion federal] y que
dichas normas juridicas, para que lo sean, cumplan con los

requisitos de abstraccion, generalidad, heteronomia vy

19 En la mayoria de las constituciones de las modernas democracias constitucionales (con
la excepcion notable de la Constitucion de los Estados Unidos de América) y en las normas
del Derecho Internacional de los derechos humanos se establecen en forma expresa
limites a la libertad de expresion, ya sea mediante una clausula general de limitaciones
(como en la Carta Canadiense de Derechos y Libertades), que se ha convertido en un
modelo dominante, o bien mediante una lista de limites o restricciones (como el Convenio
europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales).
Esta diferencia produce un contraste en la forma en que los tribunales, constitucionales o
supra-nacionales, resuelven los casos, toda vez que el segundo enfoque permite
transparentar un balance del derecho de libertad de expresion con otros derechos, bienes
constitucionales y valores. Cfr., la sentencia correspondiente al expediente SUP-JDC-
393/2005 de esta Sala Superior.

20 Este término es utilizado expresamente en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo que, en forma
natural o logica, lleva a realizar ejercicios de ponderacion para establecer los alcances del
derecho y sus correlativas limitaciones.
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coercibilidad. La realizacion de este ejercicio es juridicamente
dable para esta Sala Superior a través de los actos de
aplicacion de la ley, en términos de lo prescrito en el articulo 99,
parrafo sexto, de la Constitucion General de la Republica.

Ademas, las limitaciones previstas legalmente deben ser
propias de una sociedad democratica, por cuanto a que sean
necesarias para permitir el desarrollo social, politico y
econdmico del pueblo, asi como de la propia persona; el
ejercicio efectivo de la democracia representativa como base
del Estado de derecho y el régimen constitucional; la
participacion permanente, ética y responsable de la ciudadania
en un marco de legalidad conforme al orden constitucional; el
respeto de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al
Estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como
expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de
partidos y organizaciones politicas; la separacion e
independencia de los poderes publicos; la transparencia de las
actividades gubernamentales; la probidad y la responsabilidad
de los gobiernos en la gestidbn publica; el respeto de los
derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa; la
subordinacion constitucional de todas las instituciones del
estado a la autoridad civil legalmente constituida y el respeto al
Estado de derecho de todas las entidades y sectores de la

sociedad; el fortalecimiento de los partidos y de otras
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organizaciones politicas, y la participacion de la propia

ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo.?*

En la materia politica-electoral, desde el mismo texto de la

Constitucion federal, se establecen prescripciones especificas,

porque:

)

Los partidos politicos no pueden contratar o adquirir, por
si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television(articulo 41, fraccion Ill,
aparatado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos);

Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, puede contratar propaganda en radio
y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular,
inclusive, est4 prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero (articulo 41, fraccion lll, aparatado A, parrafo

tercero, de la Constitucion General de la Republica);

lii) Estan prohibidas las expresiones que denigren a las

instituciones y a los propios partidos politicos o que
calumnien a las personas (articulo 4, fraccion IIl,

aparatado C, de la Constitucion federal);

iv) Esta prohibida la difusion de toda propaganda

gubernamental de cualquier ente publico, en los medios

de comunicacion social, durante el tiempo que

21 Cfr. Carta Democratica Interamericana.
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comprendan las campafas electorales federales y locales
y hasta la conclusion de la jornada comicial (articulo 41,
fraccion |Ill, apartado C, segundo parrafo, de la
Constitucion federal);

V) Los ministros de cultos no pueden realizar proselitismo a
favor o en contra de candidato, partido o asociaciéon
politica alguna [articulo 130, parrafo segundo inciso €), de
la Constitucion General de la Republical, y

vi) Esta estrictamente prohibida la formacién de toda clase
de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra
o indicacion que la relacione con alguna confesion
religiosa (articulo 130, parrafo tercero, de la Constitucion

federal).

En congruencia con los criterios que reiteradamente ha
sostenido este 6rgano jurisdiccional electoral federal, lo cual se
anticipd, las limitaciones han de interpretarse en forma estricta,
al mismo tiempo que los derechos fundamentales (en el
presente caso, la libertad de expresion, asi como los derechos
de reunion y de asociacion en el ambito politico-electoral) han
de interpretarse en forma amplia o extensiva a fin de potenciar
Su ejercicio, en conformidad con la tesis jurisprudencial citada
cuyo rubro es DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION
Y CORRELATIVA  APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.?

22 Pyblicada en la compilacion oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, tomo
jurisprudencia, pp. 97-99.
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Dado el principio de supremacia constitucional previsto en el
articulo 133 de la Constitucion federal, se sigue la consecuencia
de que normas juridicas de menor jerarguia normativa, como
son leyes, reglamentos o las llamadas normas juridicas
individualizadas (actos y resoluciones administrativas o
sentencias), incluso, la normativa partidaria, no pueden imponer
mayores limites a la libertad de expresion que los permitidos en

el bloque de constitucionalidad.

La libertad de expresibn goza de un ambito de accion
circunscrito solo por los limites constitucionalmente permitidos y
no abarca la emision, por ejemplo, de expresiones que
constituyan indudablemente insultos (en tanto afectarian los

derechos de terceros).

Una sodlida doctrina judicial de la libertad de expresién debe
tener en cuenta los aspectos institucionales,* esto es, no debe
circunscribirse a considerar la naturaleza del discurso
expresado o el caracter de las expresiones proferidas, sino,
también, por ejemplo, la identidad de quien se expresa o el
entorno institucional en que se producen las expresiones
proferidas (empresas, sindicatos, universidades y demas). Esta
Sala Superior ha avanzado en esta direccion, toda vez que, por
ejemplo, ha considerado los limites del derecho a la libertad de
expresion en atencion al sujeto (SUP-JDC-221/2003).

Algunas de las expresiones usadas en las disposiciones

constitucionales y de los tratados internacionales, para significar

23 Como lo ha planteado verbi gratia, Frederick Schauer, "Towards an Institutional First
Amendment", Minnesota Law Review, vol. 89, 2005.
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las restricciones o0 limitaciones permitidas al derecho
fundamental de referencia (expresion) constituyen conceptos
juridicos indeterminados o conceptos juridicos esencialmente
controvertidos, dada su vaguedad, ambigiiedad e imprecision,

como lo han puesto de relevancia diversos constitucionalistas.*

De acuerdo con Gallie,?® las limitaciones validas coinciden con
los denominados conceptos esencialmente controvertidos,
porque estan incorporados en la parte sustantiva o dogmatica
de la Constitucion federal (y ahora por extension en los tratados
internacionales) e involucran aspectos evaluativos o valorativos
referidos a bienes juridicos complejos que pueden ser descritos
de diferentes formas, tienen un caracter dialéctico y respecto de

los cuales debe atenderse a los elementos contextuales.

Por ejemplo, las nociones de honor o dignidad, seguridad
nacional, orden publico o salud y moral publicas implican un
cierto grado de indeterminacion y por ello demandan una cierta
valoracion; ademas, por ese caracter no univoco, se atiende a
distintas caracterizaciones o elementos que los integran para
establecer su contenido o sustancia, pero siempre bajo la
condicion de que se cumpla con los criterios de racionalidad,
imparcialidad y una pretension de universalidad. Nuevamente,

verbi gratia, si se hace referencia al primero de los conceptos

24 Por ejemplo, Miguel Carbonell, Los derechos fundamentales en México, México,
Universidad Nacional Autonoma de México-Porria-Comision Nacional de Derechos
Humanos, 2005, pagina 381.

25 Citado por Marisa Iglesias Vila, “la interpretacion de la Constitucion y los conceptos
esencialmente controvertidos”, en Teoria constitucional y derechos fundamentales, Miguel
Carbonell (compilador), México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2002, p.
446.
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(dignidad), no es sencillo establecer cual es grado minimo de
consideracion o respeto que debe recibir toda persona por el

hecho de serlo.

Ante ello, resulta necesario que el 6rgano jurisdiccional realice
un examen cuidadoso de los derechos fundamentales, bienes
constitucionales y valores que confluyen en un determinado
caso concreto a fin de impedir la limitacion injustificada y
arbitraria de la libertad de expresion. Para ello, en congruencia
con los criterios que reiteradamente ha sostenido este organo
jurisdiccional electoral federal, semejantes limitaciones han de
interpretarse en forma estricta, al mismo tiempo que los
derechos fundamentales (en el presente caso, el derecho a la
libertad de expresién) han de interpretarse en forma amplia o
extensiva a fin de potenciar su ejercicio. Es decir, desde la
preceptiva constitucional y la de los tratados internacionales
existe una tensidon natural entre dicha libertad y sus

limitaciones.

Deben existir razones suficientes y correctas para determinar si
una limitacion a la libertad de expresion es valida o no. Tanto la
facultad legislativa para establecer las limitaciones como las
que se reconocen en favor de los operadores juridicos para
aplicarlas deben encontrarse respaldadas por justificaciones
que atiendan a criterios de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad, A través de la verificacion de dichos criterios
se debe demostrar que las limitaciones son imprescindibles
para proteger otros principios, valores o bienes juridicos de una
mayor entidad.
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Esta Sala Superior ha considerado que, en dichos ejercicios de
ponderacion, debe respetar el nucleo esencial del derecho
humano que esta confrontado en cada asunto, en especial,
aguellos valores, principios o bienes juridicos de mayor valia

gue estan confrontados.

La narrativa de la propia Constitucién General de la Republica®®
y los tratados internacionales®’ predetermina un ejercicio de
ponderacion para establecer cual es el alcance de la libertad de
expresion, porque se establece que dichos derechos estan

sujetos a limitaciones.

La ponderacién juridica es un modo de resolver los conflictos
entre principios juridicos atendiendo a las propiedades facticas
relevantes de cada caso, en el que se atiende a una exigencia
de proporcionalidad y se establece un orden de preferencia en
el caso concreto, mediante la satisfaccion de uno de ellos y la

menor lesion de aquel otro.?®

Cuando el ejercicio de los derechos fundamentales previstos
constitucionalmente, incluida la libertad de expresion (articulo 6°
constitucional), se realiza durante el proceso electoral, tal
derecho béasico debe interpretarse, con arreglo a un criterio
sisteméatico (en los términos de lo dispuesto en los articulos 3°,

parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

26 Articulos 6° y 7°.

2719y 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13y 14 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

28 Alexy, Robert, “Ponderacion, control de constitucionalidad y representacion”, en jueces y
ponderacion argumentativa, Perfecto Andrés Ibafiez y Robert Alexy, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2006, pp. 1-18.
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Electorales y 2, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral), conforme con lo

previsto en el articulo 41 de la Constitucion federal.

Esta postura armonizadora de las disposiciones contenidas en
los articulos 6°, 7° y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones de los tratados
internacionales que se han precisado, se corrobora, ademas, en
la siguiente jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XIX, febrero de 2004, pagina 451, que a continuacion se

transcribe:

GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE
RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.- Cuando el ejercicio de las garantias individuales se
hace con el fin de obtener un cargo de eleccion popular, esas
garantias deben interpretarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, en
los que se regulan todos aquellos aspectos relativos a la
participacion del pueblo en la vida democréatica del pais y el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Lo
anterior, toda vez que el ciudadano que aspira a obtener un
cargo de esta indole se sujeta voluntariamente a las
obligaciones que la propia Constitucion establece tratandose de
la materia electoral.

P./J. 2/2004

Accion de inconstitucionalidad 26/2003.- Partido del Trabajo.-
10 de febrero de 2004.- Mayoria de ocho votos.- Disidentes:
Genaro David Goéngora Pimentel y José de Jesus Gudifio
Pelayo.- Ponente: Humberto Roman Palacios.- Secretarios:
Pedro Alberto Nava Malagén y Victor Miguel Bravo Melgoza.
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Expuesto lo anterior, se procede al analisis de los

correspondientes puntos de agravio.

El Partido de la Revolucion Democratica expone que en el fallo
controvertido no se advierte que se haya llevado a cabo un
analisis exhaustivo de la entrevista por la que se concluyera
gue se trata de “producto integrado” en capsulas de lo que
puede ser un infomercial propiamente, “Ya que particularmente
en este polémico concepto que ha presentado la adquisicion en

materia electoral, existe claramente”.

Ademas, la autoridad responsable no analizé adecuadamente
gue existe contratacion entre Television Azteca, Sociedad
Andnima de Capital Variable y Luisa Maria de Guadalupe
Calderdn Hinojosa, por la entrevista que se llevo a cabo el cinco
de noviembre de dos mil once, en el programa denominado “El
Cafecito” el cual esta vinculado con el concepto de adquisicion

indebida de tiempo en television.

A juicio de esta Sala Superior los anteriores conceptos de

agravio son en parte infundados y, en otra, inoperantes.

Lo infundado radica en que, en la resolucion controvertida, se
advierte que el Consejo General si llevd a cabo un andlisis
exhaustivo del contenido de la entrevista, tal como se advierte
de la foja ciento treinta a ciento sesenta y dos de la resolucion

controvertida, de lo cual se destaca lo siguiente:
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El Consejo General del Instituto Federal Electoral
consideré que aun cuando las manifestaciones vertidas
por Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa en el
programa “El Cafecito” contienen algunos elementos que
pudieran encuadrar en la definicion de propaganda
electoral, lo cierto es que las mismas no se pueden
considerar contraventoras de la normativa electoral, toda
vez que la entrevista se hizo con la finalidad de conocer
aspectos relacionados con la vida personal de dicha
ciudadana, sin que de los mismos se pudiera advertir que
tuvieran como objeto otorgarle una ventaja indebida sobre
los deméas contendientes, por lo que resulta inconcuso
gue no existe alguna violacién a la normativa electoral

federal.

Que del analisis del programa de entrevista difundido en
television, la autoridad responsable concluyé que no es
posible advertir algin elemento que permita sostener que
la conductora del programa denominado “El Cafecito”, la
otrora candidata entrevistada, o Television Azteca,
Sociedad Andénima de Capital Variable, hubieren tenido
conocimiento previo de las manifestaciones que hiciera
Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa, las cuales
se generaron de manera espontanea y a pregunta

expresa de la conductora Monica Castafieda.
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En cuanto al estudio de los elementos del programa
controvertido, la autoridad responsable consideré que no
se contienen imagenes alusivas a un evento relacionado
con alguna actividad proselitista llevado a cabo por Luisa
Maria de Guadalupe Calderdn Hinojosa, asi como alguna
imagen alusiva al Partido Accién Nacional, esto es, no se
advierte que del formato de entrevista en que se basa el
programa “El Cafecito”, tenga una edicion distinta a la

naturaleza del mismo.

Respecto a Television Azteca, Sociedad Andnima de
Capital Variable, ente responsable de la produccion del
programa televisivo de entrevista “El Cafecito” y de su
trasmision, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral concluyd que se presume que la citada
televisora actué al amparo de los derechos de libertad de
expresion e informacion, a efecto de hacer del
conocimiento determinado acontecimiento 0 aspecto
relacionado con Luisa Maria de Guadalupe Calderon
Hinojosa, quien en ese momento contendia por un cargo
de eleccién popular, motivo por el cual se consideré que
sus manifestaciones eran de trascendencia e interés de la

poblacion, particularmente de los michoacanos.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral
consideré que la entrevista hecha a Luisa Maria de
Guadalupe Calderon Hinojosa, no se trato de una

simulacién a efecto de difundir propaganda a favor de
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algun candidato o instituto politico, sino que se tratdé de
una auténtica labor periodistica, hecha al amparo del
derecho a la informacion y en ejercicio de la libertad

periodistica.

Asimismo concluyo que la difusion de la entrevista no es
infractora de la norma constitucional y legal, toda vez que,
de su contenido, no se advierten elementos para concluir
gue se trate de propaganda politica electoral tendente a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
sino que su difusion obedecio al ejercicio de la labor
periodistica y que de ninguno de los elementos que
integran la entrevista hecha a Luisa Maria de Guadalupe
Calderdén Hinojosa se advierte que viole la prohibicion de
contratar o adquirir espacios o tiempo en radio o television
dirigido a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, en razén de que se trata simplemente del
trabajo cotidiano de medios de comunicacion, el cual esta
amparado en las libertades de trabajo y expresion
tuteladas en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En cuanto al caudal probatorio que obraba en autos, el
citado Consejo General concluyé que no se advierten
elementos de tipo objetivo o siquiera indiciarios que
permitan considerar que existi0 un pacto o0 convenio
previo para la difusion de la entrevista hecha en el

programa “El Cafecito”.
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Asimismo consider6 que no se tenian elementos que
permitan determinar que existia una violacion al principio
de equidad en el procedimiento electoral que en ese
momento se llevaba a cabo en el Estado de Michoacan,
con la difusion de la entrevista de Luisa Maria de
Guadalupe Calderén Hinojosa, en el programa “El

Cafecito”.

De los argumentos antes precisados se advierte que la
autoridad responsable si llevd a cabo un andlisis del contenido
de la entrevista hecha a Luisa Maria de Guadalupe Calderdn
Hinojosa, por lo cual no asiste razén al partido politico apelante,
pues se limita a manifestar que la autoridad responsable no fue
exhaustiva, motivo por el cual no arribé a la conclusién de que
se trataba de “producto integrado” en capsulas, en lo que podria

ser un infomercial donde existiera material electoral.

En consecuencia, es evidente que no asiste razon al actor,

pues la autoridad responsable si fue exhaustiva.

El caracter inoperante del concepto de agravio deriva de que el
recurrente se limita a afirmar que la autoridad responsable tenia
que concluir que la entrevista se trata de un “producto
integrado” solo porgue en su concepto se presentaba la
“adquisicion en materia electoral”, sin explicar en qué consistia
ello y por qué tenia que llegar a la conclusibn de que la

entrevista se trataba de un producto integrado.
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Tampoco de lo manifestado por el recurrente se puede advertir
algun principio de agravio que pudiera generar la suplencia de
la deficiencia de los motivos de inconformidad, pues de las
expresiones hechas por el partido politico apelante en su escrito
de demanda, no se advierte que sefale, como ya se anticip6,
en qué consistio la “adquisicion en materia electoral”, del que se
pueda advertir que la entrevista se trataba de un producto

integrado.

Respecto al concepto de agravio consistente en que la
autoridad responsable no analizé adecuadamente que existe
contratacion entre Television Azteca, Sociedad Anonima de
Capital Variable, y Luisa Maria de Guadalupe Calderdn
Hinojosa por la entrevista hecha en el programa denominado
“El Cafecito” el cual estd vinculado con el concepto de
adquisicidon indebida de tiempo en television, esta Sala Superior
considera que resulta infundado, por una parte, e inoperante

por otra.

Cabe precisar que el Partido de la Revolucién Democratica en
su escrito de queja que motivo la integracion del procedimiento
especial sancionador identificado con la clave
SCG/PE/PRD/CG/100/PEF/16/2011, en el cual se emiti6 la
resolucién ahora controvertida, ofreci6 como elementos de
prueba los testigos de grabacion y resultados de monitoreo que
rindiera la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Instituto Federal Electoral.
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Por su parte, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en uso de sus facultades de investigacion y a fin de contar con
mayores elementos de prueba que permitieran la debida
integracion del expediente del citado procedimiento especial
sancionador, requiri6 diversa informacibn y pruebas
relacionadas con los hechos objeto de denuncia al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television de dicho Instituto, asi
como al representante de Television Azteca, Sociedad Andénima
de Capital Variable, concesionario de las emisoras identificadas
con las siglas XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV canal 8 en el
Estado de Michoacan.

Al respecto, la autoridad administrativa electoral determin6 que
en funcion del acervo probatorio precisado de la foja ciento tres
a ciento dieciocho, de la resolucién controvertida, adminiculado
con las manifestaciones hechas por las partes en el
procedimiento sancionador, se llegaba a las siguientes

conclusiones:

1. Las emisoras identificadas con las siglas XHBUR-TV canal
39 y XHCBM-TV canal 8, con cobertura en el Estado de
Michoacan, de la cual es concesionaria Televisibn Azteca,
Sociedad Anonima de Capital Variable, difundieron el dia cuatro
de noviembre de dos mil once, catorce impactos de un

promocional cuyo contenido es el siguiente: “Tenemos una cita
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para tomar un cafecito con nuestra invitada Luisa Maria

Calderon Cocoa, ya lo saben, por la sefial de Azteca”.

2. El inmediato dia cinco, en las citadas emisoras fue difundido
el programa denominado “El Cafecito”, conducido por la
periodista Monica Castarieda, en el cual se hizo una entrevista
a Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa, quien era
candidata a Gobernadora Constitucional del Estado de

Michoacan.

Las anteriores conclusiones no estan controvertidas, motivo por

el cual quedan firmes.

Por tanto se considera que es infundado el concepto de
agravio hecho wvaler por el recurrente, porque Ilas
consideraciones que hizo al respecto la autoridad responsable
son conforme a Derecho, toda vez que, de las constancias que
obran en el expediente del citado procedimiento especial
sancionador, no hay evidencia siquiera indiciaria que permita
arribar a este érgano jurisdiccional especializado a la conclusion
de que la patrticipacién de Luisa Maria de Guadalupe Calderon
Hinojosa en el programa el “El Cafecito”, fue derivado de la
celebracion de un contrato o convenio previo para la difusion de
la entrevista, maxime que el partido politico denunciante, no
ofrecid ni aporté algun elemento de prueba a fin de demostrar

su afirmacion.
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Por otra parte esta Sala Superior considera que la transmision
del programa denominado “El Cafecito”, en el cual fue
entrevistada Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa y
difundido por Television Azteca, Sociedad Andénima de Capital
Variable, en las emisoras identificadas con las siglas XHBUR-
TV Canal 39 y XHCBM-TV Canal 8 en el Estado de Michoacan,
no constituyd una adquisicién indebida de tiempo en television,

en razon de que se hizo en ejercicio de la labor periodistica.

En efecto de los elementos probatorios que obra en el
expediente al rubro indicado, del contenido de la entrevista
objeto de denuncia y de su contexto de transmision, se advierte
gue en el programa “El Cafecito”, se llevo a cabo un auténtico
ejercicio de libre expresion, comunicacion de ideas y labor
periodistica, ya que no hay datos o elementos que permitan
inferir la simulacion de una modalidad de comunicacién que en
realidad tenga como objetivo la adquisicion de tiempo o el
posicionamiento indebido de una candidata a un puesto de
eleccion popular, en detrimento del principio de equidad en el

acceso de los partidos politicos a radio y television.

Los hechos objeto de denuncia no son aptos para considerar
que las personas sujetas al procedimiento administrativo
sancionador concertaron la adquisicion ilegal de tiempos de

television en el programa “El Cafecito”.

En concepto de esta Sala Superior es claro que el contenido y

contexto de transmision o difusion de la entrevista que fue
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objeto de denuncia no hace evidente la demostracion de un
acto de simulacién para conculcar la normativa electoral, o sea,
la adquisicion ilegal de tiempos por parte de Luisa Maria de

Guadalupe Calderdn Hinojosa.

Lo inoperante del concepto de agravio radica en que el
recurrente se limita a manifestar que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, no analizO adecuadamente que
existe una supuesta contratacion entre Television Azteca,
Sociedad Andénima de Capital Variable, y la entonces candidata
a Gobernadora Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa,
sin embargo, de lo anterior no se puede advertir algun principio
de agravio que pudiera generar la suplencia de la deficiencia de
los motivos de inconformidad, pues de las expresiones hechas
por el partido politico apelante, no sefiala por qué considera que
la autoridad responsable dejo de analizar la existencia de la
celebracion de un contrato entre la citada Televisora y Luisa
Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa o qué elementos de
prueba no se analizaron adecuadamente para demostrar que
existio la celebracion de un contrato o convenio previo para la
difusion de la entrevista, de ahi que la mencionada omision
atribuida al partido politico apelante torne inoperante el agravio

en estudio.

En diverso concepto de violacién, el actor aduce que las
expresiones hechas durante la entrevista por Luisa Maria de
Guadalupe Calderon Hinojosa, constituyen promocion

personalizada, como se puede advertir, segun indica, de la
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videograbacion del programa y en especial de las siguientes

expresiones:

La entrevistadora dice: “una mujer que es parte de
todos ustedes, una mujer que lucha por ser su
gobernadora, Luisa Maria Calderon, candidata del

Partido Accion Nacional”.

Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa,

contesta con una risa y dice: “COCOA gobernadora”.

La conductora Monica Castafieda expreso: “COCOA

gobernadora”.

La entrevistadora manifiestd: “Eres una mujer gque
siempre ha estado presente y siempre aprendid a
guerer a México desde muy nifia y fuiste diputada, haz
tenido muchos cargos publicos en este pais”, a lo cual
la entonces candidata respondié: “Si, empecé mi
espacio politico cuando nosotros éramos oposicion,
asi que fui candidata en 82 por primera vez aqui en

Morelia”.

La conductora del programa de entrevista expreso:
“ustedes la conocen, ella es Luisa Maria Calderon,
candidata del PAN a esa gubernatura, estamos muy

cerca”; “seis mujeres han sido gobernadoras en
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México, ¢tu quieres ser la séptima?” a lo cual la citada

candidata respondié: “Voy a ser la séptima”.

Las anteriores expresiones, en concepto del apelante, colocan
a Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa en una
situacion de cierta ventaja, aunado a que la conductora del
citado programa hizo un llamado a votar a favor de la citada
candidata y esas expresiones estuvieron a “cuadro” en los dias
previos a la jornada electoral, lo cual tienen un impacto directo

en el procedimiento electoral local.

En ese orden de ideas, el recurrente argumenta que la
mencionada entrevista fue dirigida a posicionar de manera
amplia a la entonces candidata a Gobernadora y que se hizo
una apologia de su persona, lo cual generé una condicion de

ventaja respecto de los demas candidatos.

A juicio de esta Sala Superior son infundados dichos

conceptos de agravio.

Al respecto, es necesario transcribir el contenido de la version
estenografica de la entrevista hecha a la candidata a
Gobernadora en el Estado de Michoacan, Luisa Maria de
Guadalupe Calderon Hinojosa, en el programa “El Cafecito”, el
dia cinco de noviembre de dos mil once, transmitida en las
emisoras identificadas con las siglas XHBUR-TV Canal 39 y
XHCBM-TV Canal 8 en la citada entidad federativa, la cual es

del tenor siguiente:
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Mobnica Castafieda: ¢ Como estan? Bienvenidos, estamos
aqui en una de las ciudades mas hermosas de nuestra
Republica Mexicana, Morelia, una emision mas de “El
Cafecito”, y esta mafiana nos cae muy bien, porque hace
mucho frio aqui en Morelia y lo voy a tomar, pues con una
mujer, que es parte de todos ustedes, una mujer, que lucha
por ser su gobernadora, Luisa Maria Calderén, candidata al
Partido Accion Nacional, bienvenida, buenos dias

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Mucho gusto
Monica, bienvenida a casa, bienvenida a Morelia.

Ménica Castafieda: Muchas gracias, un lugar maravilloso,
a mi me gusta mucho esta ciudad, limpia, bonita, tiene de
todo un poco; pero, pues mejor conocida como “COCOA”".

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Si

Ménica Castafieda: ¢Por qué “COCOA™, yo siempre he
tenido esa inquietud, ¢ Por qué “COCOA"?

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Por mi color
de piel, es color de la cocoa, la cocoa, es, a, el chocolate,
es un arbol mexicano de Tabasco, de esa zona humeda
calida del que al sacar unas frutas de este tamafo, las
abren, las asolean, las tuestan, las muelen y de ahi sale la
cocoa, que es con la que se hace el chocolate, todas estas
cosas, mi piel es de color de la “cocoa”

Monica Castafieda: En este caso me llama mucho la
atencion, el, el, el apodo carifioso de la familia, sale a lo
publico

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Si

Ménica Castafieda: Y ahora todos te gritan en la calle
“COCOA”

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Si, ja ja ja,
“COCOA” gobernadora

Moénica Castafieda: “COCOA” gobernadora

Ménica Castafieda: ¢"COCOA” o Luisa Maria? ¢qué
preferimos?

Luisa Maria Guadalupe Calderéon Hinojosa: Mira me
gustan los dos, me llamo Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa, y yo pues chiquita era “COCOA”, y
cuando mi mama me regafiaba me decia: j"Luisa Maria,
ven aqui”!

Médnica Castafieda O.K

Luisa Maria Guadalupe Calderdon Hinojosa: Y como es
Luisa Maria, ademas lo dicen al revés, casi siempre las
nifias se llaman Maria Luisas

Moénica Castaneda: Cierto
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Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Y al rato
acabas diciéndole “COCOA”, asi que me gusta mi nombre,
me gusta mi apodo, y esté bien

Ménica Castafieda: ¢Coémo, como empieza la vida de
“COCOA"?, lainfancia, ¢qué recuerdos hay?

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Pues mira,
yo recuerdo dos hermanos mios, y fui como cinco afios la
menor,

Ménica Castafieda: uju

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Eh, em,
viviamos en una casita en Motolinia, alla por la calzada y
nos ibamos caminando a la escuela, quedaba a dos
cuadras, pasdbamos por dos nifilos Arturo y Alfredo, y
volviamos a comer a casa y volviamos a la escuela por la
tarde.

Moénica Castafieda: Aja.

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: A mi tocg,
dos embarazos de alto riesgo de mi madre, y me acuerdo
muchisimo, la disfruté mucho, porque pasdbamos muchos
ratos en su recamara, ella siempre tejidé los suéteres de
todos nosotros, asi que imaginate, embarazada después de
cinco afnos, tejia precioso, yo ponia mis manos asi, porque
las madejas de estambre las vendian como trenzadas.

Moénica Castaneda: Si.

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Y las tenias
gue hacer asi con las manos y tu mama iba haciendo la
madeja, la disfruté muchisimo, el embarazo de Juan Luis mi
hermano, me acuerdo ademas que ella se veia preciosa y
pues jugabamos mucho en mi casa, los nifios jugaban en
Su casa, y saliamos a jugar a la calle por la tarde con los
vecinos, pues era una vida muy normal, muy cotidiana, muy
afable, muy calida.

Monica Castafieda: Pero, a mi me decia alguien por ahi,
que desde nifia, ya se veian estos rasgos, estos deseos de
ser una muijer lider.

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Pues si
Mobnica Castafieda: ¢ Si verdad?

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Mira
nosotros en casa nacimos hablando de México, mi padre
daba clases de historia, pero ademas, eran, los dos iban al
partido, los dos nos llevaban a campafa, pues tu creias que
todos los nifios hacian lo mismo, te trepaban al coche el fin
de semana, ibas a un mitin y alla habia otros nifios, hijos
pues de los del mismo partido, asi que crecimos con eso,
como una regla, como aprendimos también el lenguaje,
como aprendimos las reglas de casa, no te pelees con tu
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hermano, no subas los codos a la mesa, y vamos a trabajar
por México, era algo que tuvimos en casa siempre

Ménica Castafieda: Una familia que supongo que, en las
fiestas patrias, ponian la bandera, una familia que siempre
tenia ese gusto por este pais Luisa Maria Guadalupe
Calderon Hinojosa: Si todos los dias trabajabamos por este
pais, desde chiquillos, si.

Ménica Castafieda: ¢Y era complicado, el subir a un
coche, bajarse, tener una infancia diferente a la que por
ejemplo, veian en sus amigos, o0 sea, en los demas nifios?

Luisa Maria Guadalupe Calderdon Hinojosa: Mira yo me
enteré que éramos distintos, ya mucho mas adelante, yo
era por ejemplo, en mi salon estaba la hija de un
Gobernador, y entonces bueno era solo gritos y poquitos y
tu notabas la diferencia de trato y esas cosas, pero como
pues como teniamos amigos, hijos de los otros panistas,
era como una vida normal, después ya que salia a la calle,
yo ya me di cuenta que no todos los nifios estaban en esto,
gue no todos los nifios creian que México lo teniamos que
trabajar todos, y bueno ya cuando me di cuenta yo ya
estaba bien equipada, bien llena de herramientas, y bien
clara de que tenia que seguir caminando para que México
fuera mejor, asi que, pues la rara era yo

Ménica Castafieda: Ay, claro que no; todos tenemos que
trabajar por un México mejor y vamos platicar de muchas
cosas mas; vamos a tomar “cafecito”, ustedes también van
a tomar “cafecito” con nosotras, no se vayan regresamos.

COMERCIALES

Moénica Castafieda: Seguimos aqui en “El Cafecito”, con
Luisa Maria Calderdn, candidata al Partido Accion Nacional
a la Gubernatura de este maravilloso Estado, de
Michoacan; “COCOA”, estamos desayunando, ¢que
desayuna “COCOA"?, ¢cdmo empieza en este momento
que es una vida muy ajetreada, pero ¢como empieza el dia
a dia en tu casa?

Luisa Maria Guadalupe Calderdn Hinojosa: Bueno, tengo
un crio, que hasta ahora hizo la prepa, asi que nos
levantdbamos muy tempranito, hacia un poco de desayuno,
el ya se va corriendo a casa, y yo camino.

Moénica Castafieda: Uju

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Vivo en una
calle cerrada, que es de subida, y subo, bajo, subo, bajo, y
varias veces, es como si hicieras escalinata, escal, ehh

Ménica Castafieda: Escaladora

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Escaladora,
y hay a veces que me escapo a nadar, pero ahora no he
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podido, ahi est& cerca el club, eh, me escapo, con, tu sabes
gue estoy escoltada hace muchos afios

Moénica Castaneda: Si

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Y mi escolta
suele llegar a las 9 de la mafiana, entonces yo por eso subo
bajo, subo, bajo, porque no vienen, no vienen temprano, es
como mala onda que los deje hasta muy noche y luego les
diga y aqui se viene a las 7.

Moénica Castafieda: Pero es un momento para ti,

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Si, camino,
subo, bajo hay dos gentes que se quedan ahi cerca, asi
gue ellos si me acompafan a caminar y tengo una perra
que ha de hacer ejercicio; pues asi empieza mi dia. ¢Qué
desayuno?, pues me hago un huevito, me tomo un cereal o
yogurt, generalmente un huevito

Moénica Castafieda: Tu casa es, tu refugio, es tu descanso
¢como definirias tu casa?

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Pues mi
casa, es un lugar seguro, es un lugar donde vienen mis
amigos, donde descansamos, donde nos encontramos,
donde pues donde puedes hacer unas cosas que tu
quieres, me gusta mucho cuidar las plantas que tengo
¢no?, tengo una biblioteca que tiene muchos libros y me
gusta ahi, estar en un buen rato

Ménica Castafieda: Pero antes de esto, platicabamos de
gue eres una mujer que, siempre ha estado presente, y
siempre aprendid a querer a México desde muy nifia, y
fuiste diputada, has tenido muchos cargos publicos en este
pais,

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Uju

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Si, yo
empecé mi espacio politico, cuando nosotros €éramos
oposicion, y casi, 0 mas bien nunca gandbamos, asi que fui
candidata en 82 por primera vez aqui en Morelia, perdimos;
en 83 me toco ir a Tacambaro, porque no habia candidato

Ménica Castafieda: Si

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Asi que fui a
Tacambaro y esa vez los chicos, los jévenes, porque yo era
joven, me pusieron en la lista plurinominal que se llama, iba
en el tercer lugar, que era casi imposible llegar, asi que yo
me fui hacer mi campafia a Tacambaro.

Médnica Castafieda: Aja

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Y me iba los
fines de semana, trabajaba en el hospital psiquiatrico.
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Ménica Castafieda: Porque ademas hay que decir que
eres doctora, eres psicéloga

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Soy
psicologa, si, soy psicéloga, y trabajaba en el hospital
psiquiatrico toda la mafiana, y en la tarde tenia mi
consultorio, pero pues los viernes me iba a Tacambaro en
el camién de las 6 y me venia el domingo por la noche,
acabd la campafa, segui yendo al Hospital, también iba al
albergue tutelar, y un dia me dijeron, pues que eres
Diputada, se habia (inaudible) en todo el municipio, que se
habia hecho con la misma mano

Ménica Castafieda: Aja

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Y entonces fui diputada
a los 26 afios, en este Congreso de Michoacan

Monica Castafieda Generalmente, en la vida misma nos
ponen, ehh, siempre o estamos hablando de rivalidades,
no, de cuestiones de género, de si los hombres, de si las
mujeres,

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Uja, uju

Moénica Castafieda ¢ Ha costado trabajo, “COCOA” ser una
mujer, que no solo es psicologa, que quiere llegar a ser
algo mas, que quiere luchar por este pais?

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Pues mira si y no,
porque, no porque no me doy cuenta, yo siempre soy
alguien que frente a los retos se crece, Monica Castafieda:
Uja

Luisa Maria Guadalupe Calderon: Me gusta mucho
asumir retos grandes, y como que tengo una alegria aqui
adentro que me dice vamos por esta, vamos, no se Si no se
medir los grandes riesgos, 0 si me gustan los riesgos y los
asumo con mucho gusto, asi que siendo retos grandes, los
he ido cumpliendo casi siempre, o siempre , entonces este,
ya después te das cuenta que hay discriminacion, ya
después te das cuenta que el tono en el que hablas no es el
que oyen, ya después ya te das cuenta que las decisiones
delicadas o muy finas se toman fuera de las horas de
oficina, y tu dices hay si yo andaba arrullando bebé, ¢qué
paso6 aqui, no, a qué horas me descuide?, pero realmente,
pues mira, trabajé con farmacodependientes, trabajé con
chiquillos con discapacidades, me acuerdo cuando
estudiaba, trabajaba, y trabajaba en una Instituto de nifios
con discapacidad severa, ahi vivian los chiquillos, un dia
me di cuenta que habia un nifio Down, ya mayor, treinta y
tantos afos, que tenian guardado, porque se autodestruia.

Ménica Castafieda: Aja
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Luisa Maria Guadalupe Calderon: Lo tenian amarrado
con cobijas y con almohadas, lo tenian muy sedado,
entonces dije: ¢qué esta haciendo este nifio aqui?, pues su
historia habia sido dificil, pero estaba ahi abandonado,
entonces ese nifio tiene que caminar y a base de carifiitos y
pedacitos de dulces, este chiquillo caminé y comio en la
mesa con todos y luego nos ayudaba a bafiar a otros nifios,
a, -ay ,me acuerdo de él-, a llevarlos en su sillas de ruedas,
y pues era un reto, que me decian no, ni pierdas tu tiempo,
no, y el chiquillo camin6 y ademas era muy carifioso

Modnica Castafieda: Asi eras en todo

Luisa Maria Guadalupe Calderon: Asi he sido con todo,
cuando tenia 15 afios, me parecio que la maestra que nos
daba clase, no sabia dar clase, y lo platiqué con mi papa, le
dije: “papi esta maestra no sabe, se queda dormida”.

Moénica Castafieda: Ja ja ja

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Vamos a pedir que la
cambien, y entonces mi papa dijo: “¢y sabes que corres un
gran riesgo?” pues si y si, me expulsaron, pero, pero se fue
la maestra, la cambiaron, entonces yo no sé de qué tamafio
sean, si son, miro méas llegar al objetivo, que los riesgos
gue hay alrededor, entonces pues me gusta, me gusta, asi
gque y llegar a donde estoy, haber pasado por una
diputacion, por otra federal, por el Senado en el que me
tocd hacer cosas interesantes

Ménica Castafieda: Claro

Luisa Maria Guadalupe Calder6n: Como la reforma
indigena, pues miro el objetivo y llego.

Moénica Castafieda: De esto se trata y nosotros una pausa,
regresamos

COMERCIALES

Monica Castafieda: Estamos en “El Cafecito”, ustedes la
conocen, ella es Luisa Maria Calderén, candidata del PAN,
a esta Gubernatura, estamos muy cerca, ¢ hay nervios aqui,
aca, donde estan los nervios ahorita?

Luisa Maria Guadalupe Calderon: No, no hay nervios,
fijate, que ha sido un trabajo padrisimo, yo conozco a
Michoacan hace muchos afios, conozco sus rincones,
conozco su gente, conozco como hemos ido sufriendo los
michoacanos estos, muchos afios, y a cualquier lugar que
voy, la gente tiene mucha esperanza, me gusta muchisimo
ver a las mujeres puestas, listas y también veo que los
hombres confian, asi que no, no tengo nervio, tengo,
estamos haciendo el 60 dia de campafa, nos faltan 15 dias
para las elecciones, y ya quiero que sean.
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Ménica Castafieda: No, claro que, que debe ser muy
importante y debe ser un motor muy importante la familia,
para ti es un motor muy importante, y supongo que pensar
en miles de personas que necesitan de muchas cosas es lo
mas importante en este momento.

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Si, mira yo veo tantos
hombres que van al campo todos los dias, que trabajan
durisimo y que no tienen ganancia, que ta dices, caray,
¢ por qué no hemos puesto orden?, ¢ por qué no los hemos
alineado hacia cadenas productivas? si sembramos
muchisimo jitomate, nos lo compran a como sea, guayaba
ni siquiera las cosecharon este aflo y es porque en
Michoacan no hemos puesto procesadoras de alimentos,
no hemos hecho infraestructura y yo creo que tenemos que
usarlo como prioridad, poner 50 mil hectareas de riego, se
puede, hacer que en cada zona de cultivo se pueda
transformar, yo he dicho que, yo voy a poner la
infraestructura, vamos a jalar al mercado y a procesar
alimentos, hemos sofiado con la gente inclusive como le
llamamos a los cereales en lugar de una marca gringa

Ménica Castafieda: Uju.

Luisa Maria Guadalupe Calderon: Llamarle cereal San
Bartolo, o cereal, ayer estdbamos en Fortin, por ejemplo, la
gente tiene muchas ganas de que su trabajo valga.

Ménica Castaneda: Cierto.

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Y yo creo que no es
suficiente bajar recursos, y dar créditos, que eso podemos
hacer y lo vamos a hacer, sino que la gente aprenda a
hacer su negocio, a llevar equilibrio, a asociarse con el
vecino, a hacer una cadena productiva, y yo me he
comprometido ensefiarselo a todos los nifios de secundaria,
para cambiar entre todos esta cultura de, sélo trabajar, a
trabajar en orden y con una mirada emprendedora, y que
todos los nifios nos ensefien, ¢no? los de la secundaria, y
que los de la prepa nos hagan ver su proyectos
productivos, para que las sefioras que bordan, por ejemplo

Moénica Castafieda: Huy no, bueno,

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Salen poniendo, sabes,
porgue gastan mas en el cuadrillé, en el hilo, en el no sé
gué y se las compran a lo que les da la gana, entonces si
un niflo de Comachue, o un nifio de Turicuaro o un nifio de
Nahuatzen, en donde estuvimos, una nifia le dice: “Oye
mama@ porque no te asocias con fulana y en lugar de hacer
esto de esta manera, lo hacemos de esta forma y lo
convertimos en un mantel, o en un juego de servilletas

Ménica Castafieda: Claro
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Luisa Maria Guadalupe Calderon: Las mamas nos
dejamos ensefiar por los nifios y podran hacer que su
negocio tenga ganancia, y yo les digo en lugar de vender
las frutillas, que sabes que somos los mayores productores
de frutillas en el Estado, porque no unos la siembran, otros
las deshidratan.

Ménica Castafieda: Una cadena

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Asi es, cadenas
productivas, y habra mamas que haga las etiquetas, el
papa que tenga la fabrica de los empaques y que sepamos
gue un lugar nos las compran por kilo, de mermelada light,
si los nifios nos ensefian, esta gente tan trabajadora de
Michoacan, va sacarle ganancia al campo, es que somos
bien trabajadores, no sabes como duele que los sefores
lleguen de trabajar y los veas callados, porque otra vez no
sacaron ganancia, duele y yo creo que ellos pueden y
saben asociarse y nosotros empujarlos hacer esas cadenas
productivas

Moénica Castafieda: Leia yo, “Luisa Maria Calderén, una
mujer de valor”; la mujer tiene que ser valerosa o hay que
darle el valor a la mujer.

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: No, si somos, somos
muy valerosas, yo hablo con ellas y run se ponen como
leonas, yo les digo que y lo siento en verdad, como que
todas somos un espejo, cuando empiezo hablar de lo que
gueremos, tu ves como se van interesando y dicen que si, y
yo creo que somos valientes y somos muy valiosas, el tema
es que hemos ido guardando silencios, y yo les digo hay
gue ser muy generosas, pero hay que administrar nuestra
generosidad.

Monica Castafieda: Pero también ademéas hay que incluir
al caballero, porque Iluego dicen que se sienten
atemorizados “COCOA” y eso no es cierto.

Luisa Maria Guadalupe Calderdon: No, yo los he visto
animados y cuando yo les digo: “oigan ustedes trabajan
mucho” y digo hay que ponerle valor agregado a su trabajo,
te dicen que si, y aceptan y empiezan a planear
participativamente contigo y los hombres lo entienden y
entienden que no es una competencia, eh, entienden que
vamos a ir juntos, pero en este Estado hay muchisimas
mujeres solas, muchisimas, por la migracion, por la
transicion demogréafica, por muchas razones, yo creo que
mas de uno de cada cuatro hogares esté jefaturados por
mujeres michoacanas, y las mujeres han de también tener
un buen trabajo y un buen crédito, y una buena asociacién
y hacerlo juntos, por eso digo cadenas productivas, si los
sefiores siembran, pueden empacar, les digo, sembremos
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los jitomates pero vendamos hasta la salsa céatsup, para
gue haya estas cadenas completas

Luisa Maria Guadalupe Calderon: Y los sefiores lo
entienden y dicen que si, y saben que duele mucho eh,
tener que decirle a un hijo oye en lugar de ir a la escuela te
vas ir conmigo trabajar, yo creo que les duele y también
quieren, quieren hacer que sus hijos sigan en la escuela, y
las mamas, sobra, somos revalientes, no necesitan ni que
lo digamos, somos muy valientes, y ese tema de mujeres
solas hay que resolverlo con empleo, también en
asociacion, también en cadenas productivas, y déjame
decirte, en Michoacidn ha aumentado el nUmero de madres
menores, las mamas con hijos vivos entre 12 y 19 afios, ha
aumentado en los Ultimos 10 afios casi dos puntos,
entonces tu ves chiquillas mucho ves chiquillas, antier
encontré una de doce

Médnica Castafieda: Ehh

Luisa Maria Guadalupe Calderdn. Me dijo, yo soy mama
soltera, usted dice que va a poner guarderias para que
volvamos a la escuela, quiero que me ayude, hijos, tu la ves
y dices esa es una nifa.

Moénica Castaneda: Una nifia

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Y ha aumentado casi
dos puntos, entonces necesitamos hacer una politica
publica de prevencion de embarazos, pero como una gran
responsabilidad estatal y las que ya son mamas también
hay que abrirles la escuela, decirles aqui hay una
guarderia, trae a tus hijos y termina tu ciclo escolar y
métete a la prepa y métete a la universidad, en la
universidad podemos hacer que chicos hagan el servicio
social, cuidando nifios.

Monica Castarieda: Cierto

Luisa Maria Guadalupe Calderén: De mamas que
truncaron su carrera, su preparatoria, y cuando tu les dices:
éque quien quiere volver a la escuela? Todas, todas
quieren, es que, todas quieren crecer, yo creo que todos los
Michoacanos, sé que somos los mas trabajadores, y
cuando les dices oigan volvemos a la escuela, dicen claro,
y cuando les dices oigan en lugar del jitomate vamos a
hacer el puré, y te dicen, claro que podemos, no, entonces,
las ganas estdn y yo por eso también digo que tenemos
gue tener orden, para que ordenemos las finanzas, para
gue ordenemos el campo, para que ordenemos las manos,
la capacidad y las ganas de trabajar y con orden vamos a
salir adelante
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Ménica Castafieda: Asi es, mucha razén en esas palabras,
hacemos una pausa, yo tengo una pregunta, muy
importante que le quiero hacer a “COCOA”, regresamos.

COMERCIALES

Ménica Castafieda. Seguimos aqui en Morelia, ya estamos
mas calientitas, y como ya estamos mas en confianza; 6
mujeres, han sido Gobernadoras en México, ¢tu quieres ser
la 7?

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Voy a ser la siete
Moénica Castafieda. ¢ Segurisima’?
Luisa Maria Guadalupe Calderodn: Si

Ménica Castafieda: ¢Qué haras en ese primer dia, qué te
gustaria hacer el primer dia?

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Mira yo me he
comprometido a poner una agenda digital, esto es que,
todas las cosas que haga el gobierno estén en una agenda
digital, que las cuentas estén ahi, las metas estén ahi, que
cada burocrata sepa que va a producir para los
Michoacanos, porque ser burdcrata no quiere decir llegar a
una oficina y asi como que con mucha flojera, decir este,
Voy a trabajar a ver si me pagan, yo creo que los burdcratas
tienen una tarea importante, decir, yo si en la Secretaria de
los jovenes, voy a sacar “ninis” de la calle y voy a ponerlos
a estudiar, si yo soy Secretaria de Economia voy hacer que
haya mas empresas, yo que creo que hay un reto grande
con el gobierno de Michoacan, de que la gente vaya a un
lugar, vayamos todos a un rumbo a bajar la pobreza, a
aumentar los empleos, a tener empresas, a que en el
campo produzcamos valor agregado, a que hagamos
caminos, a que metamos drenaje, pero eso lo tenemos que
hacer todos juntos, entonces lo primero que voy hacer, una
agenda digital, que todo mundo sepa que esta haciendo su
compariero, que toda la ciudadania sepa que hacemos, con
cuanto dinero contamos y cada dia que resultados vamos a
dar, eso tiene que ver con poner orden en las cosas, para
luego echarnos andar, ya sabras si tienes 10 pesos, 100 o
100 mil, ya sabrés, ehh, si para la economia puedes crecer
50, 100 6 5000 mil empresas, en qué lugar hay que
ponerlas, si ponemos orden las cosas van a caminar solas

Monica Castafieda: Asi es, ahora hablandole a todos los
michoacanos, a todos esos mexicanos, que van a votar el
proximo 13 de noviembre; a esa camara, ¢ por qué hay que
votar por ti?

Luisa Maria Guadalupe Calderdon: Porque tenemos un
gran reto todos los michoacanos, a mi me gustan los retos y
me gusta también dar resultados, buenos y pronto, y quiero
decirle a todos que nos vamos a echar andar juntos, que
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vamos a tener observatorios, que vamos a tener comités
para crear empresas, para que las mujeres tengan trabajo,
para que los hombres que van a trabajar saquen ganancia,
para que el campo finalmente nos dé de comer suficiente,
tenemos 3 afios siete meses para hacer muchas cosas,
depende de nuestra actitud, de que nos demos la mano, de
gue hablemos claro y a mi si me gustan los retos, yo si creo
gue tenemos urgencia, Si urge que tengamos seguridad, y
si urge que con las ganas que tienen todos los
michoacanos, es que yo los he visto, podamos caminar
juntos hacer que Michoacan sea la mejor casa donde todos
vivamos, donde estemos seguros, donde nadie nos
violente, donde el que cometa una falta, llegue a la cércel, y
gue nuestros hijos caminen, no sabes con que ganas,
caminen con tranquilidad, sepan que hay un futuro, sepan
gue si trabajan, si estudian van a tener trabajo y que sepan
especialmente que los chavos nos van ayudar a cambiar la
cultura y la economia de Michoacéan, eso quiero hacer
cuando sea gobernadora, y estoy segura que ustedes
también lo quieren.

Ménica Castafieda: Claro, todos queremos un Meéxico
mejor, hay que trabajar por ello, y por eso has estado aqui
con nosotros platicando en “El Cafecito”, ha sido un
privilegio de verdad conocerte un poquito mas.

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Monica, igualmente me
parece que eres una mujer muy preparada, y hay que ....

Moénica Castafieda: Muchas gracias

Luisa Maria Guadalupe Calderdén: Seguir aqui, y hacer
cada dia una buena, jay!... vivir con emocion

Moénica Castafieda: Claro, vivir con emocion, claro y echar
para adelante, en un pais que es ademas maravilloso, ha
sido un privilegio nuevamente. Muchas gracias.

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Al contrario Monica.

Ménica Castafieda: A disfrutar el dia y a ustedes muchas
gracias por acompafarnos, nosotros vamos a seguir
echando “El Cafecito” y como decia mi abuela a tejer el
chal, hasta la proxima.

De lo anterior se desprende que las expresiones hechas por
Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa durante la
entrevista de mérito, no constituyen promocion personalizada,

en razon de que se tratd de una actividad periodistica, pues
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cuando en los programas de radio o television se emiten
entrevistas relacionadas con candidatos, lo l6gico es que se
haga mencion a sus actividades o propuestas, puesto que la
actividad periodistica pretende aportar una informacion

exhaustiva y objetiva en torno al candidato que se presenta.

En efecto, ha sido criterio de esta Sala Superior que los
candidatos a algun cargo de eleccion popular, cuando sean
entrevistados en el contexto de una campafa electoral, tienen
permitido hacer declaraciones donde se haga expresa mencién
de sus propuestas de campanfa, lo que incluye frases, es decir,
pueden existir elementos de propaganda electoral en una
entrevista, lo cual es licito, siempre y cuando no se trate de un
acto que simule un ejercicio periodistico y pretenda estar bajo la
proteccion de los derechos fundamentales de libertad de
expresion e imprenta, cuando en realidad, su clara intencion
sea conculcar la prohibicion constitucional de contratar o
adquirir tiempos en radio y television a favor o en contra de
candidatos y partidos politicos, prevista en el articulo 41, base
lll, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucibn General de

la Republica.

La difusidén de entrevistas en radio y televisién, cuando sea en
ejercicio de la auténtica labor de informacién, no se puede
entender como contratacion y adquisicion indebida en términos

del articulo 41, parrafo segundo, base lll, apartado A, parrafos
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segundo y tercero, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En este contexto, esta Sala Superior ha considerado que el
derecho a informar y ser informado comprende, en tiempo de
campafa electoral, la difusion de las propuestas de los
candidatos, de ahi que en cada caso se deba analizar las
circunstancias particulares para determinar si existe auténtico
ejercicio del derecho a informar, o una simulacion que implique
un ilicito atipico, como podria ser el fraude a la ley, porque se

trata de propaganda encubierta.

Lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia 29/2010,
consultable a fojas quinientos doce a quinientos trece, de la
“Compilaciéon 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, volumen 1, intitulado “Jurisprudencia”, de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto es del tenor siguiente:

RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO
CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR
TIEMPO.—De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos 6, 7
y 41, base lll, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 13 de la Convencidon Americana de Derechos
Humanos, y 350, péarrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se advierte que la prohibiciéon constitucional
de adquirir o contratar tiempo en radio y television, en cualquier
modalidad, no comprende el utilizado por los medios de comunicacion en
la auténtica labor de informacion, puesto que ésta implica el derecho de
ser informado, siempre que no se trate de una simulacion. El derecho a
informar y ser informado comprende, en tiempo de campanfa electoral, la
difusion de las propuestas de los candidatos. Por tanto, en cada caso se
deben analizar las circunstancias particulares para determinar si existe
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auténtico ejercicio del derecho a informar o simulacién que implique un
fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta.

En el caso, de las constancias que obran en autos no se
advierte que esté acreditado que la entrevista hecha a la
entonces candidata a Gobernadora Luisa Maria de Guadalupe
Calderén Hinojosa, en el programa “El Cafecito”, tenga otro
género diverso al periodistico, es decir, no existen elementos de
convicciéon en autos, ni del contenido de la entrevista objeto de
denuncia, ni en el contexto de su transmision, que demuestren
que fue un acto de simulacién para conculcar la normativa
electoral. Por el contrario, se advierte que la difusion del citado
programa consistio en un ejercicio de libre expresion,
comunicacion de ideas y labor periodistica, ya que no hay datos

0 elementos que permitan inferir lo contrario.

Por tanto, si en los programas periodisticos los candidatos
generan noticias, entrevistas, reportajes o cronicas, cuyo
contenido versa sobre elementos de naturaleza electoral, ese
proceder se debe considerar licito al amparo de los limites
constitucionales y legales previstos en la normativa electoral,
teniendo en consideracion que una de las funciones de los
medios de comunicacion es poner a disposicion de la
ciudadania todos los elementos que considere relevantes para
la sociedad en general, entre los que pueden estar propuestas
concretas de gobierno de los candidatos, incluidas frases o

slogans.
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En ese orden de ideas, esta Sala Superior considera que la
transmision del programa denominado “El Cafecito”, de la
entrevista hecha a la entonces candidata Luisa Maria de
Guadalupe Calderdn Hinojosa, quien hizo referencia a algunas
de sus propuestas electorales en el caso de llegar a ser electa
Gobernadora, no constituyé una promocion personalizada, ni
tampoco adquisicion indebida de tiempo en television, por lo
cual no trasgredié la normativa electoral federal, teniendo en
consideracion que del caudal probatorio que obra en el
expediente al rubro indicado, se advierte que en el citado
programa se llevé a cabo un auténtico ejercicio de labor
periodistica, ya que no hay datos o elementos que permitan
inferir una simulacion que, en realidad, tuviera como objetivo el
posicionamiento indebido de una candidata a un puesto de
eleccion popular, en detrimento del principio de equidad en el

acceso de los partidos politicos a la radio y television.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver por
unanimidad de votos el recurso de apelacién identificado con la
clave de expediente SUP-RAP-546/2011, el catorce de febrero

de dos mil doce.

En ese orden de ideas, también resulta infundado lo aducido
por el recurrente consistente en que la entrevista hecha a la
entonces candidata a Gobernadora Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa, fue dirigida a posicionarla de una manera

amplia y que se hizo una apologia de su persona, lo cual
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generd una condicion de ventaja respecto de los demas

candidatos.

Lo infundado radica en que no existen elementos en autos para
acreditar que las preguntas formuladas por la conductora
Monica Castafieda hayan tenido como objetivo “posicionar de
una manera mucho mas amplia” y el hacer apologia a la citada

candidata.

Las preguntas que se le formularon tienen relacion con diversos
topicos relacionados con la vida personal y familiar de la
ciudadana denunciada, asi como de su trayectoria politica y
temas relativos a cuestiones de interés publico, mencionados
en un formato de pregunta y respuesta que se puede catalogar
como de entrevista, pues Unicamente se establece una relacion
entre la conductora Monica Castafieda, quien cuestiona
directamente a la entrevistada, la cual responde a las preguntas
hechas, pero de esto no se infiere validamente que el objetivo
era promocionar la candidatura de Luisa Maria de Guadalupe

Calderon Hinojosa o el hacer apologia de la misma.

Aunado a lo anterior, como ya se preciso, los candidatos que
son entrevistados tienen permitido hacer declaraciones en las
cuales mencionen sus propuestas de campafa, siempre y
cuando no se trate de un acto que simule un ejercicio
periodistico y pretenda estar bajo la proteccion de los derechos

fundamentales de libertad de expresion e imprenta.

179



SUP-RAP-40/2012

En diverso concepto de agravio, el Partido de la Revolucion
Democréatica expone que existio una exclusion de los demas
candidatos a Gobernador del Estado de Michoacan para que
participaran en el programa “El Cafecito”, en razén de que no

fueron invitados a participar, lo cual genero inequidad.

Esta Sala Superior considera que dicho punto de agravio es
infundado, toda vez que, de la revision de las constancias de
autos, en especial a foja noventa y siete de la resolucion
controvertida, se advierte que Television Azteca, Sociedad
Andénima de Capital Variable, manifest6 que el programa
denominado “El Cafecito” es un programa plural que incluye a
las distintas fuerzas politicas, motivo por el cual, el seis de
noviembre de dos mil once, fue presentada una entrevista
hecha a Fausto Vallejo y Figueroa, otrora candidato a
Gobernador Constitucional del Estado de Michoacéan, postulado
en comun por los partidos politicos Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de Meéxico, asimismo, precisa que fue
invitado Silvano Aureoles Conejo, entonces candidato a
Gobernador del Estado de Michoacan postulado por los
partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, quien declind6 su participacion en el

programa.

Cabe precisar que el partido politico apelante tuvo conocimiento
de lo anterior, pues es una constancia que obra a foja

doscientos sesenta y tres a trescientas cuatro del expediente
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del procedimiento especial sancionador clave
SCG/PE/PRD/CG/100/PEF/16/2011, identificado por esta Sala
Superior como “CUADERNO ACCESORIO UNICO” del recurso
de apelacion al rubro indicado; sin embargo, no aduce algun
argumento por el cual exponga que no fue invitado a ese

programa.

En ese sentido se advierte que si fueron invitados al aludido
programa los tres candidatos a Gobernador Constitucional del
Estado de Michoacan, por lo cual no se actualizo la presunta
exclusién que invoca el apelante, y, por tanto, no le asiste la
razon al respecto.

Cabe destacar que, sobre el particular, el actor no endereza
argumentos tendentes a demostrar la ilegalidad de lo precisado
en la resoluciéon impugnada, de ahi que, ante tal omision, se

torne inoperante el concepto de agravio en estudio.

Finalmente el recurrente aduce que en el acto controvertido se
precisa que existen diferencias entre el caso que se analizoy lo
resuelto por esta Sala Superior en los expedientes SUP-RAP-
589/2011, SUP-RAP-1/2012 y SUP-RAP-5/2012 acumulados,
asi como lo resuelto en los expedientes “SUP-RAP-234/2009,
SUP-RAP-280/2009”, sin embargo en su concepto no se

demuestran esas diferencias.

A juicio de esta Sala Superior es inoperante el concepto de
agravio, porque con independencia que fuera correcta su

argumentacion, ello en nada beneficiaria su pretension de
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revocar la resolucion reclamada y se considere que la entrevista
hecha a Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa,
contraviene la normativa electoral federal, toda vez que, como
se ha razonado en parrafos anteriores, la participaciéon en el
programa “El Cafecito” de la entonces candidata a Gobernadora
del Estado de Michoacan, no puede constituir adquisicion de
tiempo en televisibn ni promocion personalizada, pues la
difusion del citado programa se llevé a cabo un ejercicio de
libre expresion, comunicacion de ideas y labor periodistica, sin
que en el expediente existan elementos probatorios que

permitan inferir lo contrario.

No obstante lo anterior, cabe precisar que en el diverso SUP-
RAP-589/2011 resuelto por esta Sala Superior el diecinueve de
enero de dos mil doce, se acredito la conducta infractora tanto
de Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa como del
Partido Accion Nacional por la entrevista realizada a la
candidata en el programa “Historias Engarzadas”, por constituir,
en ese caso, una apologia de su persona, en virtud de que
consistidé en un programa pregrabado, en el que la candidata
tenia diversos cambios de vestuario, aparecian imagenes de la
familia y se entrevistaba a personas allegadas a la misma, por
lo que no se trataba de una entrevista espontanea, como es la

materia del presente medio de impugnacion.

La prohibicién prevista en el articulo 41 constitucional no incluye
a las entrevistas realizadas dentro del ejercicio periodistico y la

libertad de expresion, siempre y cuando éstas no sean

182



SUP-RAP-40/2012

adquiridas de manera ilegal y otorguen al candidato una ventaja

indebida frente a sus contendientes.

En el caso, se esta juzgando si el procedimiento especial
sancionador se adecuo a las reglas del procedimiento, donde la
autoridad responsable analizo con el acervo probatorio ofrecido
por el denunciante, y el que la misma autoridad recabd, si
existia prueba suficiente de que hubo una adquisicion indebida,
dirigida a influir en las preferencias electorales del ciudadano en
el Estado de Michoacan, concluyendo que ello, en la especie,

no se actualizo.

Del material probatorio que obra en autos no se advierte la
adquisicion indebida de tiempos en radio y television, pues no
hay elementos objetivos, veraces y con suficiente alcance
probatorio para determinar que en el caso se acredita la
comision de la conducta ilicita denunciada, es decir, que la

entrevista se dio en contravencion a la ley electoral.

Asimismo, este organo jurisdiccional federal arriba a la
conclusién de que en el asunto no se trastocan las limitaciones
gue estan expresamente previstas en la legislacion nacional,
porque: i) No se alegd y mucho menos demostrd que se
provocara algun delito, se hiciera propaganda a favor de la
discriminacion, la hostilidad o la violencia, o bien, cualquier
accion similar contra cierta persona o grupo de personas por

cualquier motivo; ii) El orden publico (constitucional) permanece
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incolume; iii) No se afectan los derechos de los demas, vy iv) La
preservacion del caracter democratico de la sociedad no hace
necesario que se proscriban actos como el consistente en la
realizacion de una entrevista que goza de una presuncién de
constitucionalidad que no ha sido desvirtuada en forma plena.

En efecto, en el caso, no se subvierte el orden publico, porque
no estd demostrado que se afectara la equidad de la
competencia en la materia entre los candidatos a un cargo

publico de eleccién popular.

No hay evidencia de que se violaran los derechos de los demas
porque no se afectd la honra de algln sujeto o institucion
partidaria o coalicion ni la dignidad, en tanto que, por ejemplo,

se profirieran alguna suerte de calumnia o difamacion.

En consecuencia, la conducta del medio de comunicacion y la
entonces candidata no hace necesario que, en beneficio de la
sociedad democrética, sea sancionada su conducta, puesto que
no se desequilibr6 o afectd la equidad de la competencia
electoral en beneficio o en perjuicio de algun candidato, partido
politico o coalicién, y porque no esta acreditada la contratacion

0 programacion de dicha entrevista.

Es preciso realizar esta ponderacion juridica, para determinar
los alcances de las limitaciones juridicas al ejercicio del derecho
de expresidon, en el caso particular. Esta ponderacion lleva a

concluir que es excesiva la limitacion que se pretende por el
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recurrente y que no es necesaria en una sociedad democrética
la limitacion de la realizacion de una entrevista que se beneficia

de una presuncion de constitucionalidad y legalidad.

La determinacién de si se trastocan los limites a las libertades
de expresion y la informacion debe pasar por la destrucciéon de
una presuncién de constitucionalidad y legalidad, a través de
medios probatorios que generen conviccion en ese sentido de
manera plena, directa e inmediata. El control sobre el discurso
de los individuos, a fin de establecer si se trastocan los limites
constitucionales y se realiza un ejercicio irregular, abusivo o en
fraude al texto constitucional por parte de los sujetos, no es una
censura previa, sino la determinacion, en su caso, de
responsabilidades ulteriores, por lo cual es plenamente acorde

con la normativa vigente en materia de derechos humanos.

Cabe agregar que la proteccion legal de toda relacion juridica
descansa en los principios de la buena fe y presuncién de
licitud, en virtud de que dicha tutela exige que tal relacion tenga

un objeto y un fin licitos.

Los partidos politicos, candidatos y medios de comunicacion
gozan de manera indiscutible del principio de presuncion de
buena fe en sus actos, y los mismos por regla general se deben

estimar como legitimos.

185



SUP-RAP-40/2012

Sin embargo, cuando exista una situacidbn que ponga en
entredicho, de manera seria y objetiva, la licitud de ciertos actos
llevados a cabo en el ambito de una relacion juridica, tal
situacion legitima a las autoridades competentes para llevar a
cabo una investigacion exhaustiva sobre los hechos, aunque
con el pleno respeto al principio de la intervencién minima, asi
como al de proporcionalidad, entre el objeto de la investigacion
y las medidas adoptadas, para verificar la licitud del acto
tutelado en la ley, y atenerse a los resultados para establecer

las consecuencias juridicas que correspondan.

En el caso, como se ha precisado en parrafos precedentes, una
vez agotada la investigacion por parte de la autoridad
responsable, ésta determind que no existia en la especie
prueba suficiente para tener por acreditados los hechos
denunciados, debiéndose seguir, en consecuencia, que la
presuncion de validez constitucional y legal de los actos
atribuidos a los denunciados no fue desvirtuada por el

impetrante.

En tales condiciones, al haberse considerado infundados e
inoperantes los conceptos de agravio hechos valer por el
partido politico recurrente, lo procedente conforme a Derecho

es confirmar la resolucion impugnada.
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RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion CG63/2012, emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral el primero de

febrero de dos mil doce.

NOTIFIQUESE personalmente al recurrente y tercero
interesado en los domicilios precisados en autos; por oficio,
con copia certificada de esta sentencia, al Consejo General del
Instituto Federal Electoral y, por estrados a los demas
interesados; lo anterior de conformidad con lo previsto en los
articulos 26, parrafos 3, 27, 28, 29, parrafos 1, 2y 3, incCiso ¢) y
48, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como lo dispuesto por los numerales
102, 103 y 106 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Devuélvanse los documentos que correspondan y en su
oportunidad archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de cinco votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Con el voto en contra de los
Magistrados Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza,
quienes formulan voto particular. El Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE
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MAGISTRADA MAGISTRADO
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER
EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SUP-RAP-40/2012.

Por no coincidir con el criterio de la mayoria al resolver
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
40/2012, en el sentido de confirmar la resolucion emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el primero de
febrero de dos mil doce, en el procedimiento especial
sancionador radicado en el expediente
SCG/PE/PRD/CG/100/PEF/16/2011, formulo VOTO
PARTICULAR, sustentado en las razones y fundamentos
expresados en los considerandos cuarto, quinto y sexto del
proyecto de sentencia sometido al Pleno de la Sala Superior,
por la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, que a
continuacion transcribo de manera textual en su parte

conducente:

CUARTO. Hechos vy consideraciones no

controvertidos.

Previo al estudio de los conceptos de agravio,
cabe precisar que no esthd controvertida la
participacion de Luisa Maria de Guadalupe Calderén

Hinojosa en el programa denominado “El Cafecito”.
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Asimismo, no esta controvertido el contenido de esa

entrevista.

Respecto de la transmision del programa “El
Cafecito”, en el cual particip6 Luisa Maria de
Guadalupe Calderon, el Partido de la Revolucién
Democréatica Unicamente controvierte la acreditacion
de la infraccién, por la conducta desplegada por la

aludida ciudadana.

Sin embargo, no se hace valer concepto de
agravio respecto de la conducta de Television Azteca,
Sociedad Andnima de Capital Variable, ni tampoco del
Partido Accién Nacional, sujetos respecto de los
cuales el Consejo General del Instituto Federal
Electoral llegd a la conclusion de que su conducta no

fue contraria a Derecho.

En este orden de ideas, dada la ausencia de
controversia, la responsabilidad de esos sujetos de
Derecho, no serd& motivo de analisis ni
pronunciamiento, para efectos de acreditacion de
infraccion, ello sin calificar lo correcto o incorrecto de

tal determinacion.

Precisado lo anterior, se procede a hacer el
estudio de los conceptos de agravio esgrimidos por el

partido politico recurrente.

QUINTO. Estudio del fondo de la litis. En este
considerando se hara el estudio de los conceptos de

agravio hechos valer en contra de la resolucion
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CG63/2012, dictada el primero de febrero de dos mil

doce.

Alega el instituto politico recurrente la falta de
exhaustividad de la autoridad responsable al analizar
el contenido de la entrevista hecha a la entonces
candidata a Gobernadora Luisa Maria de Guadalupe
Calderon, en el programa “El Cafecito”, el cual fue
transmitido el cinco de noviembre de dos mil once, una
semana antes de que se celebrara la jornada electoral
en el Estado de Michoacan, con la cual en su concepto
al haber participado en el citado programa adquirio

tiempo en television.

Ademas, el recurrente aduce que en el programa
“El Cafecito”, se hizo un llamado a votar a favor de la
citada candidata, aunado a que esas expresiones
estuvieron a “cuadro” en los dias previos a la jornada
electoral, lo cual tienen un impacto directo en el

procedimiento electoral local.

Asimismo argumenta que la mencionada
entrevista, fue dirigida a posicionar de una manera
amplia a la entonces candidata a Gobernadora y que
se hizo una apologia de su persona, la cual genero
una condicion de ventaja respecto de los demas
candidatos, ademas de que constituye una adquisicion

de tiempo en television.
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Previo a exponer las razones que sustentan la
afirmacion precedente, esta Sala Superior considera

conforme a Derecho hacer las siguientes precisiones.

El Poder Revisor Permanente de la Constitucion,
en la reforma constitucional de dos mil siete en materia
electoral, establecio las bases constitucionales de un
nuevo modelo de comunicacion social, en radio y
television en materia politica, en general, y en materia
politica electoral, en especial. La reforma, entre otros
aspectos, tuvo como objetivo crear una nueva relacion
entre los partidos politicos, la sociedad y los medios de

comunicacion, especificamente, radio y television.

Este nuevo modelo previo el derecho
constitucional de los partidos politicos al uso, de
manera permanente, de los medios de comunicacién
social, en el tiempo que corresponde al Estado, en
radio y television, facultando al Instituto Federal
Electoral como autoridad Unica para la administracion
de ese tiempo del Estado en radio y television,

destinado a la materia electoral.

Las razones expuestas, a fin de prever ese
nuevo modelo de comunicacién social en materia
electoral, se advierten, con claridad, en la lectura de
los dicthmenes emitidos por las Comisiones Unidas de
la Camara de Senadores y de la Camara de

Diputados, que se transcriben en su parte conducente:

Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara
de Senadores.
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[..]

Bajo tales tendencias, que son mundiales, la politica
y la competencia electoral van quedando sujetas no
solamente a los modelos de propaganda que le son ajenos,
sino también al riesgo de sufrir la influencia de los duefios o
concesionarios de estaciones de radio y canales de television, o
de otros grupos con el poder econémico necesario para
reflejarlo en esos medios de comunicacién, que de tal situacién
derivan un poder factico contrario al orden constitucional.

[..]

Es un reclamo de la sociedad, una exigencia
democrética y un asunto del mayor interés de todas las
fuerzas politicas comprometidas con el avance de la
democracia y el fortalecimiento de las instituciones electorales
poner un alto total a las negativas tendencias observadas
en el uso de la televisibn y radio con fines politico-
electorales, tanto en periodos de campafia como en todo
tiempo.

En suma, es conviccion de los legisladores que
integramos estas Comisiones Unidas que ha llegado el
momento de abrir paso a un nuevo modelo de
comunicacién social entre los partidos y la sociedad, con
bases diferentes, con propdsitos distintos, de forma tal que ni
el dinero ni el poder de los medios de comunicacidon se
erijan en factores determinantes de las campafias
electorales y sus resultados, ni de la vida politica nacional.

Este es el reclamo de la sociedad, esta es la respuesta
del Congreso de la Unidbn que esperamos sea compartida a
plenitud por las legislaturas de los Estados, parte integrante del
Poder Reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

[..]

Dictamen aprobado por la Camara de Diputados:

[..]

En la nueva Base Il del articulo 41 quedan
establecidas las normas constitucionales del nuevo modelo
de comunicacion entre los partidos politicos y la sociedad,
tanto en periodos electorales como no electorales.

[..]

Por otra parte, se eleva a rango constitucional la
prohibicién de que cualquier persona fisica o moral, contrate
propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales, a favorecer o atacar a cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccion popular. Dicha
prohibicién ya existia en la ley, pero su condicién de norma
imperfecta, asi como la ausencia de una base constitucional
que la soportara, terminan por hacerla letra muerta.

Estas comisiones Unidas comparten plenamente lo
expresado por el Senado de la Republica: no se trata de, de
ninguna manera, de imponer restricciones o limitaciones, a
la libertad de expresion. El propoésito expreso de esta
reforma es impedir que el poder del dinero influya en las
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preferencias electorales a través de la compra de
propaganda en radio y television. Este es el Unico
propésito, que para nada afecta, ni afectara, la libertad de
expresién de persona alguna, empezando por la que ya
gozan, y seguiran gozando, los comunicadores de la radio
y television.

[...]
De lo trasunto, se advierte que el Poder Revisor

Permanente de la Constitucion consideré incluir en el
nuevo modelo de comunicacion social, como Unico
acceso de los partidos politicos a la radio y television
en materia electoral, el tiempo que corresponde al
Estado; asimismo previé la prohibicion, a las personas
fisicas y morales, de contratar o adquirir tiempo en
radio y television, a fin de difundir propaganda dirigida

a influir en la preferencia electoral de los ciudadanos.

Ello con la finalidad de evitar que los intereses
de los concesionarios de estaciones de radio y canales
de television o de otros grupos, con el poder
econdmico necesario para reflejarlo en esos medios
de comunicacién, se erijan en factores determinantes
de las campanas electorales y sus resultados o de la
vida politica nacional; es decir, el propdsito expreso de
la reforma constitucional de trece de noviembre de dos
mil siete, fue la de impedir que los factores reales de
poder, entre los cuales destaca, el poder econémico,
influyeran en las preferencias electorales, con la
compra de propaganda en radio y television, a favor o
en contra de determinados partidos politicos o

candidatos.
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El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 56/2008, en sesion de cuatro de
marzo de dos mil ocho, determind, a partir de los
antecedentes del procedimiento legislativo que dio
lugar a la reforma constitucional en materia electoral,
publicada el trece de noviembre de dos mil siete en el
Diario Oficial de la Federacion, que las razones que
dieron lugar a establecer un nuevo modelo de
comunicacion social en materia electoral obedecio,

entre otros motivos, a lo siguiente:

[..]

Existe una tendencia mundial a desplazar la
competencia politica y las campafas electorales
hacia el espacio de los medios electronicos de
comunicacion social, de manera preponderante la
radio y la television, cuya creciente influencia social
han generado efectos contrarios a la democracia al
propiciar la adopcién, consciente o no, de patrones
de propaganda politica y electoral que imitan o
reproducen los utilizados para la promocion de
mercancias y servicios para los que se pretende la
aceptacion de los consumidores, con el riesgo de
sufrir la influencia de los duefios o concesionarios de
estaciones de radio y canales de television, o de
otros grupos con el poder econdmico suficiente para
reflejarlo en esos medios de comunicacién,
generandose un poder factico contrario al orden
democrético constitucional.

Mediante la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de veintidos de
agosto de mil novecientos noventa y seis, las
condiciones  de la  competencia  electoral
experimentaron un cambio radical a favor de la
equidad y la transparencia, principalmente a través
de la disposicion constitucional que determina la
obligada preeminencia del financiamiento publico de
los partidos sobre el privado; pero, un afio despues,
se observd una creciente tendencia a que éstos
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destinaran proporciones cada vez mayores de los
recursos que reciben del Estado a la compra de
tiempo en radio y television, al punto extremo de que,
durante la ultima eleccion federal, los partidos
erogaran, en promedio, mas del sesenta por ciento
de sus egresos de campafia a la compra de espacio
en esos medios de comunicacion.

Es conocida también la proliferacion de
mensajes negativos difundidos en los mismos
medios, a grado tal que los propios partidos
privilegian la compra y difusién de promocionales de
corta duracién, es decir, de escasos segundos, en
los que el mensaje adopta el patron de la publicidad
mercantil, o es dedicado al ataque en contra de otros
candidatos o partidos, conducta que se reproduce
cada vez en forma mas exacerbada, en las
campafas estatales para gobernador y en los
municipios de mayor densidad demogréafica e
importancia socioecondmica, asi como en el Distrito
Federal.

[...]
Por tal motivo, a efecto evitar la utilizacion de

practicas antidemocraticas, como la que se ha
precisado, el Poder Revisor Permanente de la
Constitucion considerod necesario modificar el sistema
electoral mexicano, por lo cual modifico
sustancialmente al articulo 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previendo,

entre otros aspectos, los consistentes en:

1. Prohibir a los partidos politicos contratar o
adquirir tiempo, bajo cualquier modalidad, en radio y
television;

2. Condicionar el acceso permanente de los
partidos politicos a la radio y la television,
exclusivamente, en el tiempo que el Estado disponga

conforme a la Constitucion y las leyes, el cual, en
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materia electoral, sera asignado al Instituto Federal
Electoral, como autoridad Unica para administrarlo

para esos fines;

3. Determinar con precision el tiempo de radio y
television que estara a disposicion del Instituto Federal
Electoral, para sus propios fines y para hacer efectivo
el ejercicio de los derechos que la Constitucion y la ley

otorgan a los partidos politicos;

4. Elevar a rango constitucional la obligacion del
Estado de destinar, durante los procedimientos
electorales, tanto federales como estatales y en el
Distrito Federal, el tiempo de que dispone en radio y
television, en la inteligencia de que se trata de un

cambio de uso del tiempo del cual es titular el Estado;

5. Establecer las normas aplicables para el uso
del tiempo del Estado en radio y television, por las
autoridades electorales de las entidades federativas y
los partidos politicos durante las camparias electorales
de orden local; ademas de precisar que en las
elecciones locales concurrentes con la federal, el
tiempo destinado a las primeras quedara comprendido

en el total establecido para las segundas;

6. Prever que los partidos politicos nacionales
accederan a la radio y la television fuera de los
periodos de precamparfias y camparias electorales, en
el tiempo que corresponde al Estado, preservando la

forma de distribucidon igualitaria e imponiendo la
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prohibicion de contratar tiempo en esos medios de

comunicacioén, fuera de los precisados con antelacion;

7. Prohibir a los partidos politicos contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, en cualquier
modalidad, tiempo en radio y televisiébn, asi como
utilizar, en su propaganda politica o electoral,
expresiones denigrantes para las instituciones o para
los propios partidos politicos, o que calumnien a las

personas;

8. Autorizar la suspension de toda propaganda
gubernamental durante las campanas electorales,
hasta la conclusion de las jornadas comiciales,
previendo excepciones especificas y en forma

limitativa a tal regla;

9. Prohibir a las personas fisicas o morales, sea
a titulo propio o por conducto de terceros, contratar o
difundir mensajes en radio y televisién, mediante los
cuales se pretenda influir en las preferencias de los
electores o0 a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccion popular e
impedir la difusion, en territorio nacional, de ese tipo
de mensajes, cuando sean contratados en el

extranjero;

10. Establecer las sanciones aplicables a
quienes infrinjan las disposiciones constitucionales y
legales en materia de radio y television, para lo cual se

faculta al Instituto Federal Electoral para ordenar, de
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ser procedente y en forma excepcional, la suspension
inmediata de las transmisiones en radio o televisiéon
gue violen la ley, en los casos y cumpliendo los

procedimientos que en la ley se prevean.

De esta forma, el Poder Revisor de la
Constitucion establecid, en el articulo 41, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seis bases, en la cuales se regulan los
principios y normas a las que se deben sujetar las
elecciones libres, auténticas y periodicas, que se
llevan a cabo en la Republica, para designar a quienes

han de ocupar determinados cargos publicos.

Por lo expuesto, resulta de especial relevancia
transcribir el articulo 41, parrafo segundo, base IlI,
apartado A, de la Constitucién federal, el cual es al

tenor siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

[...]
Articulo 41

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

[...]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacién
social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral seré
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
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corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus
propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan
las leyes:

[...]

Los partidos politicos en ningdn momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio
0 por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los estados y
el Distrito Federal conforme a la legislacién aplicable.

[..]

La previsidn constitucional, se reprodujo en el Cdadigo
Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado el ocho de enero de dos mil ocho, en el Diario Oficial
de la Federacion, al establecer:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 49
[...]

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular, accederan a la radio y la televisién
a través del tiempo que la Constitucibn otorga como
prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos
por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, en ningdn momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y televisibn. Tampoco podran
contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o
cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines
electorales. La violacién a esta norma sera sancionada en los
términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cadigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en
este parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos en el
Libro Séptimo de este Cddigo.

[..]
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De la normativa trasunta se advierte lo siguiente:

» El Instituto Federal Electoral es la
Unica autoridad para administrar el tiempo que
corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de publicidad de los partidos politicos.

> Los partidos politicos tienen derecho
de acceso a radio y television, en el tiempo
correspondiente  al Estado, que es
administrado por el Instituto Federal Electoral.

» Los partidos politicos, precandidatos
y candidatos a cargos de eleccion popular, no
pueden contratar o adquirir tiempo en radio y
television, por cualquier modalidad por si o por
terceras personas.

» Ninguna persona, fisica o moral,
puede contratar propaganda en radio vy
television dirigida a influir en las preferencias
electorales, a favor o en contra de
determinados partidos politicos o candidatos.

» La contratacion indebida de tiempo,
en radio y television, constituye una infraccion
al Cobdigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

De esta manera, la prohibicién constitucional en
comento consiste en evitar que los partidos politicos,

precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn
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popular, asi como cualquier otra persona, fisica o
moral, por si misma o por medio de terceros, contrate
o adquiera tiempo en radio o television, con el fin de

influir en las preferencias electorales de la ciudadania.

Este 6rgano colegiado ha considerado que de la
interpretacion sistematica y funcional del articulo 41,
parrafo segundo, base |Ill, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucion federal, con el
reconocimiento de la libertad de expresion e
informacion, previsto en el articulo 6, de la aludida
Carta Magna, permite concluir que el objeto de la
prohibicién constitucional no comprende el tiempo de
radio y television que sea empleado para la difusion de
las distintas manifestaciones periodisticas, auténticas

0 genuinas.

En el ambito de la libertad de expresion existe el
reconocimiento pleno del derecho a la informacion,
que no se circunscribe soélo al derecho de los
individuos a recibir informacion, sino también, el
derecho a comunicar esa informacion por cualquier

medio.

Se ha hecho notar que no se podria limitar esa
libertad ciudadana, a menos que se demostrara que su
ejercicio fuera abusivo, por rebasar los limites
constitucionales, por lo cual no seria valido aducir el
ejercicio de la libertad de expresion o el derecho a la

informacion, cuando por su practica, durante los
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procedimientos electorales, se incurriera en abusos o
decisiones que se tradujeran en infracciones a las
reglas que garantizan el debido acceso a radio y

television, por parte de los partidos politicos.

Por tal razén se ha destacado que el ejercicio de
ciertos derechos fundamentales no puede servir de
base para promover indebidamente a un partido
politico o a un candidato en radio o televisién, porque
no seria valido extender el ambito protector de los
articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hasta el grado de
quebrantar las prohibiciones previstas el articulo 41,
del mismo ordenamiento supremo, el cual es aplicable
a los partidos politicos y a los candidatos, en cuanto a
su derecho de acceso a radio y television, a fin de
difundir sus mensajes, dado que la administracion
Gnica del tiempo del Estado en esos medios de
comunicacién social, en materia electoral, corresponde

exclusivamente al Instituto Federal Electoral.

En otras palabras, el criterio sostenido ha sido
claro al prever que no son permisibles los actos
simulados, para la difusion de propaganda encubierta
que sOlo en apariencia constituyera una entrevista,
cronica o nota informativa, pero que en realidad tenga
como propdsito promover o0 posicionar, ante el
electorado, a un candidato o partido politico, con

independencia de si el concesionario o permisionario
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del canal de television, recibe un pago por ello o si

procede de manera gratuita e incluso unilateral.

Estos criterios reiterados de la Sala Superior han
dado origen a la tesis de jurisprudencia identificada
con la clave 29/2010, consultable a fojas quinientas
doce a quinientas trece, de la "Compilaciéon 1997-
2010. Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 1, intitulado "Jurisprudencia”, publicada por
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro y texto es al tenor siguiente:

RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE
INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE
ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO.-De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 6, 7 y 41, base Ill,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, y 350, parrafo 1, inciso b), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que la prohibicién constitucional de adquirir o contratar
tiempo en radio y televisién, en cualquier modalidad, no
comprende el utilizado por los medios de comunicacién en la
auténtica labor de informacién, puesto que ésta implica el
derecho de ser informado, siempre que no se trate de una
simulacién. El derecho a informar y ser informado comprende,
en tiempo de campafia electoral, la difusién de las propuestas
de los candidatos. Por tanto, en cada caso se deben analizar
las circunstancias particulares para determinar si existe
auténtico ejercicio del derecho a informar o simulacién que
implique un fraude a la ley, por tratarse de propaganda
encubierta.

Hechas las precisiones que anteceden, se deben
precisar las conclusiones a las que llegé el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en la resolucién
controvertida respecto a la entrevista hecha en el

programa “El Cafecito”:

Consider6é que aun cuando las manifestaciones

vertidas por Luisa Maria de Guadalupe Calderon
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Hinojosa en el programa “El Cafecito” contienen
algunos elementos que pudieran encuadrar en la
definicion de propaganda electoral, lo cierto es que las
mismas no se pueden considerar contraventoras de la
normativa electoral, toda vez que, la entrevista se hizo
con la finalidad de conocer aspectos relacionados con
la vida personal de la ciudadana denunciada, sin que
de los mismos se pudiera advertir que tuvieran como
objeto otorgarle una ventaja indebida sobre los demas
contendientes, por lo que resulta inconcuso que no

existe alguna violacion a la normativa electoral federal.

Que del andlisis del programa de entrevista que
fue difundido en Television, la autoridad responsable
concluyé que no es posible advertir algin elemento
gue permita sostener que la conductora del programa
denominado “El Cafecito”, la otrora candidata
entrevistada, o Televisidbn Azteca, Sociedad Andnima
de Capital Variable, hubieren tenido conocimiento
previo de las manifestaciones que hiciera Luisa Maria
de Guadalupe Calderon Hinojosa, las cuales se
generaron de manera espontanea y a pregunta

expresa de la conductora Monica Castafieda.

En cuanto al estudio de los elementos del
programa controvertido, la autoridad responsable
considerd que no se contienen imagenes alusivas a un
evento relacionado con alguna actividad proselitista
llevado a cabo por Luisa Maria de Guadalupe

Calderon Hinojosa, asi como alguna imagen alusiva al
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Partido Accion Nacional, esto es, no se advierte que
del formato de entrevista en que se basa el programa
“El Cafecito”, tenga una edicion distinta a la naturaleza

del mismo.

Respecto a Television Azteca, Sociedad
Andénima de Capital Variable, ente responsable de la
produccion del programa televisivo de entrevista “El
Cafecito” y de su transmision, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral concluyé que se presume
que la citada televisora actué al amparo de los
derechos de libertad de expresion e informacion, a
efecto de hacer del conocimiento determinado
acontecimiento o aspecto relacionado con Luisa Maria
de Guadalupe Calderon Hinojosa, quien en ese
momento contendia por un cargo de eleccion popular,
motivo por el cual se consider6 que sus
manifestaciones eran de trascendencia e interés de la

poblacién, particularmente de los michoacanos.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral
consideré que la entrevista hecha a Luisa Maria de
Guadalupe Calderon Hinojosa, no se tratd de una
simulaciéon a efecto de difundir propaganda a favor de
algun candidato o instituto politico, sino que se trat6é de
una auténtica labor periodistica, hecho al amparo del
derecho a la informacion y en ejercicio de la libertad

periodistica.
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Asimismo concluyé que la difusion de la
entrevista no es infractora de la norma constitucional y
legal, toda vez que, de su contenido no se advierten
elementos para concluir que se trate de propaganda
politica electoral tendiente a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, sino que su difusion
obedecié al ejercicio de la labor periodistica y que de
ninguno de los elementos que integran la entrevista
hecha a Luisa Maria de Guadalupe Calderdén Hinojosa,
se advierte que viole la prohibicion de contratar o
adquirir espacios o tiempo en radio o Television
dirigido a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, en razén de que se trata simplemente del
trabajo cotidiano de medios de comunicacién, el cual
se esta amparado en las libertades de trabajo y

expresion tuteladas por la Constitucion federal.

En cuanto al caudal probatorio que obraba en
autos, el citado Consejo General concluyé que no se
advierten elementos de tipo objetivo o0 siquiera
indiciarios que permitan considerar que existio un
pacto o convenio previo para la difusion de la

entrevista hecha en el programa “El Cafecito”.

Asimismo considerd que no se tenian elementos
gue permitan determinar que existia una violacion al
principio de equidad en el procedimiento electoral que
en ese momento se llevaba a cabo en el Estado de
Michoacan, con la difusion de la entrevista de Luisa
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Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa, en el

programa “El Cafecito”.

A juicio de esta Sala Superior, asiste razon al
partido politico recurrente, pues contrariamente a lo
razonado por la autoridad responsable, la transmision
del programa “El Cafecito”, en la entrevista hecha a
Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa si
actualiza la hipotesis de infraccion prevista en el
articulo 41, parrafo segundo, base Ill, apartado A,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la adquisicion
de tiempo en radio y televisibn con la finalidad de
influir en las preferencias electorales. Asimismo, se
subsume en el supuesto establecido en el articulo 49,
parrafo 3, del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Esa conducta esta tipificada como infraccion
administrativa en materia electoral, en el articulo 344,
parrafo 1, inciso f), del aludido ordenamiento

sustantivo federal electoral.

Tales disposiciones juridicas son al tenor
siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.
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La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

[..]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus
propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan
las leyes:

[..]

Los partidos politicos en ningdn momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y televisién.

Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio
0 por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

[..]

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 49
[...]

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, en ningdn momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran
contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o
cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines
electorales. La violacién a esta norma sera sancionada en los
términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cadigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de elecciéon popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en
este parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos en el
Libro Séptimo de este Cadigo.

[...]
Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular al
presente Cadigo:
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a) La realizacion de actos anticipados de precampafa o
campafia, segun sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar
0 recibir recursos, en dinero 0o en especie, de personas ho
autorizadas por este Codigo;

c) Omitir en los informes respectivos los recursos
recibidos, en dinero o en especie, destinados a su precampafa
0 campaiia,;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o
campafia establecidos en este Cédigo;

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o
campafia establecido por el Consejo General; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Codigo.

Conforme a la normativa electoral transcrita, esta
Sala Superior sostiene que la actividad de los medios
de comunicacion, especialmente de las estaciones de
radio y canales de televisibn estd sujeta a
disposiciones juridicas constitucionales y legales, en
forma tal que, a fin de poder ejercer su derecho de
informacion, deben estar sujetos a las limitaciones
establecidas o derivadas por la propia Constitucion y

desarrolladas en la ley.

Una de esas restricciones, como se preciso, es
la prohibicion de que los partidos politicos, coaliciones,
sus precandidatos, candidatos, militantes o
simpatizantes, de manera directa o por conducto de
terceros, contraten o adquieran la difusion de
propaganda en radio y/o television tendente a
promoverlos. Ello, en tanto que el legislador desarrollo
en la normativa aplicable, los mecanismos para que

los aludidos institutos politicos y sus candidatos
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tengan el acceso a esos medios de comunicacion, de

manera equitativa y permanente.

Tal prevision tiene sustento en los principios
constitucionales de equidad y certeza, porque en la
medida que se respeten, las contiendas electorales se
verificaran con pleno apego al derecho de todos los
involucrados de disponer del tiempo que conforme a la
normativa aplicable le corresponda y, el electorado
tendra la garantia de que los mensajes que reciban
seran, Unicamente, los asignados a los partidos
politicos por la autoridad electoral, garantizando con

ello, la emision del sufragio sin influencia indebida.

El concepto de propaganda a que alude la norma
constitucional en su articulo 41, parrafo segundo, base
lll, apartado A, parrafo tercero, se debe entender en
sentido lato, dado que en esa porcidon normativa no
existe adjetivo alguno que califigue al sustantivo
propaganda, como podrian ser las locuciones politica,
electoral, comercial o cualquier otra; es decir, la
prohibicibn se refiere a la propaganda desde la
perspectiva del género, para comprender cualquier

especie.

Al respecto, cabe tener presente que el articulo
49, parrafo tercero del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, prevé que se entiende por propaganda

politica-electoral, numeral que es al tenor siguiente:

Articulo 49.-[...]
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Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania
su oferta politica. La propaganda electoral que los candidatos
utilicen durante la campafia electoral debera tener, en todo
caso, una identificacién precisa del partido politico o coalicién
que ha registrado al candidato.

Del articulo trasunto, se advierte que un requisito
sine qua non de la propaganda politica-electoral, es
que tenga como propoésito presentar ante la
ciudadania la oferta politica de los partidos politicos y

sus candidatos.

En este mismo sentido, en el articulo 228,
parrafo 3, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se prevé, respecto de la

propaganda politica-electoral lo siguiente:

Articulo 228
[...]

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

Por ende, es conforme a Derecho argumentar
que la nocién de “propaganda” que se emplea en el
mandato constitucional, guarda relacion con la
transmision de cualquier imagen auditiva o visual que,
en su caso, haga promocién a algun partido politico,
precandidato o candidato, pues en si misma, toda
propaganda tiene como accion y efecto dar a conocer
algo, derivado de que la palabra propaganda proviene
del latin propagare, que significa reproducir, plantar, lo
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gue, en sentido mas general quiere decir expandir,

diseminar o, como su nombre lo indica, propagar.

Esta Sala Superior ha sostenido en la tesis
relevante identificada con la clave CXXI1/2002,
consultable en las paginas mil quinientas veinte a mil
quinientas  veintidés, de la Compilacion de
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral 1997-2010,
volumen 2, tomo I, intitulado “Tesis”, publicada por
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL.
PARA QUE SE CONFIGUERE LA CAUSAL DE
NULIDAD, NO SE REQUIERE EL REGISTRO ANTE
LA AUTORIDAD COMPETENTE DE LAS
AGRUPACIONES O INSTITUCIONES RELIGIOSAS
QUE LA REALICEN”", que la propaganda, como una
forma de comunicacion persuasiva, trata de promover
0 desalentar actitudes en pro o en contra de una
organizacion, un individuo o una causa; con el
proposito de ejercer influencia sobre los pensamientos,
emociones o0 actos de un grupo de personas para que
actien de determinada manera, adopten ciertas
ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen
sus opiniones sobre temas especificos y que se
caracteriza por el uso de mensajes emotivos mas que

objetivos.

De esa suerte, la infraccibn a la norma
constitucional por parte de alguno de los sujetos

precisados se surte, desde el momento en que la
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propaganda difundida en los medios de comunicacion
tienda a favorecerlos, sin importar la naturaleza del
objeto de promocién, basta con que se difunda en
television o radio, propaganda con elementos alusivos
a aspectos politico-electorales, entre los que estan los
emblemas de los partidos politicos, sus
denominaciones, imagenes o0 voces de un

precandidato o candidato, entre otros aspectos.

Por consiguiente, la contratacion o adquisiciéon
indebida de propaganda en materia de radio y
television, reclama un ejercicio interpretativo,
razonable y objetivo, en el cual, el analisis de los
mensajes, imagenes o acciones a las que se atribuya
un componente de tal naturaleza, demanda conocer
con certeza en base a los elementos de conviccién
que obren en el expediente, las intenciones o
motivaciones de quienes los hagan, basada en la sana

l6gica y el justo juicio del raciocinio.

En la especie, esta Sala Superior considera
oportuno aclarar que en principio, el programa “El
Cafecito”, de conformidad a lo expuesto por el
representante de la persona moral Televisidn Azteca,
Sociedad Anonima de Capital Variable, se cataloga
como un espacio televisivo de corte informativo cuyo
género esencial es la entrevista, en la que participan
personajes de la vida publica y la politica mexicana,
incluidos los candidatos a cargos de eleccion popular,

a fin de informar objetivamente a la ciudadania sobre
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sus perfiles, trayectorias y propuestas de gobierno,
goza de una presuncidon iuris tantum, de
constitucionalidad y legalidad, acorde con los criterios
de esta Sala Superior que se han expuesto en

parrafos precedentes.

En efecto, al clasificarse como un programa de
entrevista, se presume que la persona fisica o moral
gue produce y transmite ese género noticioso, actla al
amparo de los derechos de libertad de expresion e
informacion, a efecto de hacer del conocimiento del
publico en general determinado acontecimiento o
aspecto relacionado con el sujeto al que se entrevista,
por considerar que es de trascendencia e interés de la

poblacion.

Sin embargo, como también se ha expuesto, no
toda transmision en radio y television de un programa,
en el cual se alegue que su difusion se hace con
fundamento en los aludidos derechos de expresion e
informacion, esta exento de cumplir la normativa

constitucional y legal en materia electoral.

Asi, la entrevista, como se ha mencionado en
principio, dada su naturaleza como actividad
periodistica goza de una presuncion de
constitucionalidad y legalidad, sin embargo esa
presuncion no es iuris et de iure, sino por el contrario
es iuris tantum, lo cual significa que admite prueba en

contrario a efecto de evidenciar que no fue hecha al
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amparo de la libertad de informacidén y de expresion y
actualiza una infraccion a la normativa constitucional y

legal en materia de electoral.

También cabe aclarar que, en el particular, no es
objeto de andlisis el género periodistico del programa
difundido, pues con independencia de que sea 0 no
una entrevista, lo cierto es que su contenido per se a
juicio de esta Sala Superior constituye propaganda
politica-electoral, pues tiene alusiones implicitas y
explicitas a fin de hacer una apologia de la persona de
Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa, quien
en el momento de la transmisién ostentaba la calidad
de candidata a Gobernadora Constitucional del Estado
de Michoacan, asi como la existencia de propaganda

en la cual se solicita el voto ciudadano a su favor.

Hecha la precision anterior, cabe destacar que el
Consejo General responsable, en la resolucién
controvertida, en el considerando séptimo relativo al
estudio del fondo de la denuncia, en el apartado A,
correspondiente  al programa  “El  Cafecito”,

expresamente expuso:

[..]

Ahora bien, a fin de dilucidar si el contenido del
programa “El Cafecito” podria ser considerado como
contraventor de la normatividad electoral federal, en principio,
resulta procedente transcribir la definicibn de propaganda
electoral prevista en el numeral 228, parrafo 3 del cédigo
electoral federal, que a la letra establece:

Articulo 228 [Se transcribe].

Con base en la definicibn antes expuesta, se puede
concluir que aun cuando las manifestaciones vertidas por la C.
Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa en el programa

216



SUP-RAP-40/2012

“El Cafecito” (transmitido en las sefiales hoy denunciadas,
concesionadas a Televisién Azteca, S.A. de C.V.), contienen
algunos elementos que pudieran encuadrar en la definicién
antes mencionada, lo cierto es que las mismas no pueden
considerarse contraventoras de la normatividad electoral.

Bajo estas consideraciones, es que este 6rgano
resolutor determinara si la difusion del material televisivo
denunciado, transgredié la normatividad electoral vigente, asi
como los criterios sostenidos por el Tribunal Electoral en
comento.

En este sentido, como se ha referido con antelacion del
estudio al contenido del multirreferido programa denunciado, se
puede advertir que en el mismo se hace alusién a diversos
tépicos relacionados con la vida personal y familiar de la
ciudadana denunciada, asi como de su trayectoria politica y
temas relativos a cuestiones de interés publico, referidos en un
formato de pregunta y respuesta que se puede catalogar como
de entrevista, pues Unicamente se establece una relacion entre
la conductora que cuestiona directamente a la C. Luisa Maria
de Guadalupe Calderén Hinojosa, la cual responde a dichos
cuestionamientos de forma espontanea, es decir, sin mediar un
analisis previo respecto a sus locuciones.

Asi, se puede apreciar que el contenido del programa
en comento se encuentra enfocado conocer de una forma
general, aspectos personales de la otrora candidata a la
gubernatura del estado de Michoacan, pues se dirigen a saber
el origen de su sobrenombre “Cocoa”, aspectos de su infancia
relacionados con las actividades que realizaba con su familia,
asi como su desarrollo personal y profesional.

Asimismo, se abordaron temas en los que la ciudadana
denunciada sefialaba su vision en relacion con problemas que
afectan a todos los mexicanos, en particular a las personas que
habitan en el estado de Michoacan, esto desde su perspectiva
particular, desarrollando al efecto algunos planteamientos para
dar solucion a dichas problematicas, lo cual no implica la
exposiciéon de alguna plataforma electoral y/o programa de
accion.

En ese sentido, para esta autoridad electoral federal,
resulta valido afirmar que las manifestaciones expresadas en el
programa de mérito, en modo alguno se pueden catalogar como
propaganda politica-electoral, pues dicha entrevista se condujo
con la finalidad de conocer aspectos relacionados con la vida
personal de la ciudadana denunciada, sin que de los mismos se
pudiera desprender que tuvieran como objeto otorgarle una
ventaja indebida sobre los demas contendientes, por lo que
resulta inconcuso que no existe alguna violacion a la
normatividad electoral federal.

Aunado a lo anteriormente expuesto este o6rgano
colegiado estima que el material televisivo denunciado al
haberse difundido en un programa que de conformidad con lo
expuesto por el representanta de la concesionaria televisiva
denunciada, es un espacio para entrevistar a diversos
personajes de la vida publica que se desenvuelven en los
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ambitos deportivos, culturales, politicos, entre otros en los que
los participantes y/o entrevistados exponen libre 'y
espontaneamente, sus respectivas opiniones tocante a diversos
cuestionamientos que les son formulados, dicha actividad goza
de wuna presuncion iuris tantum de constitucionalidad y
legalidad.

Efectivamente, al ser “El Cafecito” un programa
televisivo de entrevista, se presume que Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionaria de las emisoras identificadas con las
siglas XHBUR-TV canal 39 y XHCBM-TV canal 8 en el estado
de Michoacan, quien es la responsable de la produccion de
dicho programa y que transmite entre otros, este género
noticioso, actué al amparo de los derechos de libertad de
expresion e informacion, a efecto de hacer del conocimiento del
publico en general determinado acontecimiento o aspecto
relacionado con la C. Luisa Maria de Guadalupe Calderén
Hinojosa, quien en ese momento contendia por cargo de
eleccion popular, motivo por el cual se consideré que sus
manifestaciones eran de trascendencia e interés de la
poblacién, particularmente de los michoacanos.

[...]
En este orden de ideas, el Consejo General del

Instituto Federal Electoral consider6 que,
independientemente de que en el programa motivo de
denuncia existieran elementos que pudieran ser
considerados como propaganda politico-electoral, no
se podia establecer algun juicio de reproche dado que
fue transmitido en ejercicio del derecho de libertad de

expresion e informacion.

La conclusion de la autoridad responsable, a
juicio de esta Sala Superior es incorrecta, porque,
como se ha expuesto, el contenido del programa per
se, constituye propaganda politica-electoral, pues las
preguntas y respuestas fueron tendentes a hacer una
apologia de Luisa Maria de Guadalupe Calderén

Hinojosa y solicitar el voto a su favor.

Asi, es conforme a Derecho sostener que, del

analisis de la entrevista hecha a Luisa Maria de
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Guadalupe Calderon Hinojosa, en el programa “El
Cafecito”, se advierte la existencia de propaganda
politico-electoral, que no estaba amparada en la

libertad de expresion e informacion.

A fin de demostrar lo anterior es necesario
trascribir el contenido de la version estenografica de la
entrevista hecha a la candidata a Gobernadora en el
Estado de Michoacan, Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa, en el programa “El Cafecito”, el dia
cinco de noviembre de dos mil once, transmitida en las
emisoras identificadas con las siglas XHBUR-TV Canal
39 y XHCBM-TV Canal 8 en la citada entidad

federativa, la cual es al tenor siguiente:

Moénica Castafieda: ¢Como estan? Bienvenidos,
estamos aqui en una de las ciudades mas hermosas de nuestra
Republica Mexicana, Morelia, una emision mas de “El Cafecito”,
y esta mafiana nos cae muy bien, porque hace mucho frio aqui
en Morelia y lo voy a tomar, pues con una mujer, que es parte
de todos ustedes, una mujer, que lucha por ser su gobernadora,
Luisa Maria Calderdn, candidata al Partido Accion Nacional,
bienvenida, buenos dias

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Mucho
gusto Monica, bienvenida a casa, bienvenida a Morelia.

Ménica Castafieda: Muchas gracias, un lugar
maravilloso, a mi me gusta mucho esta ciudad, limpia, bonita,
tiene de todo un poco; pero, pues mejor conocida como
“COCOA".

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Si

Ménica Castafieda: ¢Por qué “COCOA"?, yo siempre
he tenido esa inquietud, ¢ Por qué “COCOA"?

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Por mi
color de piel, es color de la cocoa, la cocoa, es, a, el chocolate,
es un arbol mexicano de Tabasco, de esa zona himeda calida
del que al sacar unas frutas de este tamafo, las abren, las
asolean, las tuestan, las muelen y de ahi sale la cocoa, que es
con la que se hace el chocolate, todas estas cosas, mi piel es
de color de la “cocoa”

Moénica Castafieda: En este caso me llama mucho la
atencién, el, el, el apodo carifioso de la familia, sale a lo publico

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Si
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Ménica Castafieda: Y ahora todos te gritan en la calle
“COCOA"

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Si, ja ja
ja, “COCOA” gobernadora

Ménica Castafieda: “COCOA” gobernadora

Ménica Castafieda: ¢("COCOA” o Luisa Maria? ¢qué
preferimos?

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Mira me
gustan los dos, me llamo Luisa Maria de Guadalupe Calderén
Hinojosa, y yo pues chiquita era “COCOA", y cuando mi mama
me regafiaba me decia: j"Luisa Maria, ven aqui”!

Moénica Castafieda O.K

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Y como
es Luisa Maria, ademas lo dicen al revés, casi siempre las nifias
se llaman Maria Luisas

Moénica Castafieda: Cierto

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Y al rato
acabas diciéndole “COCOA”", asi que me gusta mi nombre, me
gusta mi apodo, y esta hien

Ménica Castafieda: ¢COmo, como empieza la vida de
“COCOA"?, la infancia, ¢, qué recuerdos hay?

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Pues
mira, yo recuerdo dos hermanos mios, y fui como cinco afios la
menor,

Ménica Castafieda: uju

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Eh, em,
viviamos en una casita en Motolinia, alla por la calzada y nos
ibamos caminando a la escuela, quedaba a dos cuadras,
pasabamos por dos nifios Arturo y Alfredo, y volviamos a comer
a casa y volviamos a la escuela por la tarde.

Ménica Castafieda: Aja.

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: A mi
toco, dos embarazos de alto riesgo de mi madre, y me acuerdo
muchisimo, la disfruté mucho, porque pasabamos muchos ratos
en su recamara, ella siempre teji6 los suéteres de todos
nosotros, asi que imaginate, embarazada después de cinco
afios, tejia precioso, yo ponia mis manos asi, porque las
madejas de estambre las vendian como trenzadas.

Moénica Castafieda: Si.

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Y las
tenias que hacer asi con las manos y tu mama iba haciendo la
madeja, la disfruté muchisimo, el embarazo de Juan Luis mi
hermano, me acuerdo ademas que ella se veia preciosa y pues
jugdbamos mucho en mi casa, los nifios jugaban en su casa, y
saliamos a jugar a la calle por la tarde con los vecinos, pues era
una vida muy normal, muy cotidiana, muy afable, muy célida.

Ménica Castafieda: Pero, a mi me decia alguien por
ahi, que desde nifia, ya se veian estos rasgos, estos deseos de
ser una muijer lider.
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Luisa Maria Guadalupe Calderdn Hinojosa: Pues si
Monica Castafieda: ¢ Si verdad?

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Mira
nosotros en casa nacimos hablando de México, mi padre daba
clases de historia, pero ademas, eran, los dos iban al partido,
los dos nos llevaban a campafia, pues tu creias que todos los
nifios hacian lo mismo, te trepaban al coche el fin de semana,
ibas a un mitin y alla habia otros nifios, hijos pues de los del
mismo partido, asi que crecimos con eso, como una regla,
como aprendimos también el lenguaje, como aprendimos las
reglas de casa, no te pelees con tu hermano, no subas los
codos a la mesa, y vamos a trabajar por México, era algo que
tuvimos en casa siempre

Ménica Castafieda: Una familia que supongo que, en
las fiestas patrias, ponian la bandera, una familia que siempre
tenia ese gusto por este pais Luisa Maria Guadalupe Calderén
Hinojosa: Si todos los dias trabajdbamos por este pais, desde
chiquillos, si.

Ménica Castafieda: ¢Y era complicado, el subir a un
coche, bajarse, tener una infancia diferente a la que por
ejemplo, veian en sus amigos, o sea, en los demas nifios?

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Mira yo
me enteré que éramos distintos, ya mucho mas adelante, yo era
por ejemplo, en mi sal6n estaba la hija de un Gobernador, y
entonces bueno era solo gritos y poquitos y tu notabas la
diferencia de trato y esas cosas, pero como pues como
teniamos amigos, hijos de los otros panistas, era como una vida
normal, después ya que salia a la calle, yo ya me di cuenta que
no todos los nifios estaban en esto, que no todos los nifios
creian que México lo teniamos que trabajar todos, y bueno ya
cuando me di cuenta yo ya estaba bien equipada, bien llena de
herramientas, y bien clara de que tenia que seguir caminando
para que México fuera mejor, asi que, pues la rara era yo

Ménica Castafieda: Ay, claro que no; todos tenemos
gue trabajar por un México mejor y vamos platicar de muchas
cosas mas; vamos a tomar “cafecito”, ustedes también van a
tomar “cafecito” con nosotras, no se vayan regresamos.

COMERCIALES

Ménica Castafieda: Seguimos aqui en “El Cafecito”,
con Luisa Maria Calderdn, candidata al Partido Accion Nacional
a la Gubernatura de este maravilloso Estado, de Michoacén;
“COCOA”", estamos desayunando, ¢que desayuna “COCOA™?,
,COmo empieza en este momento que es una vida muy
ajetreada, pero ¢como empieza el dia a dia en tu casa?

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Bueno,
tengo un crio, que hasta ahora hizo la prepa, asi que nos
levantdbamos muy tempranito, hacia un poco de desayuno, el
ya se va corriendo a casa, y yo camino.

Ménica Castafieda: Uju

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Vivo en una
calle cerrada, que es de subida, y subo, bajo, subo, bajo, y
varias veces, es como si hicieras escalinata, escal, ehh
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Moénica Castafieda: Escaladora

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa:
Escaladora, y hay a veces que me escapo a nadar, pero ahora
no he podido, ahi esta cerca el club, eh, me escapo, con, tu
sabes que estoy escoltada hace muchos afios

Moénica Castafieda: Si

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Y mi
escolta suele llegar a las 9 de la mafana, entonces yo por eso
subo bajo, subo, bajo, porque no vienen, no vienen temprano,
es como mala onda que los deje hasta muy noche y luego les
diga y aqui se viene a las 7.

Moénica Castafieda: Pero es un momento para ti,

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Si,
camino, subo, bajo hay dos gentes que se quedan ahi cerca,
asi que ellos si me acompafian a caminar y tengo una perra que
ha de hacer ejercicio; pues asi empieza mi dia. ¢Qué
desayuno?, pues me hago un huevito, me tomo un cereal o
yogurt, generalmente un huevito

Ménica Castafieda: Tu casa es, tu refugio, es tu
descanso ¢,como definirias tu casa?

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Pues mi
casa, es un lugar seguro, es un lugar donde vienen mis amigos,
donde descansamos, donde nos encontramos, donde pues
donde puedes hacer unas cosas que tu quieres, me gusta
mucho cuidar las plantas que tengo ¢no?, tengo una biblioteca
que tiene muchos libros y me gusta ahi, estar en un buen rato

Moénica Castafieda: Pero antes de esto, platicabamos
de que eres una mujer que, siempre ha estado presente, y
siempre aprendié a querer a México desde muy nifia, y fuiste
diputada, has tenido muchos cargos publicos en este pais,

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Uju

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Si, yo
empecé mi espacio politico, cuando nosotros éramos oposicion,
y casi, 0 mas bien nunca ganabamos, asi que fui candidata en
82 por primera vez aqui en Morelia, perdimos; en 83 me tocg ir
a Tacambaro, porque no habia candidato

Moénica Castafieda: Si

Luisa Maria Guadalupe Calderon Hinojosa: Asi que
fui a TacAmbaro y esa vez los chicos, los jovenes, porque yo
era joven, me pusieron en la lista plurinominal que se llama, iba
en el tercer lugar, que era casi imposible llegar, asi que yo me
fui hacer mi campafia a Tacambaro.

Ménica Castafieda: Aja

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Y me iba
los fines de semana, trabajaba en el hospital psiquiatrico.

Ménica Castafieda: Porque ademas hay que decir que
eres doctora, eres psicéloga

Luisa Maria Guadalupe Calderén Hinojosa: Soy
psicologa, si, soy psicéloga, y trabajaba en el hospital
psiquiatrico toda la mafana, y en la tarde tenia mi consultorio,
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pero pues los viernes me iba a Tacambaro en el camién de las
6 y me venia el domingo por la noche, acabé la campafa, segui
yendo al Hospital, también iba al albergue tutelar, y un dia me
dijeron, pues que eres Diputada, se habia (inaudible) en todo el
municipio, que se habia hecho con la misma mano

Ménica Castafieda: Aja

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Y entonces fui
diputada a los 26 afios, en este Congreso de Michoacan

Ménica Castafieda Generalmente, en la vida misma
nos ponen, ehh, siempre o estamos hablando de rivalidades,
no, de cuestiones de género, de si los hombres, de si las
mujeres,

Luisa Maria Guadalupe Calderdén: Ujq, uja

Ménica Castafieda ¢Ha costado trabajo, “COCOA” ser
una mujer, que no solo es psicdloga, que quiere llegar a ser
algo mas, que quiere luchar por este pais?

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Pues mira si y no,
porque, no porque no me doy cuenta, yo siempre soy alguien
que frente a los retos se crece, Moénica Castafieda: Uju

Luisa Maria Guadalupe Calder6n: Me gusta mucho
asumir retos grandes, y como que tengo una alegria aqui
adentro que me dice vamos por esta, vamos, no se si ho se
medir los grandes riesgos, 0 si me gustan los riesgos y los
asumo con mucho gusto, asi que siendo retos grandes, los he
ido cumpliendo casi siempre, o siempre , entonces este, ya
después te das cuenta que hay discriminacion, ya después te
das cuenta que el tono en el que hablas no es el que oyen, ya
después ya te das cuenta que las decisiones delicadas o muy
finas se toman fuera de las horas de oficina, y tl dices hay si yo
andaba arrullando bebé, ¢ qué pasé aqui, no, a qué horas me
descuide?, pero realmente, pues mira, trabajé con
farmacodependientes, trabajé con chiquillos con
discapacidades, me acuerdo cuando estudiaba, trabajaba, y
trabajaba en una Instituto de nifios con discapacidad severa, ahi
vivian los chiquillos, un dia me di cuenta que habia un nifio
Down, ya mayor, treinta y tantos afios, que tenian guardado,
porque se autodestruia.

Ménica Castafieda: Aja

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Lo tenian amarrado
con cobijas y con almohadas, lo tenian muy sedado, entonces
dije: ¢ qué estad haciendo este nifio aqui?, pues su historia habia
sido dificil, pero estaba ahi abandonado, entonces ese nifio
tiene que caminar y a base de carifiitos y pedacitos de dulces,
este chiquillo camind y comié en la mesa con todos y luego nos
ayudaba a bafiar a otros nifios, a, -ay ,me acuerdo de él- , a
llevarlos en su sillas de ruedas, y pues era un reto, que me
decian no, ni pierdas tu tiempo, no, y el chiquillo caminé y
ademas era muy carifioso

Moénica Castafieda: Asi eras en todo

Luisa Maria Guadalupe Calder6on: Asi he sido con
todo, cuando tenia 15 afios, me parecié que la maestra que nos
daba clase, no sabia dar clase, y lo platiqué con mi papa, le
dije: “papi esta maestra no sabe, se queda dormida”.
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Ménica Castafieda: Jaja ja

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Vamos a pedir que
la cambien, y entonces mi papa dijo: “¢y sabes que corres un
gran riesgo?” pues si y si, me expulsaron, pero, pero se fue la
maestra, la cambiaron, entonces yo no sé de qué tamafio sean,
si son, miro mas llegar al objetivo, que los riesgos que hay
alrededor, entonces pues me gusta, me gusta, asi que y llegar a
donde estoy, haber pasado por una diputacién, por otra federal,
por el Senado en el que me tocé hacer cosas interesantes

Moénica Castafieda: Claro

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Como la reforma
indigena, pues miro el objetivo y llego.

Moénica Castafieda: De esto se trata y nosotros una
pausa, regresamos

COMERCIALES

Monica Castafieda: Estamos en “El Cafecito”, ustedes
la conocen, ella es Luisa Maria Calderdn, candidata del PAN, a
esta Gubernatura, estamos muy cerca, ¢hay nervios aqui, acd,
donde estan los nervios ahorita?

Luisa Maria Guadalupe Calder6on: No, no hay nervios,
fijate, que ha sido un trabajo padrisimo, yo conozco a
Michoacéan hace muchos afios, conozco sus rincones, conozco
su gente, conozco como hemos ido sufriendo los michoacanos
estos, muchos afos, y a cualquier lugar que voy, la gente tiene
mucha esperanza, me gusta muchisimo ver a las mujeres
puestas, listas y también veo que los hombres confian, asi que
no, no tengo nervio, tengo, estamos haciendo el 60 dia de
campafia, nos faltan 15 dias para las elecciones, y ya quiero
gue sean.

Ménica Castafieda: No, claro que, que debe ser muy
importante y debe ser un motor muy importante la familia, para
ti es un motor muy importante, y supongo que pensar en miles
de personas que necesitan de muchas cosas es lo mas
importante en este momento.

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Si, mira yo veo
tantos hombres que van al campo todos los dias, que trabajan
durisimo y que no tienen ganancia, que tu dices, caray, ¢por
qué no hemos puesto orden?, ¢por qué no los hemos alineado
hacia cadenas productivas? si sembramos muchisimo jitomate,
nos lo compran a como sea, guayaba ni siquiera las cosecharon
este aflo y es porque en Michoacan no hemos puesto
procesadoras de alimentos, no hemos hecho infraestructura y
yo creo que tenemos que usarlo como prioridad, poner 50 mil
hectareas de riego, se puede, hacer que en cada zona de
cultivo se pueda transformar, yo he dicho que, yo voy a poner la
infraestructura, vamos a jalar al mercado y a procesar
alimentos, hemos sofiado con la gente inclusive como le
llamamos a los cereales en lugar de una marca gringa

Ménica Castafieda: Uju.

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Llamarle cereal
San Bartolo, o cereal, ayer estabamos en Fortin, por ejemplo, la
gente tiene muchas ganas de que su trabajo valga.
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Moénica Castafieda: Cierto.

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Y yo creo que no
es suficiente bajar recursos, y dar créditos, que eso podemos
hacer y lo vamos a hacer, sino que la gente aprenda a hacer su
negocio, a llevar equilibrio, a asociarse con el vecino, a hacer
una cadena productiva, y yo me he comprometido ensefiarselo
a todos los nifios de secundaria, para cambiar entre todos esta
cultura de, sélo trabajar, a trabajar en orden y con una mirada
emprendedora, y que todos los nifios nos ensefien, ¢no? los de
la secundaria, y que los de la prepa nos hagan ver su proyectos
productivos, para que las sefioras que bordan, por ejemplo

Ménica Castafieda: Huy no, bueno,

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Salen poniendo,
sabes, porque gastan mas en el cuadrillé, en el hilo, en el no sé
qué y se las compran a lo que les da la gana, entonces si un
nifio de Comachue, o un nifio de Turicuaro o un nifio de
Nahuatzen, en donde estuvimos, una nifia le dice: “Oye mama
porque no te asocias con fulana y en lugar de hacer esto de
esta manera, lo hacemos de esta forma y lo convertimos en un
mantel, 0 en un juego de servilletas

Monica Castafieda: Claro

Luisa Maria Guadalupe Calder6n: Las mamas nos
dejamos ensefiar por los nifios y podran hacer que su negocio
tenga ganancia, y yo les digo en lugar de vender las frutillas,
que sabes que somos los mayores productores de frutillas en el
Estado, porque no unos la siembran, otros las deshidratan.

Moénica Castafieda: Una cadena

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Asi es, cadenas
productivas, y habra mamas que haga las etiquetas, el papa
que tenga la fabrica de los empaques y que sepamos que un
lugar nos las compran por kilo, de mermelada light, si los nifios
nos ensefian, esta gente tan trabajadora de Michoacan, va
sacarle ganancia al campo, es que somos bien trabajadores, no
sabes como duele que los sefiores lleguen de trabajar y los
veas callados, porque otra vez no sacaron ganancia, duele y yo
creo que ellos pueden y saben asociarse y nosotros empujarlos
hacer esas cadenas productivas

Ménica Castafieda: Leia yo, “Luisa Maria Calderon,
una mujer de valor”; la mujer tiene que ser valerosa o hay que
darle el valor a la mujer.

Luisa Maria Guadalupe Calderén: No, si somos,
somos muy valerosas, yo hablo con ellas y run se ponen como
leonas, yo les digo que y lo siento en verdad, como que todas
somos un espejo, cuando empiezo hablar de lo que queremos,
tl ves como se van interesando y dicen que si, y yo creo que
somos valientes y somos muy valiosas, el tema es que hemos
ido guardando silencios, y yo les digo hay que ser muy
generosas, pero hay que administrar nuestra generosidad.

Ménica Castafieda: Pero también ademas hay que
incluir al caballero, porque luego dicen que se sienten
atemorizados “COCOA” y eso0 no es cierto.

Luisa Maria Guadalupe Calderén: No, yo los he visto
animados y cuando Yyo les digo: “oigan ustedes trabajan mucho”
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y digo hay que ponerle valor agregado a su trabajo, te dicen que
si, y aceptan y empiezan a planear participativamente contigo y
los hombres lo entienden y entienden que no es una
competencia, eh, entienden que vamos a ir juntos, pero en este
Estado hay muchisimas mujeres solas, muchisimas, por la
migracion, por la transicion demogréfica, por muchas razones,
yo creo que mas de uno de cada cuatro hogares esta
jefaturados por mujeres michoacanas, y las mujeres han de
también tener un buen trabajo y un buen crédito, y una buena
asociacion y hacerlo juntos, por eso digo cadenas productivas,
si los sefiores siembran, pueden empacar, les digo, sembremos
los jitomates pero vendamos hasta la salsa catsup, para que
haya estas cadenas completas

Luisa Maria Guadalupe Calder6n: Y los sefiores lo
entienden y dicen que si, y saben que duele mucho eh, tener
que decirle a un hijo oye en lugar de ir a la escuela te vas ir
conmigo trabajar, yo creo que les duele y también quieren,
quieren hacer que sus hijos sigan en la escuela, y las mamas,
sobra, somos revalientes, no necesitan ni que lo digamos,
somos muy valientes, y ese tema de mujeres solas hay que
resolverlo con empleo, también en asociacién, también en
cadenas productivas, y déjame decirte, en Michoacan ha
aumentado el nimero de madres menores, las mamas con hijos
vivos entre 12 y 19 afios, ha aumentado en los dltimos 10 afios
casi dos puntos, entonces tu ves chiquillas mucho ves
chiquillas, antier encontré una de doce

Moénica Castafieda: Ehh

Luisa Maria Guadalupe Calder6n. Me dijo, yo soy
mama soltera, usted dice que va a poner guarderias para que
volvamos a la escuela, quiero que me ayude, hijos, tl la ves y
dices esa es una nifia.

Ménica Castafieda: Una nifia

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Y ha aumentado
casi dos puntos, entonces necesitamos hacer una politica
publica de prevencion de embarazos, pero como una gran
responsabilidad estatal y las que ya son mamas también hay
que abrirles la escuela, decirles aqui hay una guarderia, trae a
tus hijos y termina tu ciclo escolar y métete a la prepa y métete
a la universidad, en la universidad podemos hacer que chicos
hagan el servicio social, cuidando nifios.

Monica Castafieda: Cierto

Luisa Maria Guadalupe Calder6n: De mamas que
truncaron su carrera, su preparatoria, y cuando ti les dices:
¢éque quien quiere volver a la escuela? Todas, todas quieren, es
que, todas quieren crecer, yo creo que todos los Michoacanos,
sé que somos los mas trabajadores, y cuando les dices oigan
volvemos a la escuela, dicen claro, y cuando les dices oigan en
lugar del jitomate vamos a hacer el puré, y te dicen, claro que
podemos, no, entonces, las ganas estan y yo por eso también
digo que tenemos que tener orden, para que ordenemos las
finanzas, para que ordenemos el campo, para que ordenemos
las manos, la capacidad y las ganas de trabajar y con orden
vamos a salir adelante
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Ménica Castafieda: Asi es, mucha razén en esas
palabras, hacemos una pausa, yo tengo una pregunta, muy
importante que le quiero hacer a “COCOA”, regresamos.

COMERCIALES

Ménica Castafieda. Seguimos aqui en Morelia, ya
estamos mas calientitas, y como ya estamos mas en confianza;
6 mujeres, han sido Gobernadoras en México, ¢td quieres ser la
7?

Luisa Maria Guadalupe Calderodn: Voy a ser la siete
Ménica Castafieda. ¢ Segurisima’?
Luisa Maria Guadalupe Calderon: Si

Ménica Castafieda: ¢Qué haras en ese primer dia, qué
te gustaria hacer el primer dia?

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Mira yo me he
comprometido a poner una agenda digital, esto es que, todas
las cosas que haga el gobierno estén en una agenda digital,
que las cuentas estén ahi, las metas estén ahi, que cada
burdcrata sepa que va a producir para los Michoacanos, porque
ser burécrata no quiere decir llegar a una oficina y asi como que
con mucha flojera, decir este, voy a trabajar a ver si me pagan,
yo creo que los burdcratas tienen una tarea importante, decir,
yo si en la Secretaria de los jovenes, voy a sacar “ninis” de la
calle y voy a ponerlos a estudiar, si yo soy Secretaria de
Economia voy hacer que haya mas empresas, yo que creo que
hay un reto grande con el gobierno de Michoacan, de que la
gente vaya a un lugar, vayamos todos a un rumbo a bajar la
pobreza, a aumentar los empleos, a tener empresas, a que en
el campo produzcamos valor agregado, a que hagamos
caminos, a que metamos drenaje, pero eso lo tenemos que
hacer todos juntos, entonces lo primero que voy hacer, una
agenda digital, que todo mundo sepa que estd haciendo su
compafiero, que toda la ciudadania sepa que hacemos, con
cuanto dinero contamos y cada dia que resultados vamos a dar,
eso tiene que ver con poner orden en las cosas, para luego
echarnos andar, ya sabras si tienes 10 pesos, 100 o 100 mil, ya
sabras, ehh, si para la economia puedes crecer 50, 100 6 5000
mil empresas, en qué lugar hay que ponerlas, si ponemos orden
las cosas van a caminar solas

Ménica Castafieda: Asi es, ahora hablandole a todos
los michoacanos, a todos esos mexicanos, que van a votar el
préximo 13 de noviembre; a esa camara, ¢por qué hay que
votar por ti?

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Porque tenemos un
gran reto todos los michoacanos, a mi me gustan los retos y me
gusta también dar resultados, buenos y pronto, y quiero decirle
a todos que nos vamos a echar andar juntos, que vamos a tener
observatorios, que vamos a tener comités para crear empresas,
para que las mujeres tengan trabajo, para que los hombres que
van a trabajar saquen ganancia, para que el campo finalmente
nos dé de comer suficiente, tenemos 3 afios siete meses para
hacer muchas cosas, depende de nuestra actitud, de que nos
demos la mano, de que hablemos claro y a mi si me gustan los
retos, yo si creo que tenemos urgencia, si urge que tengamos
seguridad, y si urge que con las ganas que tienen todos los
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michoacanos, es que yo los he visto, podamos caminar juntos
hacer que Michoacan sea la mejor casa donde todos vivamos,
donde estemos seguros, donde nadie nos violente, donde el
gue cometa una falta, llegue a la céarcel, y que nuestros hijos
caminen, no sabes con que ganas, caminen con tranquilidad,
sepan que hay un futuro, sepan que si trabajan, si estudian van
a tener trabajo y que sepan especialmente que los chavos nos
van ayudar a cambiar la cultura y la economia de Michoacan,
eso quiero hacer cuando sea gobernadora, y estoy segura que
ustedes también lo quieren.

Ménica Castafieda: Claro, todos queremos un México
mejor, hay que trabajar por ello, y por eso has estado aqui con
nosotros platicando en “El Cafecito”, ha sido un privilegio de
verdad conocerte un poquito mas.

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Ménica, igualmente
me parece que eres una mujer muy preparada, y hay que ....

Moénica Castafieda: Muchas gracias

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Seguir aqui, y
hacer cada dia una buena, jay!... vivir con emocién

Ménica Castafieda: Claro, vivir con emocién, claro y
echar para adelante, en un pais que es ademas maravilloso, ha
sido un privilegio nuevamente. Muchas gracias.

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Al contrario Mdnica.

Ménica Castafieda: A disfrutar el dia y a ustedes
muchas gracias por acompafiarnos, nosotros vamos a seguir
echando “El Cafecito” y como decia mi abuela a tejer el chal,
hasta la préxima.

Del andlisis del contenido de la entrevista se
advierte que, como Ilo afirma el Partido de Ila
Revolucibn Democratica, existen expresiones que
constituyen propaganda politico-electoral, “COCOA
gobernadora”, “una mujer que es parte de todos
ustedes, una mujer que lucha por ser su gobernadora,
Luisa Maria Calderon, candidata del Partido Accion
Nacional, “ustedes la conocen, ella es Luisa Maria
Calderon, candidata del PAN a esa gubernatura,
estamos muy cerca’; “seis mujeres han sido
gobernadoras en México, ¢ta quieres ser la séptima?”

“Voy a ser la séptima”.
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En efecto, como lo asevera el instituto politico
accionante, del analisis del contenido de la entrevista,
gue se ha transcrito, se advierten expresiones que
constituyen propaganda politica-electoral, como se

destaca a continuacion:

Moénica Castafieda: ¢Como estan? Bienvenidos,
estamos aqui en una de las ciudades mas hermosas de nuestra
Republica Mexicana, Morelia, una emision mas de “El Cafecito”,
y esta mafiana nos cae muy bien, porque hace mucho frio aqui
en Morelia y lo voy a tomar, pues con una mujer, que es parte
de todos ustedes, una mujer, que lucha por ser su gobernadora,
Luisa Maria Calderdn, candidata al Partido Accion Nacional,
bienvenida, buenos dias.

Ménica Castafieda: En este caso me llama mucho la
atencion, el, el, el apodo carifioso de la familia, sale a lo publico

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Si

Ménica Castafieda: Y ahora todos te gritan en la calle
“COCOA"

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Si, ja ja
ja, “COCOA” gobernadora

Ménica Castafieda: “COCOA” gobernadora

Ménica Castafieda: Pero antes de esto, platicabamos
de que eres una mujer que, siempre ha estado presente, y
siempre aprendié a querer a México desde muy nifia, y fuiste
diputada, has tenido muchos cargos publicos en este pais,

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Uju

Luisa Maria Guadalupe Calder6n Hinojosa: Si, yo
empecé mi espacio politico, cuando nosotros éramos oposicion,
y casi, 0 mas bien nunca ganabamos, asi que fui candidata en
82 por primera vez aqui en Morelia, perdimos; en 83 me tocg ir
a Tacadmbaro, porque no habia candidato.

... Luisa Maria Guadalupe Calderon: Y entonces fui
diputada a los 26 afios, en este Congreso de Michoacén.

Monica Castafieda: Estamos en “El Cafecito”, ustedes
la conocen, ella es Luisa Maria Calderén, candidata del PAN, a
esta Gubernatura, estamos muy cerca, ¢hay nervios aqui, aca,
donde estan los nervios ahorita?

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: No, no hay nervios,
fijate, que ha sido un trabajo padrisimo, yo conozco a
Michoacan hace muchos afios, conozco sus rincones, conozco
su gente, conozco como hemos ido sufriendo los michoacanos
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estos, muchos afios, y a cualquier lugar que voy, la gente tiene
mucha esperanza, me gusta muchisimo ver a las mujeres
puestas, listas y también veo que los hombres confian, asi que
no, no tengo nervio, tengo, estamos haciendo el 60 dia de
campafia, nos faltan 15 dias para las elecciones, y ya quiero
que sean.

De lo anterior se advierte que se presenta a la
entrevistada como candidata a Gobernadora en el
Estado de Michoacan postulada por el Partido Accion
Nacional, asi como una mujer exitosa en la politica, y

gue ha ocupado diversos cargos de eleccion popular.

Ademas, concuerda Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa con la entrevistadora que las
personas en el Estado de Michoacan gritan “Cocoa

Gobernadora’”.

Después de la trasmision de algunos
“comerciales” la conductora cambia el tema, para
conversar respecto a sus aspiraciones a Gobernar el
Estado de Michoacan y de la actividad que llevaria a
cabo el primer dia como Gobernadora de la citada

entidad federativa, en los siguientes términos:

Ménica Castafieda. Seguimos aqui en Morelia, ya
estamos mas calientitas, y como ya estamos mas en confianza;
6 mujeres, han sido Gobernadoras en México, ¢td quieres ser la
7?

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Voy a ser la siete
Ménica Castafieda. ¢ Segurisima’?
Luisa Maria Guadalupe Calderén: Si

Ménica Castafieda: ¢Qué haras en ese primer dia, qué
te gustaria hacer el primer dia?

Luisa Maria Guadalupe Calderén: Mira yo me he
comprometido a poner una agenda digital, esto es que, todas
las cosas que haga el gobierno estén en una agenda digital,
gue las cuentas estén ahi, las metas estén ahi, que cada
burdcrata sepa que va a producir para los Michoacanos, porque
ser burécrata no quiere decir llegar a una oficina y asi como que
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con mucha flojera, decir este, voy a trabajar a ver si me pagan,
yo creo que los burdcratas tienen una tarea importante, decir,
yo si en la Secretaria de los jovenes, voy a sacar “ninis” de la
calle y voy a ponerlos a estudiar, si yo soy Secretaria de
Economia voy hacer que haya méas empresas, yo que creo que
hay un reto grande con el gobierno de Michoacan, de que la
gente vaya a un lugar, vayamos todos a un rumbo a bajar la
pobreza, a aumentar los empleos, a tener empresas, a que en
el campo produzcamos valor agregado, a que hagamos
caminos, a que metamos drenaje, pero eso lo tenemos que
hacer todos juntos, entonces lo primero que voy hacer, una
agenda digital, que todo mundo sepa que esta haciendo su
compafiero, que toda la ciudadania sepa que hacemos, con
cuanto dinero contamos y cada dia que resultados vamos a dar,
eso tiene que ver con poner orden en las cosas, para luego
echarnos andar, ya sabrds si tienes 10 pesos, 100 o 100 mil, ya
sabras, ehh, si para la economia puedes crecer 50, 100 6 5000
mil empresas, en qué lugar hay que ponerlas, si ponemos orden
las cosas van a caminar solas.

De lo anterior se advierte, que la ciudadana
aduce que sera electa Gobernadora y también
menciona las acciones que llevara a cabo. De tales
afirmaciones se advierte que acepta que tuvo como
promesas de campafia acciones que ha de
implementar cuando sea Gobernadora, tales como: 1)
a poner una agenda digital, 2) en la Secretaria de los
jovenes, propuso sacar a los “ninis” de la calle y
ponerlos a estudiar, 3) si en la Secretaria de Economia
hacer que haya mas empresas, 4) bajar la pobreza, 5)
a aumentar los empleos, 6) en el campo produzca
valor agregado, 7) poner drenaje, entre otras
promesas. Lo anterior, a juicio de esta Sala Superior
evidentemente  constituye propaganda politica-
electoral.

Posteriormente se advierte un claro llamado a

votar a favor de la entonces candidata a Gobernadora,
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Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa, en los

siguientes términos:

Moénica Castafieda: Asi es, ahora hablandole a
todos los michoacanos, a todos esos mexicanos, que van
a votar el préximo 13 de noviembre; a esa camara, ¢ por
qué hay que votar por ti?

Luisa Maria Guadalupe Calderdn: Porque
tenemos un gran reto todos los michoacanos, a mi me
gustan los retos y me gusta también dar resultados,
buenos y pronto, y quiero decirle a todos que nos vamos a
echar andar juntos, que vamos a tener observatorios, que
vamos a tener comités para crear empresas, para que las
mujeres tengan trabajo, para que los hombres que van a
trabajar saguen ganancia, para que el campo finalmente
nos dé de comer suficiente, tenemos 3 afios siete meses
para hacer muchas cosas, depende de nuestra actitud, de
que nos demos la mano, de que hablemos claro y a mi si
me gustan los retos, yo si creo que tenemaos urgencia, Si
urge que tengamos seguridad, y si urge que con las
ganas que tienen todos los michoacanos, es que yo los he
visto, podamos caminar juntos hacer que Michoacan sea
la mejor casa donde todos vivamos, donde estemos
seguros, donde nadie nos violente, donde el que cometa
una falta, llegue a la carcel, y que nuestros hijos caminen,
no sabes con que ganas, caminen con tranquilidad, sepan
que hay un futuro, sepan que si trabajan, si estudian van a
tener trabajo y que sepan especialmente que los chavos
nos van ayudar a cambiar la cultura y ja economia de
Michoacéan, eso quiero hacer cuando sea gobernadora, y
estoy segura que ustedes también lo quieren.

Mobnica Castafieda: Claro, todos queremos un
México mejor, hay que trabajar por ello, y por eso has
estado aqui con nosotros platicando en “El Cafecito”, ha
sido un privilegio de verdad conocerte un poquito mas.

De lo expuesto, es claro que en el programa que
fue objeto de denuncia, se solicita el voto de los
ciudadanos a favor de la entonces candidata Luisa Maria
de Guadalupe Calderén Hinojosa, lo cual constituye
propaganda politica-electoral.

De lo hasta aqui expuesto y analizado, a juicio de
esta Sala Superior es conforme a Derecho sostener lo
siguiente:

Los medios de comunicacion social,
especificamente la radio y television, tienen, a partir de la
reforma constitucional en materia electoral de dos mil
siete, una regulacién especifica en cuanto al acceso de
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los partidos politicos a esos medios, a fin de garantizar la
equidad en la contienda, pues se faculté al Instituto
Federal Electoral, para ser autoridad Unica en la
administracion del tiempo que corresponde al Estado,
para fines electorales, para que los partidos politicos
tengan acceso a esos medios de comunicacion social.

Se prohibe a los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos, candidatos, militantes y simpatizantes de
los institutos politicos, y en general a cualquier persona
fisica o moral, contratar o adquirir tiempo en radio y
television, a favor o en contra de los partidos politicos,
precandidatos o candidatos.

En contrapartida a lo anterior, los medios de
comunicacion, radio y television, tienen prohibido
transmitir o difundir propaganda politica o politica-electoral
con las caracteristicas mencionadas anteriormente.

No obstante ello, las estaciones de radio y canales
de television, pueden, en ejercicio de los derechos de
libertad de expresiéon e informacion, transmitir, reportajes,
entrevistas, en general noticias relativas a partidos
politicos, precandidatos y candidatos, siempre y cuando,
ello no impligue hacer una apologia de alguno de los
sujetos mencionados, o bien implique un acto simulado,
denominado ilicitos atipicos —fraude a la ley, abuso de un
derecho, entre otros—, transmitiendo auténtica
propaganda politica o politica-electoral.

En el particular, se debe destacar que la
ciudadana entrevistada ostentaba la calidad juridica de
candidata a Gobernadora del Estado de Michoacan,
postulada por los partidos politicos Accién Nacional y
Nueva Alianza.

Ademdas el programa motivo de denuncia se
transmitié el cinco de noviembre de dos mil once, en los
canales de television concesionados a Television Azteca,
Sociedad Andnima de Capital Variable, que estaban
incluidos en el catdlogo de estaciones de radio y television
que habrian de cubrir el procedimiento electoral en
Michoacan.

Toda vez que la jornada electoral para elegir
Gobernador Constitucional en el Estado de Michoacan se
llevé a cabo el trece de noviembre de dos mil once, es
decir, mediaron ocho dias entre la transmision del
programa motivo de denuncia y la jornada electoral.

En este orden de ideas, esta Sala Superior arriba a
la conviccion de que en una primera parte, la entrevista
hecha a Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa, al
resaltar exclusivamente las virtudes y capacidades de la

233



SUP-RAP-40/2012

aludida ciudadana, constituye una apologia a su persona,
ademas, se llega a la conclusién de que la dltima parte de
la entrevista constituye propaganda politica-electoral,
dado que se presenta a la ciudadania una candidatura, en
especifico, la de Luisa Maria de Guadalupe Calderén
Hinojosa, la cual no fue ordenada por el Instituto Federal
Electoral, la cual vulneré disposiciones constitucionales y
legales electorales, en materia de radio y television.

Al respecto, se debe destacar que dada la calidad
de candidata de Luisa Maria de Guadalupe Calderén
Hinojosa, estaba obligaba a sujetar su conducta a las
normas establecidas para la difusion de promocionales en
radio y television, fijadas por la Constitucion federal, esto
es, aparecer, Unicamente, en el tiempo que hubiera
asignado el Instituto Federal Electoral a los partidos
politicos que la postulaban y, excepcionalmente, en algun
género periodistico que cumpliera con su funcién real sin
ser una simulacion.

Sin embargo, al haber optado por aparecer en el
programa “El Cafecito”, haciendo las expresiones antes
precisadas y con las caracteristicas que han quedado
descritas, aunado a que se transmitié en el Estado de
Michoacan, durante la etapa de campafia electoral,
implica que se viol6 la normativa electoral, pues la aludida
ciudadana se coloc6 en una posicion de privilegio
respecto del resto de los contendientes, pues tuvo una
exposicion publica por ese medio de comunicacion social,
por encima del resto de los participantes y fuera del
tiempo que el Instituto Federal Electoral asigné al Partido
Accién Nacional, para efectos de obtencién del voto en
esa entidad federativa.

Bajo este contexto, resulta evidente que la
presentacion de la candidata a Gobernadora
Constitucional del Estado de Michoacéan fue durante el
desarrollo del procedimiento electoral de la citada entidad
federativa, especificamente durante la etapa de campaifia,
y ocho dias antes de la jornada electoral.

Tal situacion, en concepto de esta Sala Superior,
generd a favor de esa candidata una ventaja indebida, al
tener mayor acceso a tiempo en television al que le
correspondia de conformidad con la normativa
constitucional y legal, tomando en cuenta que en el caso
particular, al tiempo asignado por el Instituto Federal
Electoral, habria que sumarle los aproximadamente treinta
minutos por cuanto hace al programa “El Cafecito”, en
cada canal de television en que se transmitio, que fue el
tiempo de presencia que tuvo acceso en forma indebida.

Ciertamente, el espacio televisivo en el cual
participé Luisa Maria de Guadalupe Calderdn Hinojosa, se
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debe considerar como una adquisicion de tiempo en
television, lo cual contraviene la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion ordinaria en
materia electoral, puesto que le permiti6 que se
posicionara frente a la ciudadania, no obstante que estuvo
obligada a ocupar, exclusivamente, al tiempo oficial que le
corresponden al instituto politico que la postula,
conferidos por el Instituto Federal Electoral, para esos
periodos.

Se considera que la apariciébn en el programa
motivo de denuncia, destinado exclusivamente a ella, en
el que hizo propaganda politica-electoral, ademas de que
se llevd a cabo una apologia de su persona, durante el
periodo de campafa electoral, implicé adquisicién ilegal
de tiempo en television, ya que debido al caracter que
ostentaba, tuvo como efecto posicionarla frente a la
ciudadania y el electorado, lo cual fue de manera
indebida, pues se privilegié directamente con la difusion
de su imagen y de forma directa, con la propaganda
politica-electoral, que se ha precisado.

Esto, si se atiende que el mandato constitucional y
legal es claro, en el sentido de que los candidatos se
deben de abstener de contratar o adquirir propaganda en
radio y television, dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, con la finalidad clara de no
generar condiciones que alteren inequitativamente las
condiciones del procedimiento electoral, de ahi que si
Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa era
candidata a Gobernadora Constitucional del Estado de
Michoacan, ello le impedia la posibilidad de que se
pudiera exponer en un programa de television en el cual
se hiciera una apologia de su persona, y en el cual
hubiera llevado a cabo actos de proselitismo electoral,
mediante la difusién de propaganda politica-electoral, al
presentar abiertamente su candidatura y propuestas de
corte electoral.

Por lo tanto, si una persona ha sido registrada
como candidata en una campafa electoral, adquiere el
deber juridico de observar irrestrictamente a las normas
que rigen ese procedimiento electoral, aceptando las
restricciones constitucionales y legales, aplicables a todos
los contendientes por igual, en lo que respecta al acceso
a radio y television, a fin de no quebrantar el principio de
equidad en la contienda, pues de lo contrario, se incurriria
en actos que se traducirian en una vulneracioén al sistema
constitucional y legal en materia electoral.

Al respecto es aplicable la tesis de jurisprudencia
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacio,
identificada con la clave P./J. 2/2004, visible publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
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XIX, Febrero de dos mil cuatro, a foja cuatrocientas
cincuenta y una, con el rubro y texto siguiente:

GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO
SE RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, SuU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Cuando el ejercicio de las
garantias individuales se hace con el fin de obtener un
cargo de eleccibn popular, esas garantias deben
interpretarse conforme a lo dispuesto en los articulos 41 y
116, fraccion IV, de la Constitucién Federal, en los que se
regulan todos aquellos aspectos relativos a la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais y
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Lo
anterior, toda vez que el ciudadano que aspira a obtener
un cargo de esta indole se sujeta voluntariamente a las
obligaciones que la propia Constitucion establece
tratandose de la materia electoral.

En consonancia con lo expuesto, debe quedar
precisado que la conducta que se ha analizado no se
puede catalogar como una auténtica labor de
informacion, pues excede la tutela de los derechos de
libertad de expresion e informacion, al ser patente que
se trata de una conducta encaminada a infringir la ley,
por lo que no se puede considerar protegida, por algun

instrumento juridico nacional o internacional.

Esto, ya que la sola aparicion de la ciudadana
denunciada, en la condiciones especiales anotadas,
en el programa televisivo motivo de denuncia, fuera de
los asignados por la autoridad administrativa electoral,
actualiza en la prohibicion constitucional, de ahi que el

analisis del contenido de la entrevista es un elemento
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determinante para concluir si se trata 0 no de un

género periodistico.

Cabe destacar, que lo anterior no implica la
prohibicibn a las estaciones de radio y canales de
television de hacer entrevistas a precandidatos o
candidatos, siempre que en ellas no se difunda

propaganda politica-electoral.

De ahi, que contrariamente, a lo sostenido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el
particular si se actualiza la vulneracion a lo previsto en
el articulo 41, parrafo segundo, base lll, apartado A,
parrafos segundo y tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los
numerales 49, parrafo 3, y 344, parrafo 1, inciso f), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Finalmente, cabe precisar que la entrevista que
se analiz6 no fue difundida en un programa
especializado en hechos noticiosos, los cuales tienen
como finalidad dar a conocer a la ciudadania en
general los acontecimientos que se consideran
relevantes. Programas que, en principio, como se ha
expresado, gozan de una presuncion iuris tantum de

constitucionalidad y legalidad.

En este contexto, se insiste, la entrevista hecha

a Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa, por
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las caracteristicas particulares que han quedado
precisadas y analizadas, constituye vulneracién al
sistema normativo electoral, al no haber estado
amparada en la libertad de expresion e informacion y
del analisis de su contenido se concluyé que fue

propaganda politica-electoral.

Por tanto, lo procedente conforme a Derecho es
revocar la resolucion impugnada, para el efecto de
gue, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en plenitud de atribuciones, emita una nueva en la que
considere como propaganda politica-electoral la
entrevista hecha a Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa, ademas de que constituyd una
apologia de su persona; por tanto, la autoridad
responsable deberd emitir una nueva determinacion,
en la cual se considere fundado el procedimiento
especial sancionador y se individualice la sancion

correspondiente.

Al efecto resulta pertinente precisar que una de
las pretensiones fundamentales del Partido de la
Revolucion Democratica, expresada en su demanda
de apelacion, queda satisfecha con esta ejecutoria, al
considerar que la entrevista hecha a la entonces
candidata Luisa Maria de Guadalupe Calderén

Hinojosa, se considerd propaganda politica-electoral,
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ademas de que constituyé una apologia de su

persona.

SEXTO. Efectos de la sentencia. Dado que han
resultado fundados diversos conceptos de agravio, se

deben precisar los efectos correspondientes:

1. Se confirma la resolucion impugnada, en lo
concerniente a la declaratoria de infundado del
procedimiento especial sancionador, respecto del
Partido Accién Nacional, asi como Television Azteca,
Sociedad Anonima de Capital Variable, por la
transmision del programa “El Cafecito”, en el cual
particip6 Luisa Maria de Guadalupe Calderén
Hinojosa, transmitido el cinco de noviembre de dos mil
once, asi como por la difusion de catorce
promocionales que anunciaban su intervencién en el
citado programa, dado que no fue controvertida esa
parte de la resolucién, y a efecto de no incurrir en

contravencion al principio de non reformatio in pejus.

2. Se revoca la resolucion controvertida, para
gue se considere como propaganda politica-electoral
la entrevista hecha a Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa, ademas de que constituyé una
apologia de su persona; por tanto, la autoridad
responsable debera emitir una nueva determinacion,
en la cual se considere fundado el procedimiento
especial sancionador y se individualice la sancion

correspondiente.
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El Consejo General del Instituto Federal Electoral
debera cumplir lo ordenado en este considerando, en
la siguiente sesidn extraordinaria que celebre,

posterior a la notificacién de esta sentencia.

Hecho lo anterior, debera informar, dentro del
plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, a esta Sala Superior respecto del cumplimiento

dado a esta ejecutoria.

En tales condiciones, al haberse considerado
fundados los conceptos de agravio hechos valer por el
partido politico recurrente, lo procedente conforme a

Derecho es revocar la resolucion controvertida.

Las anteriores consideraciones son las que, en mi
opinion, deben regir y en consecuencia ser el sustento para
revocar la resolucion impugnada en el recurso de apelacion,

gue ha quedado resuelto.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 187, PARRAFO SEPTIMO DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Por disentir con el criterio sostenido por la mayoria de los
Magistrados que integran esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el caso sujeto
a estudio, dado que se considera que en el mismo se debe
revocar la resolucibn impugnada, se presenta VOTO

PARTICULAR al tenor de las consideraciones siguientes:

En el recurso de apelacion que fue sometido a la consideracion
de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, la litis se centra principalmente en determinar
si le asiste la razon al Partido de la Revolucion Democratica, en
su caracter de apelante, debido a que en su concepto el
Consejo General del Instituto Federal Electoral al momento de
emitir la resolucion controvertida no consideré que el hecho de
que Luisa Maria Calderén Hinojosa, en ese momento candidata
a Gobernadora del Estado de Michoacan por el Partido Accion
Nacional, al acudir al programa de television “El cafecito” con
sus intervenciones en el mismo, se provocO una circunstancia

de inequidad en la contienda.

En este sentido, es de precisarse que si bien esta Sala ha
considerado que los candidatos a algun cargo de eleccion
popular, en el contexto de una entrevista realizada con la
finalidad de informar, tienen permitido realizar declaraciones en

donde se expresen propuestas de camparia, siempre y cuando
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no se trate de un acto que simule un ejercicio de labor
informativa, estando presuntamente bajo el amparo de la

libertad de expresion.

Asi pues, cuando sea claro que el acto se encuentra dirigido a
conculcar la prohibicién constitucional contenida en el articulo
41, parrafo segundo, base lll, apartado A, parrafos segundo y
tercero de la Constitucion Federal, consistente en la
imposibilidad de contratar o adquirir tiempos de radio y
television a favor o en contra de candidatos, este debera de

tacharse de ilegal.

Ahora bien, se ha sefialado que la limitante a esta prohibicion
radica en el debido ejercicio del derecho de los comunicadores
a informar y en el derecho de todo habitante de un area
territorial determinada a ser informado, dado que durante los
procesos electorales los miembros de los medios de
comunicacion, en el libre ejercicio de su actividad deben
transmitir a la poblacion los hechos de trascendencia para la
misma, que al caso pueden llegar a ser las propuestas

presentadas por los candidatos a un cargo de eleccién popular.

Sin embargo, dicho ejercicio no puede generar circunstancias
de inequidad en la contienda, lo que provocaria un indebido

desarrollo libre en el proceso electoral.

Ahora bien, es importante mencionar que durante el desarrollo
de la presunta entrevista realizada durante el programa “El
Cafecito”, Monica Castafieda en su caracter de titular de dicho

espacio, en el momento de la presentacion de la entonces
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candidata a gobernadora, realizé la siguiente manifestacion:
“COCOA” gobernadora.

Méas adelante, durante el desarrollo del citado programa, la

otrora candidata expreso:

“...yo conozco a Michoacan hace muchos afios, conozco sus
rincones, conozco su gente, conozco como hemos ido sufriendo

los michoacanos estos y muchos afios ...”
Asimismo, dicha ciudadana puntualizo:

“...yo voy a poner la infraestructura, vamos a jalar al mercado y

a procesar alimentos, hemos sofado con la gente ...”

Especial mencién merecen las ultimas intervenciones tanto de

la presentadora, como de Luisa Maria Calderon:

Moénica Castafieda: Asi es, ahora hablandole a todos los
michoacanos, a todos esos mexicanos que van a votar el
proximo 13 de noviembre; a esa camara, ¢por qué hay que

votar por ti?

Luisa Maria Guadalupe Calderon: Porgue tenemos un gran reto
todos los michoacanos, a mi me gustan los retos y me gusta
también dar resultados, buenos y pronto, y quiero decirle a
todos que nos vamos a echar andar juntos, que vamos a tener
observatorios, que vamos a tener comités para crear empresas
para que las mujeres tengan trabajo, para que los hombres que
van a trabajar saguen ganancia, para que el campo finalmente
nos dé de comer suficiente, tenemos 3 afios siete meses para

hacer muchas cosas, depende de nuestra actitud, de que nos
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demos la mano, de que hablemos claro y a mi si me gustan los
retos, yo si creo que tenemos urgencia, si urge que tengamos
seguridad, y si urge que con las ganas que tienen los
michoacanos, es que yo los he visto, podamos caminar juntos
hacer que Michoacan se la mejor casa donde todos vivamos,
donde estemos seguros, donde nadie nos violente donde el que
comenta una falta, llegue a la carcel, y que nuestros hijos
caminen, no sabes con que ganas, caminen con tranquilidad,
sepan que hay un futuro, sepan que si trabajan, si estudian, van
a tener trabajo y que sepan especialmente que los chavos nos
van a ayudar a cambiar la cultura y la economia de Michoacan,
eso quiero hacer cuando sea gobernadora, y estoy segura que

ustedes también lo quieren.

Ménica Castafieda: Claro, todos queremos un México mejor, ya
qgue trabajar por ello y por eso has estado aqui con nosotros
platicando en “El Cafecito”, ha sido un privilegio de verdad

conocerte un poquito mas.

Lo anterior, visto en su contexto, puede entenderse como una
expresion de apoyo a un candidato en especifico, lo se
encuadra dentro del supuesto sefialado por el articulo 228,
parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual define a la propaganda electoral, como
aquél conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la

campafa electoral producen y difunden los partidos politicos,
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los candidatos y sus simpatizantes, cuyo propdsito es presentar

ante el electorado las candidaturas registradas.

Asimismo, se advierte que del analisis del contenido del
programa cuestionado, como se dijo en parrafos precedentes,

se cumplieron los supuestos sefialados en la norma:

1. Se produjo y difundié durante la campafia electoral, toda
vez que en el propio desarrollo del citado programa se preciso

gue faltaban 13 dias para la jornada electoral.

2. Se gener6 por los partidos politicos, por los candidatos
registrados, por sus militantes o simpatizantes o por terceros
con los que exista una vinculacion, este elemento se satisface
por la simple expresion de la titular de dicho espacio televisivo

al emitir el siguiente enunciado “COCOA gobernadora”.

3. Su proposito fue el presentar ante la ciudadania las
precandidaturas o candidaturas registradas. Para la
acreditacion de este elemento basta la simple lectura de las
intervenciones realizadas por la entonces candidata a la
gubernatura de Michoacan, para que se acredite que realizo
planteamientos tendientes a expresar cual era su propuesta de

campafa.

4. Finalmente que se haya solicitado el apoyo electoral de
alguna parte de la poblacién, a través de expresiones como
"voto", "vota", "votar", "sufragio”, "sufragar", "comicios",
"eleccion”, "elegir", "proceso electoral" y cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del proceso electoral. Este

elemento para tomarlo como acreditado basta leer la ultima
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pregunta y respuesta en donde se le cuestiona a Luisa Maria de
Guadalupe Calderon Hinojosa que porqué hay que votar por

ella.

Por lo que, a criterio de quien suscribe el presente voto
particular, al haberse configurado los supuestos de propaganda
electoral en un acto transmitido via medio de comunicacion
especificamente por television fuera de los espacios asignados
por la autoridad administrativa electoral, quien por mandato
constitucional es la Unica autorizada para ello, es que se debe

revocar la resolucién emitida por el Instituto Federal Electoral.

Ahora bien, especial mencion debe hacerse del hecho de que el
partido recurrente no controvirtié la conclusion de no sancionar
las conductas desarrolladas por el Partido Accion Nacional y
por Television Azteca, S. A. de C. V., por lo cual, tal como se
refiere en el proyecto que se somete en este momento a
nuestra consideracion, no estd dentro del ambito de
competencia de este érgano jurisdiccional la posibilidad de
pronunciarse respecto de la constitucionalidad y legalidad de la
resolucion en lo que a ellas se refiere, ya que ello como se
precisa violentaria los derechos de tales entes al darse un
pronunciamiento extra petita, dado que se estaria emitiendo
una determinacion respecto de algo que no fue solicitado por
las partes, ademas de que como atinadamente se refiere en el
proyecto se contravendria el principio de non reformatio in

pejus.

De ahi que no se comparta la determinaciéon emitida por la

mayoria de los Magistrados integrantes de este Organo
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jurisdiccional, debiendo de ordenarse la revocacion del acto
impugnado respecto de las consideraciones que sustentaron el
determinar que Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa
no violenté la normativa electoral en materia de propaganda
politica.

MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA
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