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México, Distrito Federal, a once de mayo de dos mil once.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado al rubro, interpuesto por el Partido Revolucionario
Institucional para impugnar el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueba y ordena la
publicacion del Catalogo de Emisoras para el proceso electoral
extraordinario en los Municipios de San Jerénimo Tecuanipan y
Tlaola, en el Estado de Puebla, se determina el tiempo que se
destinard a los partidos politicos, se asignan tiempos a las
autoridades electorales y se aprueban las pautas para la
transmisién de los promocionales de los partidos politicos y de
las autoridades electorales”, aprobado por la autoridad
responsable en lo general en sesion extraordinaria celebrada el

trece de abril de dos mil once.
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RESULTANDO:

|. Antecedentes. De lo narrado por el recurrente en su escrito
de demanda y de las constancias de autos, se advierten los

siguientes antecedentes:

a. Jornada electoral. El cuatro de julio de dos mil diez, se llevo
a cabo la Jornada Electoral del Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2009-2010 en el estado de Puebla, con la finalidad de
renovar a los integrantes del Poder Legislativo, al Titular del
Poder Ejecutivo y a los miembros de los Ayuntamientos de la
Entidad.

b. Aviso de imposibilidad para realizar computo en Consejo
Municipal. En sesion permanente iniciada el siete de julio de
dos mil diez, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla recibio el aviso de los Consejos Municipales
Electorales de los municipios de Ixcamilpa de Guerrero y
Tlaola, pertenecientes a los Distrito Electorales Uninominales
11y 25, mediante el cual, se informd que no se pudo efectuar el

computo final respectivo.

c. Realizacion del computo municipal en el Consejo
General. En la misma sesion, el Consejo General de ese
instituto electoral estatal efectu6 el computo final de las
elecciones de los integrantes de los Ayuntamientos de los
municipios de Ixcamilpa de Guerrero y Tlaola, determinando
gque la planilla ganadora en ambos municipios fue la

correspondiente a la coalicion “Alianza Puebla Avanza”.

d. Recurso de inconformidad (Municipio de San Jeronimo

Tecuanipan). El diez de julio de dos mil diez, la representante
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de la coalicion “Compromiso por Puebla’ acreditada ante el
Consejo Municipal de San Jer6nimo Tecuanipan interpuso
recurso de inconformidad ante el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, el cual fue resuelto en sesion publica de catorce de
octubre de dos mil diez, y se determind decretar infundado el
medio de impugnacion y confirmar el empate entre las
Coaliciones “Compromiso por Puebla” y “Alianza Puebla
Avanza’, ordenando la celebracion de elecciones
extraordinarias en el Municipio de San Jer6nimo

Tecuanipan, Puebla.

El veintiuno de diciembre de dos mil diez, la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino
confirmar la sentencia de fecha catorce de octubre de dos mil

diez, del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

e. Recurso de Inconformidad (Municipio de Ixcamilpa de
Guerrero). El doce de julio de dos mil diez, el representante de
la coalicion “Compromiso por Puebla” interpuso recurso de
inconformidad ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Puebla, en contra del computo final de la eleccion del

Ayuntamiento del municipio de Ixcamilpa de Guerrero, Puebla.

En sesion publica del diecinueve de noviembre de dos mil diez,
el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, determin6 declarar
infundados los agravios esgrimidos por la actora, modificé los
resultados de la eleccidon y confirmo la declaracion de validez de
la eleccion y de la elegibilidad de la planilla que obtuvo la
mayoria de votos, asi como la entrega de constancia de
mayoria a la Coaliciébn Alianza por Puebla y la asignacion de

regidores por el principio de representacion proporcional.
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En sesion publica de veintiuno de diciembre de dos mil diez, la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind, revocar la resolucion de diecinueve de
noviembre de dos mil diez y declaré la nulidad de la eleccién
del Ayuntamiento del municipio de Ixcamilpa de Guerrero,
ordenando al Instituto Electoral del Estado de Puebla llevar a
cabo las acciones necesarias para la expedicion de

convocatoria de eleccion extraordinaria.

f. Recurso de inconformidad (Municipio de Tlaola). En
sesion publica celebrada el veintitrés de diciembre de dos mil
diez, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla determiné
declarar la nulidad de la eleccion del ayuntamiento del
Municipio de Tlaola, ordenando dar vista al Congreso del
Estado en relacion con la celebracion de la eleccion

extraordinaria correspondiente.

En sesion publica de fecha diez de febrero de dos mil once, la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion confirmd la sentencia emitida por el Tribunal de
Puebla y en consecuencia, la celebracion de la eleccion

extraordinaria.

g. Convocatoria a elecciones extraordinarias. El catorce de
febrero de dos mil once, el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla aprobé las Minutas de Decreto por
virtud de las cuales se convoco a elecciones extraordinarias de
los ayuntamientos de los municipios de San Jerdénimo
Tecuanipan, Ixcamilpa de Guerrero y Tlaola, todos en el

estado de Puebla.
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h. Aprobacion del Catalogo de emisoras y pautas
especificas para elecciones extraordinarias. En sesion
extraordinaria del trece de abril de dos mil once, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral dictd el acuerdo por el
gue se aprueba y ordena la publicacion del Catalogo de
Emisoras para el proceso electoral extraordinario en los
Municipios de San Jer6onimo Tecuanipan y Tlaola, en el
Estado de Puebla, se determina el tiempo que se destinara a
los partidos politicos, se asignan tiempos a las autoridades
electorales y se aprueban las pautas para la transmisién de los
promocionales de los partidos politicos y de las autoridades
electorales. Dicho acuerdo excluye el pautado del municipio de
Ixcamilpa de Guerrero, por no haber sefal que se vea o

escuche con claridad en el referido municipio.

Il. Recurso de apelacion. El diecisiete de abril de dos mil once,
el representante del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, interpuso

recurso de apelacion en contra de la determinacion anterior.

lll. Recepcion del expediente en Sala Superior y turno a
Ponencia. El veintidés de abril de dos mil once, se recibié en
esta Sala Superior el expediente administrativo antes citado,
remitido por el Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, al cual adjunté su informe circunstanciado y
la constancia de publicidad del mismo y en la misma fecha, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral ordend formar
el expediente SUP-RAP-100/2011, y turnarlo a la Ponencia a su
cargo, para los efectos sefalados en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
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V. Desistimiento. El dieciocho de abril del afio en curso, el
representante  propietario del Partido  Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, presenté escrito de desistimiento del medio de

impugnacion.

V. Admision y orden para practicar diligencia. Mediante
acuerdo de veintinueve de abril del afio en curso, la Magistrada
Instructora radic6 el expediente a su ponencia; admitié a tramite
la demanda del recurso de apelacién; reservé para el momento
de dictar sentencia el pronunciamiento sobre el escrito de
desistimiento del Partido Revolucionario Institucional; y, ordené
la realizacion de la inspeccion de la pagina de internet del
Instituto Federal Electoral, lo cual se cumpli6 mediante acta

circunstanciada de dos de mayo posterior.

VI. Acuerdo Requerimiento. Mediante proveido de cuatro de
mayo del afio en que se actla, la Magistrada Instructora ordend
integrar las constancias correspondientes a la diligencia de
inspeccion realizada al portal de internet del Instituto Federal
Electoral y requiri6 a la autoridad responsable para que
presentara diversa informacion relacionada con los mapas de
cobertura de las senales que cubren el municipio de Ixcamilpa

de Guerrero, Puebla.

VII. Cierre de instruccidon. Mediante acuerdo de once de mayo
del presente afio, la Magistrada Instructora tuvo por
desahogado el requerimiento formulado a la autoridad y, al no
existir tramite por desahogar, declardé cerrada la instruccion,

guedando los autos en estado de resolucién.
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CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. La Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacibn es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacién al rubro indicado,
con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion VI, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion V, y 189, fraccion
II, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 42,
parrafo 1, 44, parrafo 1, inciso a) y 45, parrafo 1, inciso b),
fracciones Il y IV, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto por un partido politico para controvertir la
resolucion dictada por un organo central del Instituto Federal

Electoral.

En efecto, en el caso el Partido Revolucionario Institucional
impugna el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se aprueba y ordena la publicacién del
Catalogo de Emisoras para el proceso electoral extraordinario
en los Municipios de San Jerénimo Tecuanipan y Tlaola, en el
Estado de Puebla, se determina el tiempo que se destinara a
los partidos politicos, se asignan tiempos a las autoridades
electorales y se aprueban las pautas para la transmision de los
promocionales de los partidos politicos y de las autoridades
electorales, aprobado por la autoridad responsable en lo
general en sesion extraordinaria celebrada el trece de abril de

dos mil once.

Segundo. Causa de improcedencia y desistimiento. En su
informe justificado la autoridad responsable hace valer la causal

de improcedencia prevista en el articulo 11, parrafo 1, inciso a)

v
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, toda vez que, el dieciocho de abril de dos mil
once, se presentd ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, escrito de desistimiento, suscrito por el
representante  propietario del Partido  Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal

Electoral.

Asimsimo, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto
del representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, presentd escrito de desistimiento,
respecto del cual, pide se acuerde de conformidad a lo

solicitado.

Es de desestimarse la causal de improcedencia formulada por
la autoridad responsable y, con ello, la solicitud planteada por el

promovente, por las razones que enseguida se exponen.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, para estar en aptitud de emitir resolucion,
respecto del fondo de un punto debatido, es indispensable que
la parte agraviada ejerza la accion respectiva y solicite la
solucion de la controversia, esto es, que exprese de manera
fehaciente su voluntad de someter a la autoridad jurisdiccional
el conocimiento y resolucion de un litigio, para que se repare

una situacion de hecho contraria a Derecho.

Sin embargo, si en cualquier etapa del proceso, anterior al
momento en que se emita sentencia, el actor expresa su
voluntad de desistir en el juicio iniciado, esta expresion de

voluntad, por regla general, provoca la imposibilidad juridica de
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continuar con la instruccion o resolucion del medio de

impugnacion.

Cuando se revoca esa voluntad de impugnar, en la generalidad
de los casos, el proceso pierde su objeto, porque deja de existir
la litis, y se imposibilita dictar sentencia, en cuanto al fondo de

la controversia.

De tal suerte que, conforme con los articulos 11, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y 61, fraccion |, y 62, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, el desistimiento constituye un acto procesal,
mediante el cual, se manifiesta el proposito de abandonar una
instancia o de no continuar una accion, la reclamacién de un
derecho o la realizacion de cualquier otro tramite de un

procedimiento iniciado.

Tal institucién procesal presupone que la accién o el derecho
respecto del cual se ejerce, es objeto de un interés individual,
en el cual no se afecta mas que los derechos y deberes de
aquel sujeto de derecho que toma la decision de someter a la
competencia del 6rgano jurisdiccional la resolucion de una
controversia. Empero, para que el desistimiento pueda surtir
sus efectos, es menester que exista la disponibilidad de la
accion o el derecho respecto del cual el actor desiste, lo que no
sucede cuando se hacen valer acciones que persiguen el
cumplimiento de los principios rectores del proceso electoral o
beneficios sociales bajo la tutela de intereses colectivos o
difusos, porque no son objeto del litigio los intereses
individuales del demandante, sino que se trasciende este

ambito juridico.
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Esto es, todos los medios de impugnacion se rigen por el
principio de instancia de parte agraviada, en su inicio, porque
exigen la presentacion de una demanda, la cual, se traduce en
el acto juridico por el que se expresa la voluntad del
promovente de someter a la jurisdiccion la decision de una
controversia; sin embargo, el procedimiento jurisdiccional puede
concluir (sin analizar la pretension del actor) cuando, conforme

con la ley, el demandante se retracte de dicha voluntad.

El principio de parte agraviada, deriva a su vez, del diverso
principio dispositivo, segun el cual, corresponde a las partes
titulares del derecho, disponer de la accion jurisdiccional, asi
como continuarla en todas sus fases hasta su conclusion. Pero
al mismo tiempo, por ser titulares del derecho controvertido,
cuentan con la aptitud de abandonarlo, transferirlo, cederlo o

afectarlo de alguna forma.

La disponibilidad del derecho controvertido y del proceso
justifica el desistimiento que, como figura procesal, se regula en
las leyes adjetivas para autorizar el abandono de una instancia
impugnativa, porque ello, equivale no sélo disponer del proceso,
sino también, del derecho presumiblemente conculcado, en la
medida que, su titular determina soportar esa pretendida
afectacion, abandonando el mecanismo con gque cuenta para

resarcir el agravio.
De dicha situacion se sigue que, para poder formular el

desistimiento, se debe contar con la disponibilidad del derecho

sustantivo que se dice vulnerado.
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En la especie, el derecho que involucra en el proceso no es
exclusivo del partido impugnante. Esto es, el que subyace en la
controversia planteada, no se trata de un interés particular, sino
de un derecho colectivo que genera intereses difusos supra-
individuales que afectan a una colectividad, respecto del cual se
legitima a los partidos politicos solamente para promover las
acciones procedentes para su defensa, pero de los cuales, no

se cuenta con autorizacion legal para disponerlos.

Los derechos colectivos se hacen valer a través de acciones
tuitivas de intereses difusos y, por ello, la prosecucion del juicio
0 recurso de que se trata se rige, preponderantemente, por el

principio oficioso de la accion.

Lo anterior significa que, el promovente de una accion tuitiva,
no dispone por si mismo del bien juridico en controversia, pues
éste pertenece a la colectividad y, por ende, no puede desistir
del mismo, ya que el acto no solo afecta su esfera de derechos,
sino que puede causar una lesibn en perjuicio de una
generalidad abstracta de interesados que, por no tener una via
de defensa legalmente instituida, es representada por los
partidos politicos en virtud de que en ellos se depositd la

legitimacion general.

De ahi que, una vez que los partidos politicos han deducido una
accion, deben velar por la conclusién del proceso atinente para
la tutela efectiva del derecho comun involucrado, respecto del

cual, carecen de la posibilidad juridica de disponer.

Este ha sido el criterio sostenido por esta Sala Superior, en las
jurisprudencias identificadas con los rubros: "ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
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NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR" y "PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES", visibles en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, publicadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo
Jurisprudencia, paginas seis a ocho y doscientas quince a

doscientas diecisiete, respectivamente.

La misma argumentacion es aplicable en los juicios 0 recursos
gue no se controvierte un interés particular, sino el interés
publico; el interés del Estado, sobre la vigencia irrestricta del
principio de legalidad, caracteristico de la funcion estatal
electoral, que se debe cumplir, invariablemente, en toda la
actuacion de las autoridades electorales administrativas o
jurisdiccionales, entre otros sujetos de derecho electoral, la cual
incluye las cuestiones relativas al financiamiento publico o el
estricto cumplimiento legal en las distintas etapas de un

proceso electoral.

En el presente recurso de apelacion, la accion recursal
intentada por el Partido Revolucionario Institucional, a cuyo
ejercicio pretende ahora renunciar, a través de su escrito de
desistimiento, es una accion tuteladora del interés colectivo que
responde al interés del Estado en general. Lo anterior porque la
materia a dilucidar el en presente medio de impugnacion se
constrine en determinar, si el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueba y ordena la
publicacion del Catalogo de Emisoras para el proceso electoral
extraordinario en los Municipios de San Jeronimo Tecuanipan y

Tlaola, en el Estado de Puebla, se determina el tiempo que se
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destinara a los partidos politicos, se asignan tiempos a las
autoridades electorales y se aprueban las pautas para la
transmision de los promocionales de los partidos politicos y de

las autoridades electorales”, es contrario a derecho.

Para tal efecto, el analisis que desarrollara esta Sala Superior
estara encaminado en determinar la legalidad del acuerdo

impugnado.

En ese sentido, este o6rgano jurisdiccional se habra de
pronunciar sobre si se les impide a los partidos politicos gozar
de las prerrogativas constitucionales relacionadas con la
distribucion de tiempos del Estado en los medios de

electronicos de comunicacion social.

Asi mismo, corresponde resolver si el acuerdo impugnado
restringe indebidamente la posibilidad de que la ciudadania
conozca de las campafas de difusibn de las autoridades
electorales y sobre las propuestas de campafa de los partidos

politicos.

Las situaciones a dilucidar corresponden a una accion tuitiva de

intereses difusos, colectivos o de grupo.

Por tanto, el Partido Revolucionario Institucional, no puede
desistirse de la accion, porque el interés afectado no es
propiamente del instituto politico, sino de la sociedad, incluso
del Estado, al tratarse del interés publico el que se pretende

proteger o garantizar mediante el respectivo recurso electoral.

De ahi que en la especie, no se pueda subordinar el interés

individual o particular del partido politico al de esa colectividad,
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cuya defensa asume mediante la impugnacion del acto

atentatorio de ese interés colectivo.

En consecuencia, es improcedente el desistimiento presentado
por el Partido Revolucionario Institucional, en el recurso de
apelacion que se resuelve, y por tanto, se debe resolver en el

fondo la controversia planteada en la demanda respectiva.

De lo anteriormente expuesto se tiene que no ha lugar a
acordar de conformidad la peticion del Partido Revolucionario
Institucional con relacidén a su escrito de desistimiento y, por las
mismas consideraciones, tampoco procede decretar el
desechamiento del medio de impugnacion, con base en la

causa de improcedencia invocada por la autoridad responsable.

Tercero. Requisitos de procedencia. En el asunto que se
resuelve, se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia contemplados en los articulos 8 y 9, parrafo 1, de
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, en los términos que a continuacion se exponen.

1. Requisitos formales de la demanda. El escrito de demanda
redne los requerimientos generales que establece el articulo 9
de la ley adjetiva en cita, toda vez que se presentd ante la
autoridad responsable y se hace constar el nombre del
recurrente, se identifica la resolucion cuestionada y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacién y los agravios que en concepto del apelante causa
el acto combatido, asi como los preceptos presuntamente
violados, ademas de consignar el nombre y firma autégrafa del

promovente.
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2. Oportunidad. El recurso de apelacion que se resuelve se
promovié oportunamente, ya que el acuerdo combatido se dictd
el trece de abril de dos mil once, y la fecha de presentacion del

medio de impugnacion es del diecisiete abril de dos mil once.

De esa manera, el plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, transcurrié del catorce al diecisiete de abril de
dos mil once, por ende, la interposicién del recurso de apelacion

se realiz6 dentro del plazo legalmente previsto para impugnar.

3. Legitimacién y personeria. El recurso de apelacion fue
promovido por parte legitima, pues conforme al articulo 45,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, corresponde interponerlo a
los partidos politicos, o agrupaciones politicas con registro, a
través de sus representantes legitimos. En la especie, el
promovente es el Partido Revolucionario Institucional, quien lo
interpone por conducto de su representante propietario
acreditado ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, personeria que ademas le es reconocida por la

propia autoridad responsable.

4. Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad,
en atencion a que el acuerdo emitido por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, el cual constituye el acto
reclamado, no admite medio de defensa alguno que deba ser
agotado previamente a la promocion del recurso de apelacion
gue se resuelve, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
40, parrafo 1, inciso b), de la invocada ley general de medios de

impugnacion.
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Al estar colmados los requisitos de procedibilidad indicados, y
habiéndose desestimado las causales de improcedencia
planteadas, sin que la Sala Superior advierta la existencia de
alguna otra que de lugar al desechamiento de la demanda, lo

conducente es analizar y resolver el fondo de la litis planteada.

CUARTO. Estudio de fondo. Conforme con lo alegado por el
Partido Revolucionario Institucional, el Instituto Federal
Electoral, al ser la autoridad Unica para administrar el tiempo del
Estado en radio y television durante los procesos electorales
federal y locales, no puede abstenerse de asignar espacios en
radio y television a los partidos politicos y autoridades

electorales bajo ninguna circunstancia.

De ahi que el actor estime que, fue indebido que el Consejo
General omitiera aprobar el modelo de pautas y pautado
especifico para la difusibn de propaganda electoral de los
partidos politicos y de las campafas de difusion de las
autoridades electorales para cubrir el proceso electoral
extraordinario para la renovacion del municipio de Ixcamilpa de

Guerrero, Puebla.

En efecto, el partido recurrente sostiene que es ilegal que se
haya excluido al referido municipio de la asignacion de tiempos
de radio bajo el argumento de que en el estado de Puebla, no

existen radiodifusoras con sefial que cubra esa localidad.
Asimismo, sostiene que no es suficiente para justificar la

exclusion del Ixcamilpa de Guerrero, el que no haya “sefales

claras” que se vean y escuchen en ese municipio.
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En concepto del actor, en términos del articulo 41
Constitucional, la autoridad responsable debié incluir en el
catdlogo de estaciones de radio, alguna emisora de alguna
entidad vecina cuya sefial tuviera cobertura en el municipio de
Ixcamilpa de Guerrero, Puebla, a fin de garantizar la
prerrogativa de los partidos politicos para difundir propaganda
electoral, asi como, el derecho de los ciudadanos de esa
localidad para conocer por esa via, por una parte, las opciones
politicas y, por otra, recibir informacion sobre las camparfias

institucionales de las autoridades electorales.

Esta Sala Superior considera que el agravio resulta fundado y
suficiente para modificar el acuerdo impugnado porque, como
lo sostiene el actor, el Consejo General responsable,
indebidamente excluyd de la asignacion de tiempo de radio al
municipio de Ixcamilpa de Guerrero, Puebla, para la cobertura

del proceso electoral extraordinario de este afio.

Como se razonara, ante la insuficiencia de sefales de radio de
emisoras establecidas en el estado de Puebla para cubrir un
proceso electoral extraordinario, la autoridad administradora de
los tiempos del Estado en radio y televisién, debe garantizar
gue la informacion de campafas de los partidos politicos y la de
campafas de informacion institucional de las autoridades
electorales, llegue a los electores que habran de someterse, de

nueva cuenta, a un proceso electoral extraordinario.

De ahi que, la insuficiencia de sefial para cubrir un proceso
electoral extraordinario con medios de comunicacion
electronicos, sélo sea justificable demostrando con medios

idoneos que, no existen sefales disponibles en una
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determinada localidad, incluyendo las opciones de sefial

originadas fuera de la entidad federativa con proceso electoral.

Consecuentemente, no resulta valido excluir de la asignacion
de tiempo de radio, al municipio de Ixcamilpa de Guerrero,
Puebla, cuando existen sefiales de otras entidades con origen
en otros estados, cuya cobertura, alcanza la region de Puebla

en donde se encuentra la citada localidad.

En efecto, conforme con el articulo 41, base lll, Apartado B,
parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para fines electorales de las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las

estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate.

Si bien los partidos politicos cuentan con la prerrogativa
constitucional para acceder a tiempos de radio y television
durante los procesos electorales en las entidades federativas, el
ejercicio de ese derecho debe entenderse sujeto a la suficiencia
efectiva de las sefales de radio y television en la region

territorial que se encuentre en proceso electoral.

De ahi que la exigencia de acceder a tiempos en medios de
comunicaciéon electronicos, esté limitada a la disponibilidad de
la recepcion de sefales dadas las variaciones de la orografia de
la region de que se trate, de las condiciones ambientales
permanentes que impacten en la efectividad de la sefal, de
capacidad de transmision de las antenas de los concesionarios,
entre otros aspectos que repercuten en la transmisiéon eficaz y

permanente de las sefales de radio y television.
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En ese estado de cosas, si bien los partidos politicos pueden
disponer del tiempo del Estado para la difusion de los
promocionales de los institutos politicos, ese acceso esta
condicionado a que exista sefial que cubra el territorio en donde

se desarrolle el proceso electoral.

Para hacer efectivo ese derecho, el articulo 49, parrafo 6 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el Instituto Federal Electoral garantizara a los
partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales
en radio y television, y ademas establecera las pautas para la
asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a
difundir tanto durante los periodos que comprendan los

procesos electorales, como fuera de ellos.

Del mismo modo, los parrafos 2 y 5 del referido articulo sefialan
gue los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, accederan a la radio y a la television a
través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa
a los primeros, en la forma y términos establecidos en la Ley.
Del mismo modo, el Instituto Federal Electoral y las autoridades
electorales de las entidades federativas, para la difusion de sus
respectivos mensajes de comunicacion social, accederan a la

radio y la television a través del tiempo que esté disponible.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que
tiene encomendadas la autoridad administrativa electoral, el
articulo 74, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que, en elecciones
extraordinarias el Consejo General determinara la cobertura

territorial y el tiempo que se destinara a los partidos politicos en
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radio y television atendiendo a los criterios establecidos en el

propio codigo.

De tal suerte, corresponde al Consejo General determinar la
cobertura territorial, esto es, las estaciones de radio que
participaran en la cobertura del proceso electoral extraordinario
para elegir a los concejales del Ayuntamiento de en los
municipios de San Jerénimo Tecuanipan, Ixcamilpade Guerrero

y Tlaola, en el estado de Puebla.

Asimismo, correspondera a ese maximo 6rgano de direccion,
establecer el tiempo que se destinara al ejercicio de las
prerrogativas en materia de radio y television de los partidos
politicos que contenderan en la eleccion de que se trate
atendiendo a los criterios establecidos en el Capitulo Primero,
Titulo Tercero del Cddigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Finalmente, también recaera en el sefialado Consejo General,
la asignacion de los tiempos en radio y television a las
autoridades electorales para el cumplimiento de sus fines de
conformidad con el articulo 74, parrafo 4, del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para ejecutar las atribuciones que ordenan la Constitucion y el
codigo comicial federal, el Consejo General, debera establecer
la cobertura territorial. Para tal efecto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 62, parrafo 4 del referido cédigo; vy, 5,
parrafo 1, inciso c), fraccion lll del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, por cobertura de los

canales de television y estaciones de radio debe entenderse
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toda area geografica en donde la sefial de dichos medios sea

escuchada o vista.

En ese sentido, el sustento para determinar la cobertura de
sefales que transmitiran propaganda de los partidos politicos y
campafas de informacion de las autoridades electorales
durante los procesos electorales locales serd que la sefial de

los medios de comunicacion social sea escuchada o vista.

Senalado lo cual, una vez que se tenga el mapeo de cobertura
de sefiales, en términos del articulo 48, parrafos 2 y 5 del
reglamento de la materia, se formulard un catdlogo de
estaciones, el cual se conformara por el listado de
concesionarios y permisionarios de una misma entidad
federativa que se encuentren obligados a transmitir propaganda
electoral a partir de las areas geograficas que definan los

mapas de cobertura correspondientes.

En caso de que las emisoras que transmiten desde una entidad
federativa en proceso local no tengan cobertura en determinada
region de la misma o que el nimero de emisoras sea
insuficiente para cumplir con los fines de efectividad de la
cobertura, con base en el articulo 36, numeral 7 del Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, se podra
utilizar, para cubrir las precampainas y campafnas del proceso
electoral local, la sefial que emitan concesionarios Yy
permisionarios de otra entidad federativa cuya sefal llegue a

dicha zona.

La aprobacién y difusion del catalogo traera consigo el cambio
de régimen de transmision para el concesionario y el

permisionario que esté incluido en el listado, quedando por este
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solo hecho obligados a transmitir en los tiempos del Estado
exclusivamente la propaganda que le ordene el Instituto Federal

Electoral.

Cabe precisar que a fin de integrar el referido catalogo, la
autoridad responsable, no so6lo tomara en cuenta las estaciones
gue estén domiciliadas en la entidad federativa con proceso
electoral local, sino que tomara en cuenta a los concesionarios
y permisionarios de estaciones de radio y televisidon que emitan
sus sefiales desde otras entidades federativas que, por
insuficiencia en la cobertura de las sefales de las primeras vy,
por cobertura eficiente de las segundas, deban transmitir la

pauta de proceso electoral local.

Esto es, el catalogo de estaciones de radio y canales de
television que cubriran un proceso electoral local, debera tomar
en consideracion tanto a los concesionarios y permisionarios
cuya sefial se origine en el territorio con proceso electoral,
como aquellos cuya sefal cubra una region que no pueda ser
cubierta con sefales propias de la entidad que se encuentra en

proceso electoral.

Lo hasta aqui expuesto revela que el propio Cédigo y nhormativa
reglamentaria, parten del reconocimiento que existen zonas del
territorio nacional en las que las sefiales de radio y television
son insuficientes para emitr en forma eficiente las

transmisiones.

De modo que para garantizar la cobertura de un proceso
electoral local, se establezca que cuando una sefal de radio o
television de un estado con proceso electoral sea insuficiente

para cubrir una porcion territorial de esa entidad, se pueda
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acudir a las sefiales de otros estados a fin de garantizar una

plena cobertura.

Empero, cuando existen condiciones que impiden que una
sefal llegue a una localidad, ya sea porque la orografia bloquea
el transito de las frecuencias haciendo nula la transmision, por
los accidentes geograficos que no permiten la recepcion de
sefales, por la lejania de una localidad respecto del origen de
las sefales, por las condiciones naturales y ambientales
permanentes que afecten una regién, por la capacidad técnica
de los equipos de comunicacion de los concesionarios y
permisionarios, o por cualquier otra circunstancia que haga nula
la recepcidbn de sefiales en wuna porcion territorial; tal
insuficiencia constituye un impedimento materialmente para que
la autoridad administrativa electoral proporcione tiempos de los
medios de comunicaciéon electronicos para cubrir un proceso

electoral local.

Ahora bien, a efecto de establecer si una localidad con proceso
electoral local recibe sefial eficaz de los medios de
comunicacion social, el articulo 62, parrafo 5 del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el
Instituto Federal Electoral tomara en cuenta los mapas de
cobertura que elabora esa propia autoridad, los cuales se
obtienen a partir de los insumos gque emite la Comisién Federal

de Telecomunicaciones.

Los referidos mapas de cobertura, constituyen instrumentos
técnicos, legales, iddéneos Yy pertinentes que permiten
determinar las areas geograficas donde una sefal es

escuchada o vista.
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En ese tenor, la autoridad responsable, al emitir el acuerdo

impugnado, preciso lo siguiente:

“...]

15. Que derivado del oficio enviado por Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, descrito en el
antecedente XVIII, no existen emisoras de radio o television
en el estado de Puebla que den cobertura al municipio de
Ixcamilpa de Guerrero. Es asi que, inclusive cuando este
acuerdo se refiere a la eleccion en tres municipios del estado
de puebla, a saber, San Jerénimo Tecuanipan, Ixcamilpa de
Guerrero y Tlaola, no se aprobaran pautas para la eleccion
del municipio de Ixcamilpa de Guerrero, sino Unicamente
para los municipios de San Jeronimo Tecuanipan, y Tlaola.

16. Que en virtud de los Considerandos anteriores, y con
base en los mapas de cobertura del Instituto Federal
Electoral, disponibles en la pagina
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Mapa_de_Coberturas
de_Radio_Television/, este Consejo General determina que
las estaciones de radio que participaran en la cobertura del
Proceso Electoral Extraordinario en los municipios de San
Jerénimo Tecuanipan, Ixcamilpa de Guerrero y Tlaola, en el
estado de Puebla, son las siguientes:

LOCALIDAD MEDI FRECUENCIA /

DOMICILIADA UBICACION o SIGLAS ‘ CANAL MUNICIPIOS
Puebla Huauchinango Radio  XENG-AM 870 Khz. Tlaola
Puebla Puebla Radio XHSSO_ 94.9 Mhz. San Jerénimo
Puebla Puebla Radio XHRH-FM 103.3 Mhz. San Jerénimo

XHCOM-
Santa Isabel Cholula FM 105.9 Mhz.
Acatlan de Osorio XHAOP-FM 95.3 Mhz.
Huauchinango XHNGO- 98.9 Mhz.
Puebla lzucar de Matamoros Radio FM 107.5 Mhz. San Jerénimo
Libres XHIZU-FM 95.9 Mhz. y Tlaola
Tehuacan XHLIB-FM 93.1 Mhz.
Teziutlan XHEUH-FM 90.9 Mhz.
Zacatlan XHTEZ-FM 105.3 Mhz.
XHZTP-FM

Lo anterior encuentra sustento en la propuesta de catalogo
de emisoras enviada por el Instituto Electoral del Estado de
Puebla mediante oficio IEE/PRE/0628/11, descrito en el
numeral XVIII del apartado de antecedentes, conforme a la
cual ninguna sefal de radio o television del estado de Puebla
tiene cobertura en el municipio de Ixcamilpa de Guerrero.

Tal determinacion también es congruente con el oficio del
Vocal Ejecutivo de la 14 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado
de Puebla, descrito en el numeral XIX del apartado de
antecedentes, mediante el cual inform6 que las emisoras que
se pueden sintonizar en el municipio de Ixcamilpa de
Guerrero no tienen buena calidad en el audio, motivo por el
cual la ciudadania no las escucha.
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[L.]

La lectura de los considerandos 15 y 16 del acuerdo impugnado
permiten evidenciar que la autoridad responsable excluy6 del
catdlogo de emisoras de radio que cubririan el proceso
electoral extraordinario en el estado de Puebla, al municipio de

Ixcamilpa de Guerrero con base en lo siguiente:

e El oficio IEE/PRE/0628/11 enviado por Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual sefiala que no existen emisoras de radio
o television en el estado de Puebla que den cobertura al

municipio de Ixcamilpa de Guerrero.

e E|l oficio del Vocal Ejecutivo de la 14 Junta Distrital
Ejecutiva en el Estado de Puebla, mediante el cual
informd que las emisoras que se pueden sintonizar en el
municipio de Ixcamilpa de Guerrero no tienen buena
calidad en el audio, motivo por el cual la ciudadania no las

escucha.

Esto es, la autoridad responsable, determind no hacer un
catadlogo de estaciones de radio para la cobertura del proceso
electoral extraordinario del municipio de Ixcamilpa de Guerrero,
Puebla, sobre la base del informe de dos autoridades
electorales, por una parte, por el Presidente del Instituto
Electoral del Estado de Puebla y, por otra, por el Vocal
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral de la 14 Junta Distrital

Ejecutiva en ese estado.
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Contrario a lo razonado por la autoridad responsable, los oficios
de las autoridades antes referidas, no constituyen documentos
idoneos para acreditar la existencia o insuficiencia de sefales

de radio y television que se ven o escuchan en una localidad.

Incluso, tanto el Presidente del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, como el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral de la sefialada entidad federativa,
carecen de competencia para establecer coberturas de sefiales
de radio y television. Si bien sus informes pueden servir como
simples referentes, lo cierto es que el catadlogo de estaciones de
radio y canales de television no puede aprobarse Unicamente a

partir de los informes que rindan esas autoridades.

Ello porque, conforme con el articulo 62, parrafo 5 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
corresponde al Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, con coadyuvancia de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, la elaboracion de los mapas de cobertura
de todas las estaciones de radio y canales de televisiéon, asi
como determinar su alcance efectivo. De ahi que por regla
general, sean estos los documentos idoneos para acreditar la
existencia o insuficiencia de sefiales que se ven y escuchan en

un territorio determinado.

De modo que, los informes que la autoridad responsable tomo
como fuente para excluir al municipio de Ixcamilpa de Guerrero,
del catadlogo de estaciones de radio que cubririan el proceso
electoral extraordinario en esa localidad, no son la fuente
idonea para acreditar ese extremo, pues ademas, dichos

informes no presentan una metodologia que sustente
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fehacientemente la insuficiente cobertura de sefial en esa

localidad del estado de Puebla.

En efecto, la nota informativa del Vocal Distrital del Instituto
Federal Electoral, sefiala que existen cuatro estaciones de radio
qgue el referido funcionario pudo sintonizar en el municipio de
Ixcamilpa de Guerrero, como se precisa en el oficio que se

inserta.

14 JUNTA DIETRITAL EJECUTIVA

HOTA INFORMATIVA SOBRE LAS ESTACIOMES DE RADID QUE SE PUEDEMN
SINTOMIZAR EN LA CABECERA MUNICIPAL DE IXCAMILPA DE GUERRERQC.

Lie. Luisz Zamora Cobian
Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Puebla

A, El martes cinco de abril de 2011 se recibio via correc electronico por parte
del Wocal Ejecutiva Local, Lie. Luis Zamora Cabian, |a indicacion de levantar
una lista de aguellas estacionss de radio que se pusden sinfonizar en el
Municipio de Ixcamilpa de Guerrero, en virtud del praxima Proceso Electoral
Extracrdinaric Local que se llevard a cabo en dicho municipic para resclver
la eleccion de las autoridades municipales del lugar.

BE. E! dia s=is de abril s& constituyd personal designade por el Vocal Ejscutivo
Distrital, en las inmediaciones de la mancha urbana y de la cabecera
municipal de lkcamilpa de Guerrero para detectar aquellas estaciones que
se pueden sintonizar, lo gue resultd en el siguiente listado:

ESTACIOMES DE FRECUENCIA MODULADA (FM)

Mo. | Frecuencia | Siglas | Denominacion Crigen i)
1 | EBEMHz | XACM | LA MEXICANA CUERNAVACE. WORELDE |
2 B4 5 MHz KsW L& WAS PICUDS CLIERWAVACA MCRELOS

3 | cEiMHz XHMG | EXTASIS DIGITAL CUERNAVACA, MORELDE |

ESTACIOMES DE AMPLITUD MODULADA [AM)

i | 7000 ke XEOY | FADNCD ML ESTADD DE MEXICD

Mo. | Frecuencia | Siglas | Denominacion | Crigen :I

C. Es importante sefalar que |z estacion Radic Mil no s pudo sinfonizar
adecuadamente en varios punios del lugar que se visita: asi mismo, 2l resto
de las estacicnes fiene una sinfonia dispareja. 25 decir, en algunos lugares
del municipio s& sintoniza mejor que en otros ¥y en general no 25 buena la
calidad del audio, motivo por el cual la civdadania no las escucha.

Lo anterior se hace de su conocimiento para los fines a gue haya lugar.

Vocal E}Eﬁ'ﬂlﬂl‘i “la fiTiunta Distrital Ejecutiva £l
en al Estatdoda Pusbla PRIt s TUAL [l
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La nota informativa (remitida por el Vocal Ejecutivo Distrital) da
cuenta de que en las inmediaciones de la mancha urbana y de
la cabecera municipal de Ixcamilpa de Guerrero, Puebla se
pudo sintonizar cuatro estaciones de radio agrupadas en dos

grupos:

e Las primeras tres en frecuencia modulada, respecto de
las cuales sefalé que tienen una sintonia dispareja, es
decir, en algunos lugares del municipio se sintonizan

mejor que en otros.

e La segunda en amplitud modulada respecto de la cual no
se pudo sintonizar adecuadamente en varios puntos del

lugar que se visito.

No obstante lo anterior, tales apreciaciones constituyen simples
impresiones dogmaticas y sin sustento sobre la insuficiencia de
sefal que llega al municipio de Ixcamilpa de Guerrero; esto es,
no se precisa con base en qué documentos se llegd a esa
conclusion o qué tipo de metodologia se siguié para hacer el

levantamiento del mapeo de sefiales.

Consecuentemente, no queda demostrado que existe una
imposibilidad material que justifiqgue la omision de asignar
tiempos de medios de comunicacion electronicos a los partidos
politicos y a las autoridades electorales para el proceso

electoral extraordinario del municipio senalado.
Por otra parte, con base en los documentos presentados por el

Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,

en desahogo del requerimiento formulado por la Magistrada
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Instructora el pasado cuatro de mayo del dos mil diez, se
desprende que, contrario a lo aprobado por el Consejo General,
si existen sefales de radio que se escuchan en el municipio de
Ixcamilpa de Guerrero, Puebla las cuales se originan en otra

entidad federativa.

En efecto, de los mapas remitidos a esta instancia
jurisdiccional, se advierte que si existen estaciones de radio
cuyas sefales se origina en Guerrero, cuya cobertura de
recepcidon abarca el municipio de Ixcamilpa de Guerrero,
Puebla.

Ejemplo de ello se encuentra en los siguientes mapas que se

insertan de modo ilustrativo.

“=IFE Mapas de Cobertura de Medios de Guerrero AM

S e
MExICO TLAXCALA

XEGRTL AM MORceo™
1%“:_‘" PUEBLA
XEXY "M XEIG-AM
XEGRC-AM,ERY -AMXEKF*A m
- Y ¥

ICAMILFADE SUEREE)

MICHOACAN

XEZWM-AMXESUR-AM
XECHH-AMYEPI-AMXETPA-AM
XECHG-AM

XEGRO-AM

GUERRERO

XEZV-A
QAXACA

XEUQ-AM

XEZHO-AM XEGRA-AM xecrRMTam
XECI-AM
XEMAR-AM XEKJ-AM
XEJR-AM XEAGS-AM

XEVP-AM  yFACD-AM
XEACA-AM

XEKDICAN XEAGR-AM XEBB-AM

4

SIMBOLOGIA

1 ] HCAMILPADE GUERRERD, PUEBLA
1 MEDIOS AM
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-~ IFE Mapas de Cobertura de Medios que llegan a Ixcamilpa de Guerrero, Puebla
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B . -
MEXICO MORELOS ‘sk
w —

PUEBLA

DXCAMLPA DE GUERRERD

~

GUERRERQ XECHH-AM

OAXACA

SIMBOLOGIA
[ municipio
1 XCAMILPA_AM

Como se aprecia de la simple confronta de los mapas de
cobertura de sefiales que se trasmiten desde el Estado de
Guerrero (entidad vecina con la franja territorial del suroeste del
Estado de Puebla, en donde se encuentra el municipio de
Ixcamilpa de Guerrero) existen al menos tres estaciones de
radio que se sintonizan en la frecuencia de amplitud modulada,

cuya recepcioén alcanza la localidad referida.

Las estaciones de radio en amplitud modulada que, con base
en los mapas de cobertura, transmiten sefial en el municipio de

Ixcamilpa de Guerrero, son las siguientes.

XEZV-AM GUERRERO
XECHH-AM GUERRERO
XESUR-AM GUERRERO

Por todo lo anterior, como se desprende del propio mapa de
coberturas que remitio el Secretario del Consejo General, si

existen sefales de radio que se originan en una entidad
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federativa distinta al Estado de Puebla, cuya cobertura de

transmision abarca el municipio de Ixcamilpa de Guerrero.

De ahi que no se justifique que la autoridad responsable haya
determinado dejar sin cobertura de radio al referido municipio
sobre la base de que, los oficios del Presidente del Instituto
Electoral local y la nota informativa del Vocal Ejecutivo Distrital
del Instituto Federal Electoral, establecian que la sefalada
localidad no tenia sefales de radio que la cubrieran o que las

gue llegaban no gozaban de buena sefial de audio.

Lo anterior porque, como se sefiald, dichas autoridades carecen
de atribuciones para determinar esas condiciones de efectividad
de cobertura y efectividad de sefial, aunado a que sus
afirmaciones no estan sustentadas en documentos fidedignos o

con base en una metodologia aceptada.

Por el contrario, los mapas de cobertura que constituyen los
documentos idoneos, revelan que la informacion proporcionada
por las autoridades no es confiable, incluso incongruente, pues
no existe paridad entre las estaciones de radio que informé el
Vocal Distrital son escuchadas en la localidad, con las que se
encontraron en el mapa de coberturas que remitié el Secretario

del Consejo General.

En ese sentido, al haber documentacion precisa y confiable en
los mapas de cobertura sobre la existencia de sefales de radio
en el municipio de Ixcamilpa de Guerrero, resulta incuestionable
gue la autoridad responsable indebidamente aprobd un acuerdo

con informacion incompleta y no idonea.

32



SUP-RAP-100/2011

Ciertamente, la autoridad responsable tenia la obligacion de
conformar un catdlogo de estaciones de radio con base en
documentos fidedignos e idoéneos y no sustentar el acto de
autoridad en un oficio de la autoridad local y con una nota

informativa del vocal distrital.

Si ordinariamente resulta fundamental la asignacion de tiempos
en radio y televisién para la cobertura de procesos electorales
ordinarios; con mayor razon se justifica la asignaciéon de los

mMismos para procesos electorales extraordinarios.

Ello porque, ante la repeticion de un proceso electoral, es de
suma importancia que la ciudadania que se sometera a una
nueva jornada electoral, esté plenamente informada sobre las
distintas etapas del proceso electoral que se volvera a llevar a

cabo.

De ahi que sea necesario tener una intensa campafia de
difusion sobre la fecha en que se llevara a cabo la jornada
electoral, el cargo de eleccion popular por el que votaran (ante
el eventual desconocimiento de qué eleccién se repetira), asi
como de la difusion de las campafias electorales de los partidos

politicos.

Un proceso electoral extraordinario debe tener una fuerte
campafa de informacion y de comunicacion con la ciudadania,
para que los electores tengan la seguridad de a quiénes van a
elegir, cuales son las propuestas que tienen, y la fecha en que

se llevara a cabo la jornada electoral.

Por tanto, fue indebido que la autoridad responsable hubiera

excluido al municipio de Ixcamilpa de Guerrero del catalogo de
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estaciones de radio que cubririan los procesos electorales

extraordinarios en el Estado de Puebla.

Consecuentemente, al haber resultado fundado el agravio del
Partido Revolucionario Institucional, lo procedente es ordenar a
la autoridad responsable la modificacion del “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueba y ordena la publicacion del Catalogo de Emisoras para
el proceso electoral extraordinario en los Municipios de San
Jer6nimo Tecuanipan y Tlaola, en el Estado de Puebla, se
determina el tiempo que se destinara a los partidos politicos, se
asignan tiempos a las autoridades electorales y se aprueban las
pautas para la transmision de los promocionales de los partidos

politicos y de las autoridades electorales”.

Como consecuencia de lo anterior, se ordena al Consejo
General del Instituto Federal Electoral para que, emita un nuevo
acuerdo en el que se apruebe el catalogo de estaciones de

radio que cubrira dicho proceso electoral.

La autoridad responsable debera aprobar el acuerdo que se
ordena en esta ejecutoria a la brevedad posible tomando en
consideracion los plazos y las fechas de las distintas etapas del

proceso electoral extraordinario en Ixcamilpa de Guerrero.

Para la elaboracion del catdlogo de estaciones de radio que
cubrirdn el proceso electoral referido, el Consejo General
responsable, deberd tomar en consideracion lo establecido en
el articulo 36 parrafo 7 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, a fin de incluir en el referido
catalogo, tanto las radiodifusoras domiciliadas en el Estado de

Puebla, como aquellas sefiales que se originen en entidades
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federativas distintas a esa entidad federativa y cuya cobertura

de trasmision llegue al municipio de Ixcamilpa de Guerrero.

La cobertura de sefiales que se escuchen en esa localidad,
debera determinarse con base en los mapas de cobertura
correspondientes, los cuales en términos del articulo 62, parrafo
5 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, son instrumentos idoneos elaborados por el Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, con

coadyuvancia de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

A fin de garantizar la transmision de sefiales con alcance
efectivo que cubran el municipio de Ixcamilpa de Guerrero,
tomando en consideracion las condiciones particulares de esa
localidad; la autoridad responsable podra allegarse de cualquier
otro insumo que sea idoneo y eficaz para verificar la recepcion

efectiva de senales.

Una vez aprobado el catalogo de estaciones de radio que
cubriran el proceso electoral extraordinario referido, el Consejo
General debera llevar a cabo los actos necesarios para asignar
los tiempos de radio a los partidos politicos y autoridades

electorales.

Hecho lo anterior, la autoridad responsable debera informar a
esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la emision del

acuerdo ordenado.

Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

PRIMERO. Se modifica el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueba y ordena la
publicacion del Catalogo de Emisoras para el proceso electoral
extraordinario en los Municipios de San Jeronimo Tecuanipan y
Tlaola, en el Estado de Puebla, se determina el tiempo que se
destinara a los partidos politicos, se asignan tiempos a las
autoridades electorales y se aprueban las pautas para la
transmision de los promocionales de los partidos politicos y de
las autoridades electorales”, aprobado por la autoridad
responsable en lo general en sesion extraordinaria celebrada el

trece de abril de dos mil once.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Federal
Electoral para que, tomando en consideracion los plazos de las
distintas etapas del proceso electoral extraordinario y con
plenitud de facultades, emita un nuevo acuerdo en el que se
apruebe el catalogo de estaciones de radio que cubriran el
proceso electoral extraordinario para renovar a las autoridades

del municipio de Ixcamilpa de Guerrero, Puebla.

A efecto de cumplir lo anterior, la autoridad responsable, debera
incluir las sefales de radio que se originen en el Estado de
Puebla, asi como las que se trasmitan de otras entidades

federativas y que se escuchen en la sefialada localidad.

La elaboraciéon del catalogo referido, debera tomar en
consideracion tanto los mapas de cobertura, como cualquier
otro insumo que se pueda allegar la autoridad para verificar la

recepcion de sefiales.
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Hecho lo cual, la autoridad responsable debera llevar a cabo los
actos necesarios para asignar los tiempos de radio a los
partidos politicos y autoridades electorales para la citada

eleccion.

TERCERO. Se vincula a la autoridad responsable para que en
las veinticuatro horas seguidas al cumplimiento de esta

ejecutoria, informe a esta Sala Superior sobre el mismo.

NOTIFIQUESE: personalmente, a la actora en el domicilio
sefialado en su escrito de demanda; por oficio, con copia
certificada de esta resolucion, al Consejo General del Instituto
Federal Electoral; y por estrados a los demas interesados; lo
anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, y
84, parrafo 2, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse las constancias que corresponda y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con la ausencia de los Magistrados Flavio

Galvan Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza ante el Secretario

General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO JOSE ALEJANDRO LUNA
DAZA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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