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México, Distrito Federal, a nueve de noviembre de dos mil diez.

VISTOS, para resolver los autos del juicio al rubro citado,
promovido por Felipe Caldiio Paz, quien se ostenta como
militante del Partido Revolucionario Institucional, en contra del
dictamen de ocho de octubre de dos mil diez, emitido por la
Comision Nacional de Procesos Internos de la Confederacion

Nacional Campesina, y

RESULTANDO

De lo referido por el actor, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

|. Convocatoria. El veintidés de septiembre de dos mil diez, se

publico en la pagina electronica http://www.cnc.org.mx, la
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convocatoria para elegir al Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de la Confederacion Nacional Campesina, de la cual,

segun el actor, tuvo conocimiento el veinticuatro siguiente.

II. Acto impugnado. El ocho de octubre de dos mil diez, la
Comision Nacional de Procesos Internos de la Confederacion
Nacional Campesina, emitié dictamen por el que nego a Felipe
Caldifio Paz su registro como candidato a Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de la citada organizacion, para el
periodo 2011-2015.

[ll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El doce de octubre de dos mil diez,
Felipe Caldifio Paz, ostentdindose como militante del Partido
Revolucionario Institucional, promovio juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, a efecto de
impugnar el referido dictamen de ocho de octubre de dos mil

diez.

IV. Turno a Ponencia. El veintiuno de octubre de dos mil diez,
la Magistrada Presidenta de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, turné el
expediente SUP-JDC-1181/2010, a la ponencia del Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, para el efecto de acordar lo
procedente y, en su caso, proponer al Pleno de esta Sala

Superior el proyecto de resolucion que en derecho corresponda.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior tiene competencia para conocer y
resolver el presente juicio, con fundamento en los articulos 99,
parrafo cuarto, fracciéon V, de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion Illl, inciso c) y 189,
fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 79, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
juicio mediante en el que un ciudadano hace valer presuntas

violaciones a su derecho politico-electoral de afiliacion.

SEGUNDO. Desechamiento.

Este 6rgano jurisdiccional advierte que se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en virtud de que la pretension del actor es controvertir
un acto que no proviene de una autoridad de indole electoral o
partido politico, sino de una organizacion social adherente que
no puede ser considerada sujeto pasivo del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
como se advierte de los siguientes preceptos constitucionales

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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“Articulo. 41

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera
un sistema de medios de impugnacién en los términos que
sefialen  esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizar4 la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los
términos del articulo 99 de esta Constitucion.”

“Articulo. 99

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constitucién y segun lo
disponga la ley, sobre:

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta
Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a
la jurisdiccién del Tribunal por violaciones a sus derechos por el
partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber
agotado previamente las instancias de solucion de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley establecera las reglas y
plazos aplicables;”

A su vez, los articulos 9, parrafo 1; 12, parrafol, inciso b), y 80,
parrafo 1, inciso g), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral establecen lo siguiente:

“Articulo. 9

1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito
ante la autoridad u d6rgano partidista sefialado como
responsable del acto o resolucion impugnado, salvo lo previsto
en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 43 de esta ley, y debera
cumplir con los requisitos siguientes:
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“Articulo.12

1. Son partes en el procedimiento de los medios de impugnacion:

b) La autoridad responsable o el partido politico en el caso previsto
en el inciso g), del parrafo 1, del articulo 80 de esta ley, que haya
realizado o emitido la resolucién que se impugna, y”

“Articulo. 80

1. El'juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que
esta afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo
anterior es aplicable a los precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular aun cuando no estén afiliados al partido sefalado
como responsable.”

De la normativa electoral constitucional y legal transcrita se
concluye que el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, Unicamente es procedente
en contra de actos de autoridades y partidos politicos que
afecten los derechos politico-electorales del ciudadano o los
derechos fundamentales vinculados con el ejercicio de éstos.
En consecuencia, cualquier otro tipo de organizacion politica o
social no puede estimarse como sujeto pasivo o autoridad

responsable en este tipo de juicios.

No es Obice a lo anterior, que esta Sala Superior haya
reconocido el caracter de responsables en alguno de los

medios de impugnacion de los cuales conoce, a cierto tipo de
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organizaciones o agrupaciones®, porque respecto de tales
organizaciones existe una diferencia substancial, consistente en
gue se les ha considerado como parte integrante de la
estructura de los partidos politicos y, en consecuencia, regidas

por los Estatutos de dichos partidos.

Ahora bien, en el Cddigo Civil para el Distrito Federal, se
contemplan las caracteristicas de una sociedad o asociacion,
las que contemplan, entre otras, que deben estar constituidas
por un grupo de individuos cuyo fin licito puede ser econémico,
deportivo, religioso, cultural y/o social; se gobiernan por medio
de “estatutos sociales” donde se establecen derechos vy
obligaciones de los socios, las funciones de sus oOrganos, su
forma de integracion, y que su poder supremo reside en un

organo colegiado llamado Asamblea Nacional. etc.

Siguiendo la esencia de esas pautas en materia civil, los
estatutos de la Confederacion Nacional Campesina contemplan

toralmente que:

- Sus estatutos regulan su vida institucional, los cuales,
son de observancia general para dirigentes, militantes y
organizaciones filiales, correspondiendo su aplicacion a las

instancias facultadas de acuerdo con los mismos.

- Es wuna organizacion nacional conformada por
organizaciones econdémicas, sociales y filiales, que representa

al movimiento campesino mexicano;

! En el SUP-JDC-1155/2010, se consideré como responsable a la Comisién Electoral de
la IX Asamblea Nacional de Accion Juvenil del Partido Accién Nacional, por acreditarse
gue se trata de un 6rgano parte de ese instituto politico.
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- Esta integrada, entre otros, por ejidatarios, comuneros,
indigenas, pescadores, asalariados del campo, mujeres y

jovenes campesinos;
- Tiene personalidad juridica y patrimonio propio;

- Sus objetivos principales son, elevar la calidad de vida
de los campesinos, elevar la cultura politica de sus miembros,
defender los derechos de sus agremiados, fomentar la
produccion agropecuaria, pesquera, forestal, dentro del ambito
rural, generar de empleos a favor de todos los actores de la

sociedad rural que no dispongan de tierra;

- Su estructura medular contempla érganos de direccion
(el Congreso Nacional es el 6rgano supremo), organismos

territoriales, econdémicos sociales, filiales, entre otros, y

- Esta constituida como Asociacion Civil desde el afio de
1965.

En ese contexto, se acredita que la Confederacién Nacional
Campesina, y por tanto, los érganos que forman parte ella, en el
caso, su Comision Nacional de Procesos Internos, no puede
considerarse como responsable en el presente medio de
impugnacion, por esta razon, es patente arribar a la conclusion
de que tal organizacién no puede vulnerar derechos politico-
electorales, porque como quedd evidenciado, su fin primordial
es de indole social, no contribuye a la representacion nacional,
ni tampoco hace posible, a través de sus cargos, el acceso al

ejercicio del poder publico.
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Es por lo anterior, que cualquier acto emanado de la Comision
Nacional Campesina a través de sus oOrganos, como el que
ahora se combate, consistente en la negativa de registro como
candidato a presidente del Comité Ejecutivo Nacional de esa
organizacion, no puede ser controvertido mediante el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
pues tal impugnacion esta relacionada con la eleccién de quien
presidira una organizacion autbnoma, emancipada de cualquier

partido politico, cuyo fin es predominantemente social.

No es obstaculo para llegar a tal conclusion, que la
Confederacion Nacional Campesina sea integrante del sector
campesino del Partido Revolucionario Institucional, pues ello no
acredita que los organos de dicha confederacion pertenezcan a
dicho instituto politico, como se advierte de los articulos 22, 24,
y 25, de los estatutos del Partido Revolucionario Institucional,

gue sefalan lo siguiente:

“Articulo 25. La estructura sectorial del Partido se integra por
las organizaciones que forman sus sectores Agrario, Obrero y
Popular.

Las organizaciones de los sectores conservan su autonomia,
direccién y disciplina interna en cuanto a la realizacion de sus
fines propios. La accion politica de los afiliados, que a su vez lo
sean del Partido, se realizard dentro de la estructura y
organizacion partidista con sujecion a estos Estatutos.”

“Articulo 22. EI Partido Revolucionario Institucional esta
integrado por ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres, que
se afilien individual y libremente y suscriban los Documentos
Bésicos del Partido. Los integrantes individuales del Partido
podran incorporarse libremente a las organizaciones de los
sectores, organizaciones nacionales y adherentes”.

“Articulo 54. Podran afiliarse al Partido Revolucionario
Institucional los ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres, que
libre e individualmente, y en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion
electoral vigente y estos Estatutos, expresen su voluntad de
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integrarse al Partido, comprometiéndose con su ideologia y
haciendo suyos los Documentos Basicos.”

Como se aprecia de la normatividad intrapartidista resefiada,
entre los O6rganos sectores de la Confederacion Nacional
Campesina y los del Partido Revolucionario Institucional no
existe paridad alguna, por lo que ser miembro de aquella
organizacién no implica ser del instituto politico, es decir, los de
una pueden no serlo del otro y viceversa, lo cual, resulta acorde
con el articulo 41, base |, parrafo segundo in fine, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
sefalar que “...Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales
0 con objeto social diferente en la creacion de partidos y

cualquier forma de afiliacion corporativa”.

Aunado a lo anterior, los derechos de los afiliados de la
Confederacion Nacional Campesina, respecto de la eleccién del
Presidente de su Comité Ejecutivo Nacional, se encuentran
tutelados en los estatutos de tal organizacion, especificamente
en el titulo Ill, capitulo I, y no en los del Partido Revolucionario
Institucional, por lo que tal proceso electivo se realiza con los
estatutos de aquella, sin que exista entonces, una vinculacion
directa e inmediata entre dichos procesos internos y los

organos del Partido Revolucionario Institucional.

Por su parte, en los articulos 57 y 58 de los Estatutos del
mencionado instituto politico se desprenden garantias y
derechos de sus militantes, sin que se estipule el de ser elegido

como dirigente de alguna de las organizaciones que integran
9
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los sectores del partido, (en el caso, Presidente del Comité

Ejecutivo Nacional de la Confederacion Nacional Campesina).

Robustece lo anterior el hecho de que, tal como se constata de
las constancias que obran en el expediente?, el Partido
Revolucionario Institucional y la Confederacion Nacional
Campesina celebraron el diez de abril de dos mil siete, un
denominado “Pacto Politico” a través del cual asumieron
diversos compromisos y puntos de acuerdo. Para poder
constituir un acto de este tipo, fue obligatorio la manifestacion
de la voluntad de aquellos entes, por tanto, desde una vision en
la que se tratara de una misma organizacibn o un ente
subordinado a otro, no se requeriria la celebracién de “pactos” a
efecto de comprometer y acordar un cometido determinado,
sino que tal consentimiento estaria a lo dispuesto en los
documentos basicos del ente politico aludido al que tendrian

gue ceiir sus conductas.

Lo relatado hasta ahora, consolida la conclusion de que no se
estd en presencia de un conflicto intrapartidista en el que se
hayan vulnerado derechos politico-electorales, por ello, resulta
imposible acreditar que la organizacion sefalada como

responsable pertenezcan al Partido Revolucionario Institucional.

Por todo lo anterior, lo procedente es desechar de plano la
demanda presentada por el actor, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por ultimo, esta Sala Superior advierte que el justiciable

manifiesta concurrir al presente juicio via per saltum, en virtud

2 Visible a fojas 20 a 22, y 89, que obran en el expediente en que se actla.
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de la existencia de un procedimiento interno al que ya se hizo
referencia, contemplado en el Reglamento de la Comision
Nacional de Honor y Justicia de la Confederacion Nacional
Campesina, para tal efecto, se dejan a salvo los derechos del
actor para que, en su caso, los haga valer en las instancias

internas propias de la referida confederacion campesina.

Similares consideraciones se han sido sostenido por esta Sala
Superior, al resolver los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1156/2010 y su acumulado, SUP-JDC-1169/2010 y SUP-JDC-
1170/2010.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se,

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda del juicio para lo
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-1181/2010, presentada por

Felipe Caldifio Paz.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor; por oficio,
acompafniando copia certificada de esta sentencia, a la
Confederacion Nacional Campesina y, por estrados, a los
demas interesados. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
en los numerales 26, parrafo 3, 28 y 29, parrafos 2 y 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

11
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes vy
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO MANUEL GONZALEZ
DAZA OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

JOSE ALEJANDRO LUNA  SALVADOR OLIMPO NAVA
RAMOS GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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