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México, Distrito Federal, a diecinueve de agosto de dos mil nueve.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de reconsideracion
identificado con la clave SUP-REC-57/2009, promovido por el
Partido Revolucionario Institucional, a fin de impugnar la sentencia
de dos de agosto de dos mil nueve, emitida por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Xalapa, Veracruz, al resolver el juicio de inconformidad SX-JIN-
14/2009, y

RESULTANDDO:

|. Antecedentes. De lo narrado en el escrito de reconsideracion y de
las constancias que obran en autos, se advierten los siguientes

antecedentes:

1. Jornada electoral. El cinco de julio de dos mil nueve, se llevé a

cabo la jornada electoral para elegir diputados federales por ambos
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principios, para integrar la LXI Legislatura del Congreso de la Union.

2. CoOmputo distrital. El ocho de julio de dos mil nueve, el Consejo
Distrital del 11 Distrito Electoral Federal, con cabecera en
Coatzacoalcos, Veracruz, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 294 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, celebré sesion para realizar el computo de la eleccion
de Diputado Federales por el principio de mayoria relativa, del cual

se obtuvo el siguiente resultado:

Votacion total en el Distrito

PARTIDO VOTOS
Partido Accién 41,642 Cuarentay un mil
Nacional seiscientos cuarentay
dos
G"D Partido Treinta'y cinco mil
Revolucionario 35,297 doscientos noventay
Institucional siete
Partido d.e, la Ocho mil ochocientos
PRP Revolucién 8,822 A
o veintidos
Democrética
Partido Verde . . .
@ Ecologista de México 5,045 Cinco mil cuarenta y cinco
Partido del Trabajo 6,626 Seis m|I_ s_asyentos
veintiséis
W Convergencia 4548 Cuatro mil quinientos
cuarenta y ocho
Prion Parndo Nueva 1,760 Mil setecientos sesenta
Alianza
£ Partido 489 Cuatrocientos ochenta y
PSD Socialdemécrata dos
. Coalicién Salvemos . o
pTE 2 México 523 Quinientos veintitres
3 Candpatos no 124 Ciento veinticuatro
registrados
X Votos nulos 4718 Cuatro mll_setementos
dieciocho
Votacién total 109,587 Ciento nueve mil

quinientos ochentay siete
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Votacion para cada partido politico

PARTIDO VOTOS

Partido Accién Nacional 41,642 Cuarenta y un mil seiscientos
cuarentay dos

e

R Partido Revolucionario Treintay cinco mil doscientos
o 35,297 ;
Institucional noventay siete
Partido de la Revolucién . . N
ﬁ‘; Democratica 8,822 Ocho mil ochocientos veintidés
@ Partido Verd,e Ecolog|sta de 5,045 Cinco mil cuarenta y cinco
Meéxico
Partido del Trabajo 6,888 Seis mil ochocientos ochenta y ocho
W Convergencia 4,809 Cuatro mil ochocientos nueve
Yoo Partido Nueva Alianza 1,760 Mil setecientos sesenta
P\;’D Partido Socialdemdcrata 482 Cuatrocientos ochenta y dos
Votacién final obtenida por los candidatos
PARTIDO VOTOS
Partido Accion Nacional 41,642 Cuarenta y un mil seiscientos
cuarentay dos
R Partido Revolucionario Treinta y cinco mil doscientos
o 35,297 )
Institucional noventay siete
# Partido de la Fge.VOIUC'On 8,822 Ocho mil ochocientos veintidés
PRD Democrética
@ Partido Verdg Ecolog|sta de 5,045 Cinco mil cuarenta y cinco
México
Coalicién Salvemos a México | 11,697 Once mil Selsgileetrétos noventay
Vo Partido Nueva Alianza 1,760 Mil setecientos sesenta
P%D Partido Socialdemdcrata 482 Cuatrocientos ochenta y dos

Conforme con esos resultados, la diferencia entre el primero y
segundo lugares es de seis mil trescientos cuarenta y cinco

votos.

3. Juicio de inconformidad. Disconforme con lo anterior, el trece de

julio de dos mil nueve, el Partido Revolucionario Institucional
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promovio juicio de inconformidad, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo Distrital del 11 Distrito Electoral Federal,

con cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz.

El juicio quedo radicado en la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, bajo el

expediente identificado con la clave SX-JIN-14/2009.

4. Sentencia de la Sala Xalapa. El dos de agosto de dos mil nueve,
la Sala Regional Xalapa resolvid, en el sentido de confirmar los
resultados en el acta de computo distrital, la declaracion de validez
de la eleccion de diputados federales de mayoria relativa en el
distrito electoral 11, asi como el otorgamiento de las constancias de
mayoria y validez a la formula de candidatos postulada por el Partido

Accion Nacional.

En su parte conducente, los puntos resolutivos de la sentencia

recurrida son al tenor siguiente:

RESUELVE
“UNICO. Se confirman los resultados consignados en el acta de
coOmputo distrital, la declaracion de validez de la eleccion de
diputados federales de mayoria relativa en el distrito electoral 11
de Veracruz, asi como el otorgamiento de las constancias de
mayoria y validez a la formula de candidatos postulada por el
Partido Accion Nacional.”

La sentencia mencionada fue notificada personalmente al partido

actor, el tres de agosto de dos mil nueve.

Il. Recurso de reconsideracion. El seis de agosto de dos mil
nueve, el Partido Revolucionario Institucional presentd, en la
Oficialia de Partes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la Tercera Circunscripcion

Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, escrito para promover
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recurso de reconsideracion, a fin de controvertir la sentencia

mencionada en el punto 4 (cuatro) del resultando que antecede.

lll. Recepcion y turno a Ponencia. Recibido en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior el expediente respectivo, por acuerdo
de la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral, de fecha
siete de agosto de dos mil nueve, con motivo del recurso de
reconsideracion que se resuelve, se integr6 el expediente
identificado con la clave SUP-REC-57/2009 y se turné a la Ponencia
del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los efectos previstos
en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Admisién y cierre de instruccion. Por acuerdo de doce de
agosto del afio en que se actua, el Magistrado Instructor admitio a
tramite la demanda del recurso de reconsideracion que ahora se
resuelve y al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar,
declaré cerrada la instruccion, con lo cual el asunto quedd en estado
de resolucion, razén por la que ordendé formular el respectivo

proyecto de sentencia.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, es competente para conocer y
resolver el recurso de reconsideracion al rubro indicado, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 60 parrafo
tercero y 99, parrafo cuarto, fraccion | de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion |, y 189, fraccion I,
inciso b), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 1,
3, parrafo 2, inciso b), 61, parrafo 1, inciso a), y 64 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de procedibilidad
y presupuesto. En el recurso de reconsideracion promovido por el
Partido Revolucionario Institucional, al rubro identificado, se
satisfacen los requisitos generales y especiales de procedibilidad,

asi como el respectivo presupuesto, al tenor siguiente:

1. Formalidades. El recurso de reconsideracion fue promovido por
escrito, el cual retne los requisitos formales que establece el articulo
9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, porque el promovente: 1) Sefiala
la denominacion del partido politico actor; 2) Identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; 3) Narra los hechos en que
se sustenta la impugnacion; 4) Expresa conceptos de agravio, para
controvertir la sentencia impugnada, que pueden modificar el
resultado de la eleccion; 5) Precisa su nombre y calidad de
representante del partido politico demandante, y 6) Asienta su firma

autografa.

2. Oportunidad. El recurso de reconsideracion se promovio dentro
del plazo de tres dias, previsto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, toda vez que en autos consta que la sentencia impugnada
fue notificada personalmente, al actor, el tres de agosto de dos mil
nueve; por ende, el plazo transcurrio del cuatro al seis del mismo
mes y afno, en tanto que el escrito de demanda fue presentado, ante
la Sala Regional Xalapa de este Tribunal Electoral, el seis de agosto
del afio en que se actua, razon por la cual es claro que se satisface

el requisito en estudio.

3. Legitimacién. El recurso de reconsideracion fue promovido por
parte legitima, conforme a lo previsto en el articulo 65, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, toda vez que el actor es un partido politico nacional.
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4. Personeria. La personeria de Julidn Valencia Luviano, quien
suscribe la demanda como representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo Distrital del Instituto
Federal Electoral en el distrito electoral federal 11 del Estado de
Veracruz, con cabecera en Coatzacoalcos, conforme a lo previsto en
el articulo 65, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, esta acreditada en el

juicio de inconformidad en el cual se dicto la sentencia impugnada.

Requisitos especiales. En el recurso de reconsideracion, al rubro
identificado, se satisfacen los requisitos especiales de procedibilidad,
previstos en los articulos 61, parrafo 1, inciso a); 62, parrafo 1, inciso
a), fraccion I, y 63, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

1. Sentencia definitiva de fondo. El requisito previsto en el articulo
61 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, esta satisfecho, toda vez que el acto impugnado
es una sentencia definitiva de fondo, dictada por la Sala Regional
Xalapa de este Tribunal Electoral, en el juicio de inconformidad SX-
JIN-14/2009, promovido por el Partido Revolucionario Institucional,
para impugnar los resultados de la eleccién de diputados federales,
por el principio de mayoria relativa, en el distrito electoral uninominal

federal 11 del Estado de Veracruz, con cabecera en Coatzacoalcos.

2. Presupuesto. En este caso se actualiza el presupuesto previsto
en el articulo 62, parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque el
partido politico recurrente aduce que la responsable dejé de tomar
en consideracion causales de nulidad previstas en la mencionada ley

procesal.

3. Conceptos de agravio susceptibles de modificar el resultado
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de la eleccién. Cabe destacar que este requisito se debe entender
como una exigencia formal y no como el resultado del andlisis de los
agravios propuestos por el partido politico recurrente, en razon de
que ello implicaria entrar al estudio de fondo del recurso antes del
momento procesal oportuno, lo cual seria contrario a los principios

del debido proceso legal.

Por tanto, se tiene por satisfecho el citado requisito especial porque
el recurrente expresa conceptos de agravio tendentes a anular la
eleccion de diputados federales, por el principio de mayoria relativa,
correspondiente al distrito electoral federal 11, del Estado de

Veracruz, con independencia de que le asista 0 no la razon.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos legales, generales
y especiales, para la procedibilidad del recurso de reconsideracion al
rubro identificado, es conforme a Derecho entrar al estudio y

resolucion del fondo de la litis planteada.

TERCERO. Conceptos de agravio El Partido Revolucionario
Institucional expresa en su demanda los siguientes conceptos de

agravio:

“La sentencia mencionada me causa los siguientes AGRAVIOS:
Del contenido del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se desprenden entre otras reglas que:
e La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas;

e El sufragio debe reunir como caracteristicas, el ser universal,
libre, secreto y directo; y que son principios rectores en la funcién
electoral los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y
objetividad y que en las contiendas electorales debera prevalecer
la equidad entre los contendientes;

e El sufragio constituye la expresion soberana de la voluntad
popular;

e La ley establecera las sanciones por violaciones al sufragio; y

e Que para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera
un sistema de medios de impugnacion.

El Congreso de la Unién expidio la Ley General del Sistema de
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Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la cual regula los
procedimientos por medio de los cuales se garantiza que todos los
actos y resoluciones en materia electoral se apeguen a los
principios de legalidad y constitucionalidad.

En la ley electoral mencionada, se precisa en los articulos 16 y 22
la forma y términos en los que debe el Tribunal Electoral valorar
las pruebas y dictar la sentencia, sin embargo, la que se impugna
se emitié en contraposicion de lo que establece la propia ley y, por
ende, se infringio lo dispuesto en la Constitucion Federal.

Por ello, en mi conceptea las irregularidades referidas deben
provocar la modificacion de la sentencia y la restitucion a mi
representada en el derecho violado, porque de mantener incélume
el acto impugnado, esto es, sin modificacion alguna, provocaria
gue se favoreciera indebidamente al Partido Accion Nacional que
participd en las elecciones y; en esa medida los resultados de la
eleccion no podrian ser considerados como la auténtica expresion
de la voluntad de los ciudadanos que habitan en el distrito
electoral federal de que se trata.

Las violaciones cometidas a la ley y que causan agravio a mi
representada seran precisadas en este escrito en los siguientes
apartados:

PRIMERO. NULIDAD DE ELECCION POR INFRACIONES
DIRECTAS A LA CONSTITUCION FEDERAL:

Se solicita a esa H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, declare la nulidad de la eleccion del Xl
Distrito Electoral Federal., con cabecera en Coatzacoalcos,
Veracruz, en razon de que en el desarrollo de estos comicios
ocurrieron hechos que constituyen violaciones directas, graves, y
reiteradas, a principios establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. De manera especifica fueron
violados los principios constitucionales de equidad y legalidad en
la contienda electoral.

Debe tomarse en consideracion que la Ley Fundamental
constituye la columna vertebral de nuestro sistema juridico
nacional y debe prevalecer sobre las demas normas que integran
el sistema para dar cauce a la vida en sociedad de los mexicanos,
por ello, su vigencia debe ser plena.

Es indudable que nuestra Ley Fundamental representa la forma
de vida que quieren tener los mexicanos y, en esa medida,
constituye una meta, pero al propio tiempo, es regla que marca los
parametros para la convivencia entre los habitantes de nuestro
pais.

En este sentido, la Constitucion no es una mera declaracion ni una
expresion de deseos para generaciones venideras, sino la ley que
debe regir por encima de todas las demas normas que integran
nuestro sistema juridico. Por lo que hace a la materia electoral,
atento a su naturaleza, la Constitucion marca los principios y
reglas principales que deben aplicarse en los comicios, tanto de
nivel federal como local. Estos principios y reglas, deben
cumplirse ineludiblemente, pues de otra manera nuestra
Constitucion no podria reconocerse como tal, ni nuestro sistema
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como un Estado democratico de Derecho.

Lo anterior es asi, habida cuenta que la realizaciéon de actos que
contravengan en forma directa principios o reglas, que se
encuentren consagrados en el Texto Politico Fundamental, por
medio de preceptos de caracter permisivo, prohibitivo o restrictivo,
no pueden generar efectos juridicos vélidos, por ser atentatorios,
precisamente, de valores esenciales, reconocidos por la Norma
Fundamental como bases de la existencia y convivencia pacifica
de nuestra sociedad.

Por esta razdn, toda contravencion a esas reglas o principios debe
traer aparejada la obligacion, ineludible, a cargo de las
autoridades competentes, de procurar restablecer el orden
afectado, hacer prevalecer la Constitucion, sancionar a los
infractores y, en la medida de lo posible, decretar la anulacion de
los actos realizados en contravencion a la ley fundamental. Por
otra parte, para los gobernados se impone la obligacién de cumplir
de manera irrestricta con lo establecido en la Norma Fundamental,
so pena de sufrir las sanciones correspondientes

Los anteriores razonamientos, en concepto de mi representada,
son indiscutibles y veraces y han dado sustento a lo sentenciado
por esa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver, entre otros asuntos, el expediente
identificado con la clave SUP-JRC-604/2007, en el que; frente al
tipo de irregularidades como las que se impugnan a través del
presente medio de impugnacion, preciso los alcances y efectos de
las disposiciones contenidas en nuestra norma fundamental, como
parte del sistema juridico rector de la organizacion politica en
nuestro pais.

En efecto, en la sentencia que se invoca, esa H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, partio de la
premisa de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece mandamientos, respecto de los cuales, debe
cefirse la actividad del Estado y que en dichos mandamientos, en
forma general, se establecen valores que son inmutables, que
garantizan la existencia misma de una sociedad y a la vez
consigna disposiciones que son producto de la experiencia
histérica propia del Estado. Estas normas y principios pueden
consignarse en forma de directrices que definen el rumbo, forma e
integracion del Estado, por lo cual, aun cuando son generales y
abstractas, en ellas subyacen normas particulares aplicables a la
funcidon estatal, porque establecen también normas permisivas,
prohibitivas y dispositivas, respecto de la actividad que lleva a
cabo el Estado, en tanto son eficaces y vigentes para garantizar la
subsistencia del mismo, asi como del orden publico.

En su sentencia, esa H. Sala Superior establecié también, que las
normas constitucionales, en tanto derecho vigente, vinculan a los
sujetos a los que se dirigen; en este sentido, al ser continentes de
derechos y obligaciones, se tienen que hacer guardar por las
autoridades garantes de su cumplimiento, asi como por aquellos
sujetos corresponsables de su observancia, de lo que se sigue,
gue dichas normas o principios no so6lo son mandamientos
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abstractos que fijan la direccion o proyeccién de la funcion estatal,
sino que también contienen normas vigentes y exigibles.

Esa H. Sala Superior precisé que las normas constitucionales
deben ser acatadas en forma imperativa (en tanto son derecho
vigente) en la realizacion de todos los actos juridico-electorales,
so pena de ser declarados nulos y negarles la produccién de los
efectos conducentes. Asi, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 41, establece que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union y a
través de los poderes ejecutivo y legislativo de los Estados, en lo
gue toca a sus regimenes interiores.

En lo que respecta a la renovacion de los poderes publicos, la
Constitucion Federal establece, que para que una eleccion se
considere producto del ejercicio popular de la soberania, dentro
del sistema juridico-politico construido en la Carta Magna y en las
leyes electorales estatales, resulta imprescindible la garantia de
elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio universal,
libre, secreto y directo; que en el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafas electorales prevalezcan los recursos
publicos sobre los de origen privado; la organizacion de las
elecciones a través de un organismo publico y auténomo; la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
corno principios rectores del proceso electoral, el establecimiento
de condiciones de equidad para todos los partidos politicos;
y, el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales.

Como consecuencia de lo anterior, si la Constitucion Politica
prevé esas normas como presupuesto de validez de una
eleccidn libre, auténtica y periodica, es admisible arribar a la
conclusién de que una eleccion resulta contraria a la Ley
Fundamental cuando se constate que las normas antes
seflaladas no fueron observadas en una contienda electoral.
Por tanto, las disposiciones constitucionales que determinan la
capacidad legitimadora de las elecciones son:

1) la propuesta electoral que, por un lado, esta sometida a los
mismos requisitos de la eleccién (debe ser libre y competitiva) v,
por otro, no puede sustituir a la decision selectiva del electorado;
2) la competencia entre candidatos, los cuales se vinculan en una
contienda entre posiciones y programas politicos;

3) laiigualdad de oportunidades en el &mbito de la candidatura
(candidatura y campaiia electoral);

4) la_autenticidad de eleccidn gue se asegura, entre otras
cosas, através de la emision libre y secreta del voto;

5) el sistema electoral (reglas para la conversion de votos en
escafios) no debe provocar resultados electorales peligrosos para
la democracia o que obstaculicen la dinamica politica;

6) la decision electoral limitada en el tiempo sélo para un periodo
electoral.

Por_tanto, resulta obvia la importancia gue tiene el respetar
las normas constitucionales dentro de una eleccion, como la
relativa a acceder en condiciones equitativas a una contienda
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electoral, las cuales generan el ambiente propicio para la
emision libre del sufragio.

En mérito de lo anterior, los integrantes del Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
fueron enfaticos en afirmar que "...al tener el caracter de ley, la
Constitucion vincula en cuanto a su observancia tanto a las
autoridades electorales, como a aquellos sujetos que estan
obligados a cumplirlas, derivada de su situacién particular...”
de lo que deriva que, tratdndose de la materia politico-comicial,
todos los actores electorales se encuentran obligados a ajustar su
conducta a la observancia y respeto de los principios enunciados
anteriormente y por ello, corresponde a las autoridades
administrativas encargadas de la organizacion de los procesos
electorales y las autoridades jurisdiccionales, procurar su
cumplimiento o, en su caso, anular aquellos actos que se
contrapongan a los descritos imperativos constitucionales, a
través de la declaracion correspondiente y la implementacion de
las medidas necesarias para restablecer la vigencia del Estado de
Derecho.

En el anterior orden de ideas, conforme al fallo invocado, frente a
los imperativos de la Norma Fundamental, no es valido que
conductas infractoras a las mismas, pretendan librarse de la pena
de "nulidad" que racionalmente les corresponde, bajo el pretexto
de que las disposiciones secundarias no prevean en forma
expresa, reglas concretas ni indiquen la sancién de nulidad por su
realizacion. Si se aceptara esta absurda propuesta, tendriamos
gue concluir también, que la Constitucién no es la Ley Suprema,
pues otras leyes secundarias podrian estar por encima de Ella vy,
en estas condiciones, no podriamos hablar de la existencia o
vigencia de una Constitucion y todo lo anteriormente sefialado
resultaria falaz y contrario a nuestras reglas de convivencia social.
En el mismo orden de ideas, en un Estado de Derecho como el
nuestro, no puede aceptarse una situacion de impunidad por el
simple hecho de que las normas secundarias no dispongan en
forma expresa efectos anulatorios o de negativa de validez,
respecto de conductas infractoras de preceptos prohibitivos,
prescriptivos o restrictivos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues los ordenamientos secundarios,
constituyen solo una parte del sistema juridico vigente en nuestro
pais y, curiosamente, hacen depender su validez de la
concordancia que guarden con la Ley Fundamental.

Toda vez que los ordenamientos secundarios ocupan una posicion
de subordinacion respecto de la Ley Fundamental, como
precisaron los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia
invocada, la consecuencia juridica de una violacién directa a los
preceptos constitucionales no puede depender de lo dispuesto en
leyes secundarias.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que todas las normas
legales expresamente previstas en la Constitucion, corresponden
al sistema juridico supremo que se ha dado el Estado Mexicano a
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efecto de reglamentar la forma del gobierno, el ejercicio de la
soberania y los medios legitimos para renovar los cargos publicos,
con el proposito de lograr el debido funcionamiento de la
federacibn como Estado y la coexistencia pacifica entre sus
miembros, asi como las medidas de gobierno que deben
propender para lograr la paz publica, al regular el modo conforme
al cual deben designarse a quienes desempefan los cargos de
representacion popular, que encabezaran las instituciones que
regiran a los gobernados y representaran su voluntad soberana;
sistema juridico_gue se caracteriza por_su_conformacién _a
base ele principios y axiomas de organizacién social
reconocidas como validas, superiores y fundamentales, que
no pueden ser alterados, no son objeto de negociacién y su
cumplimiento no puede guedar sujeto a la voluntad de las
autoridades constitucionales ni de los particulares.

Por otra parte, la naturaleza del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales como la de todos los
ordenamientos similares de las demas entidades federativas,
corresponde al (sic) de leyes secundarias, en las cuales se
determina el sistema juridico de los Estados y de la Federacion.
En estos ordenamientos se reglamentan los mandatos contenidos
en la Ley Suprema, por lo mismo forman parte del propio sistema
y se establece de manera imperativa su caracter de normas de
observancia general, lo cual implica que su cumplimiento escapa a
la voluntad de las autoridades o de los gobernados.

Asi, por ejemplo, en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
establece en sus respectivos articulos primeros, que las
disposiciones previstas en dichos ordenamientos son de
observancia general.

En ese contexto, la plena vigencia y observancia de las leyes
constitucionales obliga al Estado y vincula a las autoridades a
garantizarlas cabalmente, asi como a sancionar los actos e
incluso leyes que lo contravengan, por ejemplo tratandose de
las leyes, mediante su derogacion o modificacion legislativa, o a
través de la expulsion de dichas leyes del sistema juridico
nacional, como cuando se determina jurisdiccionalmente su
inconstitucionalidad; o bien tratandose de actos, mediante el
desconocimiento de su validez y la privacién de sus efectos o su
modificacion.

Con base en las precedentes consideraciones, los magistrados de
la Sala Superior, en forma clara y contundente afirmaron que:
"...El reconocimiento de que un acto determinado contraviene
disposiciones constitucionales significa declarar, que no
puede producir los efectos juridicos gque le son propios, o
bien, hacer desaparecer los efectos que estd generando, a fin
de _restituir __la__afectacion __a la__constitucion.” (...
"...Consecuentemente, una vez establecido que un acto es
contrario _a las disposiciones de la Ley Suprema, la
consecuencia legal ineludible es privarlo de efectos, mediante
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la declaracion correspondiente gue se haga en ese sentido o
bien mediante la determinaciéon de la nulidad de tal acto; pues
no _es dable atribuir validez, ni reconocer el surtimiento de
efectos de un acto gue contraviene a la Constitucion.” (...)
"..Conforme con lo anterior, resulta legalmente valido
sostener gue tratandose de actos que contravengan las leyes
constitucionales, deben considerarse nulos."

Precisamente, en la demanda de juicio de inconformidad
promovida ante la Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz Llave,
se solicitd la declaracion de nulidad de la eleccion realizada el
pasado cinco de julio, en el Xl Distrito Electoral Federal con
cabecera en Coatzacoalcos, por haber ocurrido en el desarrollo
del proceso comicial, especialmente en los dias previos al de la
jornada electoral hechos que constituyen violaciones directas,
graves y reiteradas a los principios de equidad y legalidad
contenidos en el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental.

Frente a la solicitud de nulidad formulada, la autoridad resolutora
incurri6 en faltas que constituyen agravios en contra de mi
representada y que se sefalaran a continuacion:

1. La responsable no atendié a las condiciones en que se produjo
la causa de nulidad que se hacia valer en la demanda, ya que esa
causa se produjo por la infraccion directa y de manera
determinante de preceptos constitucionales, que protegen la
observancia de elementos constitutivos y esenciales de una
eleccion democrética, auténtica y libre, en la que prevalezcan los
principios de legalidad y equidad;

2. El Tribunal emisor del fallo que se impugna no se percatd
debidamente de que la materia de la causal que se le hizo valer
en la demanda de inconformidad, no versaba Unicamente sobre
vicios producidos durante todo el proceso electoral, sino que se
referia también a que estos vicios acontecidos antes, durante y
después del proceso comida!, derivaban de wuna accién
concertada y organizada con el animo de dar a los candidatos del
Partido Accion Nacional una ventaja sobre sus contendientes;

3. La responsable no se percat6 de que en el juicio de
inconformidad promovido, el petitum consistia en la invalidacién o
revocacion de la declaracion de validez de la eleccion realizada en
el XI Distrito Electoral Federal con cabecera en Coatzacoalcos,
Veracruz Llave; ni de que la causa petendi consistia en la
afirmacion sobre la existencia de hechos o circunstancias que se
traducian en la infraccion directa de principios y reglas
constitucionales, violaciones frente a las cuales no resultaba
valido considerar que se habia celebrado una eleccién
democratica, auténtica y libre, asi como en la aseveracion de que
dichas infracciones, vistas en conjunto y debidamente
adminiculadas las pruebas ofrecidas, eran determinantes para el
resultado de los comicios;

4. El Tribunal resolutor no tomé en cuenta que los hechos o
circunstancias que daban lugar a la infraccién directa de la
Constitucion Federal se encontraban en contextos diversos, lo que
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ocasionaba la presentacion de algunos grados de dificultad para
su demostracion. Lo anterior, a pesar de que tenia obligacion de
realizar un examen cuidadoso de los indicios derivados de las
pruebas aportadas;

5. La responsable no tomé en cuenta que la infraccion directa de
los preceptos constitucionales que se le indicaron, implicaba a su
vez, la comision de actos ilicitos, y que sus autores conocian las
consecuencias legales de sus actitudes e incluso podian estar
dotados de cierta experiencia en tales tareas, por lo que era
evidente que los autores de dichos ilicitos tratarian de hacer lo
necesario para ocultar su ilegal obra. Ante estas circunstancias, el
Tribunal omiti6 considerar la dificultad en la demostracion de los
actos ilicitos y que en ese escenario tenia una especial relevancia
la prueba indiciaria;

6. El Tribunal resolutor no tomd en cuenta que la dificultad para
probar esos ilicitos requeria de su apertura y flexibilidad porque el
apego excesivo y estricto a la rigidez y a! formalismo en la
evaluacion del material probatorio, conducia a imposibilitar la
acreditacion de los hechos, ante la fragmentacion y dispersion de
los vestigios que mi representada habia logrado reunir, de los
pocos que habian escapado a la destruccion, al ocultamiento o a
la simulacion de sus autores;

7. La responsable en la valoracion del material probatorio no partié
de la base de que esta tarea requeria una labor cuidadosa y
exhaustiva en la apreciacion y asociacion de los indicios, a fin de
sopesar y vincular todas y cada una de sus circunstancias, dado
gue cualquier descuido en estas tareas podria conducir a
conclusiones erréneas, tal y como acontecio en el caso concreto;
8. La responsable tampoco considerd que las acciones que a
manera de infracciones directas a la Constitucién se reclamaban,
eran producto de acciones concertadas, en las que participaron
multiples personas y evidenciaban un comudn &animo ilegal.
Tampoco tomé en cuenta la responsable, que los autores de las
ilicitas conductas conocian las consecuencias juridicas de su
actuar y por ello adoptaban formas de simulacién y ocultacion. No
considerd, ademas, que algunas de estas personas contaban con
estudios y preparacion superior a la media de la poblacion y que
contaban también, con elementos materiales suficientes para la
realizacion de sus ilicitas conductas y para procurar Ssu
ocultamiento.

A continuacion de manera especifica se hara referencia a los
hechos que se hicieron valer en la demanda vinculados con las
pruebas aportadas para su demostracion y se sefalaran de
manera especifica las irregularidades y defectos en que en la
emision de su sentencia incurrio la responsable:

e La autoridad resolutora correctamente entendié que en la
demanda de Juicio de Inconformidad se planted una solicitud de
nulidad de la eleccion realizada en el XI Distrito Electoral Federal,
con cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz Llave en razén de que
existieron violaciones directas graves y reiteradas a los textos
Constitucionales que norman la materia electoral y que, en ese
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supuesto no se requeria la reiteraciéon en normas secundarias ni la
consignacién expresa de la consecuencia de nulidad para
proceder a declarar la nulidad.

e Para sostener la solicitud de nulidad en la demanda de Juicio de
Inconformidad se hicieron valer distintas irregularidades que se
hicieron consistir en la realizacion de actos anticipados de
campafa; propaganda negra con el animo de desprestigiar frente
a los electores al candidato Ivan Hillman Chapoy; colocacion de
propaganda del Partido Accién Nacional en
lugares prohibidos; utilizacién de recursos publicos en la campafa
negra; y, compra de votos.

e Al estudiar la responsable los hechos aducidos por mi
representada en torno a los actos anticipados de campafa
realizados por el Partido Accion Nacional particularmente lo
contenido en el portal electronico denominado Facebook,
equivocadamente concluyé que so6lo quedaba comprobado que, al
menos en las fechas en las cuales se practicé la verificacion de
las péaginas y correos electronicos se habian difundido las
leyendas enunciadas. Asi mismo, que no pasaba inadvertido
para la Sala que de la impresién obrante del testimonio notarial del
aludido correo se apreciaba que el supuesto envio del mensaje
por internet, se habia realizado el 28 de abril pero que, el fedatario
publico nada aportaba en relacion con la veracidad de ese dato
puesto que a él no le constaba que eso en realidad hubiera
ocurrido al no haber acudido en ésa fecha.

Como se ve, la responsable realizé una valoracion rigida en la que
no tomo en cuenta la naturaleza de los mensajes difundidos via
internet, la dificultad para probar la difusion de estos mensajes y
los indicios que derivaban del instrumento notarial ofrecido por mi
representada.

La responsable concluyd en la sentencia que se reclama que mi
representada no habia demostrado los extremos afirmados en su
demanda y, posteriormente, pasdé a examinar en su sentencia
otras irregularidades aducidas en ia demanda de Juicio de
Inconformidad.

El procedimiento seguido por la resolutora resulta a todas luces
inadecuado pues examing las probanzas de manera aislada, sin
adminicularlas debidamente y sin rescatar los indicios que de
todas estas probanzas se derivaban con claridad, mismos que
apuntaban a la realizacion de actos anticipados de campania.

Lo que la resolutora debid concluir es que existian fuertes indicios
de la difusion via internet de propaganda que constituia actos
anticipados de campafia; que el Partido Accion Nacional y sus
candidatos hacian uso en su campafa de internet para transmitir
mensajes a los electores y que si bien no podia demostrarse
plenamente que la difusion de los mensajes se habia realizado
antes del inicio ele la campafa electoral existian fuertes indicios
de que los mensajes se habian transmitido antes del inicio de la
campana.

La resolutora debié concluir que el examen aislado de las
probanzas ofrecidas para acreditar los actos anticipados de
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campafa revelaban fuertes indicios de que, efectivamente éstos
actos habian sido realizados por el Partido Accion Nacional y, en
un ejercicio posterior debié adminicular éstos indicios con otros
gue pudieran derivarse de las demas probanzas que obraban en
el expediente para determinar si la eleccion llevada a cabo en
Coatzacoalcos, Veracruz Llave habia sido afectada por
irregularidades que vulneraban los principios de legalidad y
equidad en la contienda electoral de una manera determinante.

e Por lo que hace a la valoracion del instrumento notarial aportado
por mi representada que da cuenta de que, fedatario publico se
constituyé el 27 de abril en la Colonia Benito Juarez Norte y
aprecio la existencia de propaganda en bardas, equivocadamente
la responsable concluyé que esa propaganda no constituia acto
anticipado de campafia en razén de que promovia la imagen del
candidato de! Partido Accion Nacional pero en una contienda
electoral distinta, especificamente en una barda aquella en que
participé para obtener el cargo de Presidente Municipal, y en otras
dos bardas en la contienda interna del Partido.

Se estima que contrariamente a lo concluido por la responsable, la
promocién del candidato del Partido Accion Nacional en las
referidas bardas le permitié un posicionamiento ventajoso frente a
los electores que se tradujo en un acto lesivo para la equidad que
como valor debe regir en las contiendas electorales. A mayor
abundamiento debe sefalarse que carece de sentido lo resuelto
por la responsable porque llevado a lo absurdo implicaria la
aceptacion de que todo candidato puede tener pintas de bardas
en la circunscripcion donde se realice una eleccién siempre y
cuando invite a los electores a votar por él para un cargo distinto
al que se postule en ese momento. En otras palabras, la
resolutora acepta que los candidatos puedan hacerse del
conocimiento de los electores o presentarse ante el electorado y
gue basta con que sefiale en las pintas de bardas que aspira a
otros cargos y de esa manera podran eludir el cabal cumplimiento
de la ley pues, la autoridad electoral considerara que no obtiene el
candidato ninguna ventaja indebida ni se quebranta la equidad en
la contienda. Criterios como el sostenido por la resolutora resultan
absurdos y propiciarian un sin niamero de faltas a la normatividad
electoral pues abre la posibilidad de que los candidatos a cargos
de eleccion popular encuentren mecanismos que constituyen
auténticos fraudes a la ley, a través de los cuales; podran
posicionarse ventajosamente ante los electores.

La responsable al estudiar lo aducido por mi representada en su
demanda de Juicio de Inconformidad en el sentido de que se
orquesté una campafia negra para dafar la imagen del candidato
del PRI Ivan Hillman Chapoy, y que dicha campafia trastoco el
principio de equidad en la eleccion de manera sobresaliente, no
tomd en cuenta el contexto en el que se daban los actos de
propaganda negra, tampoco tomé en cuenta la dificultad que de
manera natural se daba para la demostracion de esos actos,
tomando en cuenta que los mismos constituian actos ilicitos y que
sus autores tenian conciencia de esa ilicitud y medios y
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conocimientos suficientes para procurar su ocultamiento o
simulacién.

La responsable debié tomar en cuenta que, en casos como el
presente, cobraba una especial relevancia la prueba indiciaria y
gue, un apego excesivo Yy estricto a la rigidez y formalismo en la
valoracién del material probatorio podria conducirla, como
aconteci6 en la especie a una valoracién indebida de las
probanzas y lo que es peor, a la imposibilidad para mi
representada de acreditacion de los hechos reclamados. Lo cierto
es que la responsable debié sopesar cada uno de los indicios y
vincularlos unos con otros, en el entendido de que, por la
naturaleza de los hechos reclamados y ante la dificultad para la
actora de rescatar los vestigios derivados del ilegal actuar de los
autores de la campafa de propaganda negra tenia la responsable
gue ser extremadamente cuidadosa en la recopilacion y
vinculacién de los indicios derivados de las pruebas ofrecidos por
la impugnante.

Por el contrario, la responsable al valorar ios vestigios de la
generalizada y determinante campafia negra instaurada por el
Partido Accion Nacional y sus simpatizantes en contra del
candidato Ivan Hillman Chapoy, los descontextualizé al analizar
las probanzas de manera aislada, pretendiendo concluir el valor
probatorio que derivaba de cada una de las pruebas del examen
sin atender a la conexion légica que todas estas guardaban entre
si.

De ésta manera, la responsable respecto del instrumento notarial
a través del cual un fedatario publico dio cuenta de la existencia
de propaganda negra en contra del candidato Ivan Hillman
Chapoy, se limit6 a afirmar que, efectivamente se acreditaba la
existencia de propaganda relacionada con la imagen de ese
candidato. Posteriormente, considerd6 que la conversacion en
Messenger y las tres presentaciones en Power Point identificables
con los colores rosa, rojo y una en blanco y negro; contenian una
critica frontal y directa a la gestién del candidato Ivan Hillman
Chapoy, que so6lo revelaba la opinion que alguien tenia de su
gestibn y constituia una critica amparada en la libertad de
expresion y que, en el mismo sentido debia entenderse la
propaganda con la leyenda; "¢ Tu le crees a Ivan? Yo tampoco"”.

La responsable perdi6 de vista que ios indicios tienen una
significaciébn probatoria en virtud de la conexion légica que
presenta en relaciéon con el hecho investigado y que, el valor
probatorio del indicio deriva de ser un medio apto para que el juez
induzca de él de una manera logica el hecho desconocido que se
investiga.

La responsable en todos los casos concluyé que las pruebas
aportadas por la actora resultaban insuficientes para demostrar el
guebranto de forma determinante al principio de equidad en la
contienda electoral en el Distrito con cabecera en Coatzacoalcos,
Veracruz Llave, pero perdio de vista la naturaleza de los indicios
derivados de las probanzas aportadas por mi representante, Estos
indicios que quedaron debidamente probados debieron ser



19 SUP-REC-57/2009

vinculados por la responsable con principios de la légica, la
experiencia, la sana critica y el recto raciocinio para concluir sobre
la existencia o inexistencia de los hechos investigados vy
determinar también si esa conclusion era cierta o solamente
probable.

Es indudable que, la fuerza probatoria de los indicios derivados de
las probanzas aportadas por mi representada dependian de la
conexion logica que la responsable encontrara entre los hechos
indiciarios y los hechos reclamados, tomando en cuenta siempre
la relacion de causa-efecto.

Es el caso, que todas las probanzas ofrecidas y aportadas ante la
responsable inducian a tener por demostrada la existencia de una
campafa negra orquestada por el candidato del Partido Accién
Nacional, apoyada por adherentes y simpatizantes de ése Partido,
en la que se habia hecho uso de recursos publicos, con e! objeto
de denostar al candidato lvan Hillman Chapoy y dafiar su imagen.
De acuerdo con las reglas de la experiencia, la logica, la sana
critica y el recto raciocinio, y por la relacion que guardaban entre
si las pruebas aportadas por la actora, la responsable debié tomar
en consideracion que en términos practicos y dados los medios
gue se habian utilizado para difundir esa propaganda negra (fue
fundamentalmente por via de internet), existian enormes
dificultades para demostrar plenamente todos los actos que
formaron parte de ésa campafia negra, y que por tanto, resultaria
absurdo que la autoridad encargada de velar porque los comicios
se ajustaran a los principios de legalidad y constitucionalidad
asumiera una postura excesivamente formalista y pretendiera que,
de cada prueba se pudiera desprender el niumero exacto de
electores que habian recibido esa propaganda negra.

En éste contexto, la publicacion en espectaculares de mensajes
en los que se incluia la leyenda: "¢Tu le crees a Ivan? Yo
tampoco”, colocados en el malecon, é&rea transitada por un
namero importante de electores; en ja Avenida Independencia, via
principal de acceso a la Ciudad y recorrida diariamente por miles
de automovilistas; y en la entrada de la Colonia Playa Sol
asentamiento donde viven miles de personas, sin duda
demostraban que un porcentaje muy alto de los electores se
impusieron de esta propaganda denostativa para el candidato Ivan
Hillman Chapoy, Sin embargo, es evidente también, Ila
imposibilidad material de determinar con numeros exactos la
cantidad de electores que conocieron esa propaganda.
Tradicionalmente el Tribunal Electoral ha aceptado que las
irregularidades que vician una eleccién o la votacién recibida en
una casilla, pueden ser medidas en forma cuantitativa o
cualitativa. Sin embargo, la resolutora evadi6 examinar esta
valoracion tras sostener que la leyenda en cuestién no constituia
una transgresion a la ley.

Si la responsable hubiese rescatado los indicios derivados de
otras probanzas y los hubiese adminiculado adecuadamente
aplicando la logica, la experienciay la sana critica y el recto
raciocinio se hubiese percatado de que la leyenda contenida en
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los espectaculares en cuestion no podia examinarse tomando en
cuenta su literalidad sino que debian analizarse dentro de un
contexto, especificamente el contexto de una camparfa negra en
la que ese tipo de mensajes se vinculaban con otros enviados por
via de internet, y que se traducian sin duda alguna en la
denostacion del candidato del PRI frente a un porcentaje muy
elevado de electores del Distrito XI con cabecera en
Coatzacoalcos, Veracruz Llave.

En el mismo error incurrié la responsable, al valorar un video
marcado como prueba con el niumero 68 en el escrito inicial de
demanda del Juicio de Inconformidad, las escrituras publicas de
propiedad del inmueble ubicado en la Avenida I. de la Llave No.
420, Colonia Centro en Coatzacoalcos, Veracruz marcadas con
los nimeros 43 y 44, y el Expediente No. 11CD/20/PRI/06/2009
radicado en el Consejo Distrital 11 del IFE en Coatzacoalcos,
Veracruz Llave. En dicho expediente se reclamaba la colocacién
de una manta que cubria dos pisos en un inmueble de propiedad
privada, ubicado en el centro de la Ciudad de Coatzacoalcos,
frente al Palacio Municipal, en una zona altamente concurrida por
los ciudadanos de la localidad, en la que se incluia la leyenda:
"¢, Tu le crees a lvan? Yo tampoco”.

La responsable, al valorar en su conjunto las pruebas referidas
debid concluir que: el candidato del Partido Accion Nacional habia
sido propietario del inmueble en donde se colocé la manta; que
ése inmueble fue objeto de una donacién realizada por el
candidato; que del video se aprecia que el candidato del PAN
actualmente tiene un consultorio oftalmoldgico en ese inmueble de
lo que se sigue, que tiene derecho de uso y goce sobre el mismo.
También debié la responsable concluir que existian fuertes
indicios de que los mensajes con la leyenda: "¢ Tu le crees a Ivan?
Yo tampoco" estaban vinculados con otras formas de propaganda
negra. Asi mismo, existian fuertes indicios de que el candidato del
PAN no era ajeno a estos mensajes sino que actuaba en apoyo y
colaboracion con los otros autores de esos mensajes de
propaganda. Estos indicios analizados a la luz de la experiencia,
la l6gica, la sana critica y el recto raciocinio son de caracter
contingente y en forma individual apuntan a una probabilidad pero,
cuando se toman varios de ellos apuntan hacia la certeza de que,
el candidato del PAN de manera coordinada con otras personas
incluia estos mensajes dentro de su campafa electoral junto con
otros difundidos por otros medios pero todos en conjunto tenian la
finalidad de denostar y afectar la imagen del candidato Ivan
Hiilman Chapoy.

Debe resaltarse, que al examinar los indicios debe tomarse en
cuenta lo que resulta constante y ordinario, y la causa y efecto de
los actos, de lo que se sigue que ese tipo de mensajes,
constituyen una causa cuyo efecto era afectar la imagen del
candidato del PRIy, al propio tiempo obtener una ventaja para el
candidato del PAN, lo que resulta constante y ordinario como meta
por parte de los contendientes a una eleccion. En otras palabras,
la responsable debi6é considerar que el candidato del PAN no era
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ajeno a la propaganda que contenia la multicitada leyenda, como
tampoco lo era de otras formas de propaganda, asi fueran ilicitas
y procuraran la denostacion del candidato del PRI.

Todos estos mensajes, los que incluian la leyenda multireferida y
los transmitidos por la via de internet con claras expresiones
denostativas fueron difundidas a lo largo de la campafia electoral y
aunque el candidato del PRI procuré reclamar, en los casos en
gue le fue posible, esa ilegal campafa, lo cierto es que, no obtuvo
la tutela debida a sus derechos e imagen violados, habida cuenta
gue, en algunos casos, la autoridad electoral administrativa califico
sus reclamos como infundados, y en los casos en los que
determiné que eran fundados, la sentencia correspondiente tardo
mucho tiempo en ser emitida, y toda vez que no ordend el retiro o
supresion de la propaganda reclamada, esta produjo los efectos
deseados por sus autores a pesar de la sentencia condenatoria de
la autoridad administrativa. En estas sentencias, aunque es cierto
gue fueron sancionados con apercibimiento y multa el Partido
Accién Nacional y su candidato, también lo es que estas
sanciones no impidieron que los autores de las ilicitas conductas
obtuvieran la ventaja deseada pues sus mensajes se difundieron
durante buena parte de la campania.

Se llama la atencién de los H. Magistrados de ésa Sala Superior
sobre las circunstancias antes referidas porque si jos 6érganos
electorales, administrativos o jurisdiccionales resuelven los casos
en que se planteen irregularidades como en el presente caso, la
lentitud en la emision de resoluciones por parte de las autoridades
administrativas, la negativa al retiro inmediato de la propaganda
reclamada y el examen estricto y aislado de todas estas
circunstancias por parte del drgano jurisdiccional, solamente
propiciaran que en futuras contiendas los partidos y sus
candidatos se vean tentados a procurar jlicitas ventajas a través
de actos de propaganda negra difundidos via internet,
aprovechandose de la dificultad que presenta la demostracion del
namero cierto de electores que reciben esos mensajes, de la
dificultad que presenta la demostracion de quienes son los
emisores de esos mensajes y la dificultad también que existe para
vincular a los autores, los mensajes y los efectos. Por todo lo
anterior se solicita respetuosa y reiteradamente a los Magistrados
gue en el presente caso atiendan a la relevancia de la prueba
indiciaria, se aparten de la rigidez y el formalismo en la evaluacion
de ese material probatorio, apliquen las reglas de la légica, la
experiencia, la sana critica, identifiquen lo constante y ordinario, y
admitan que los indicios contingentes pueden llevara la
consideracion de una relacion de certeza, lo que no hizo la Sala
cuya sentencia hoy se reclama.

Ademas, se reitera que la responsable incurre en una incorrecta
valoracion de las pruebas cuando a fojas 128 de la sentencia
concluye que la expresion: "¢ Tu le crees a lvan? Yo tampoco" no
puede considerarse calumniante o denigrante por si misma, sino
gue, independientemente de su formulacion interrogativa, implica
la afirmacién, que tomada en el contexto del desarrollo de una
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contienda politico electoral, de que Ivan Hillman Chapoy no es
veraz en sus promesas de campaina. A decir de la resolutora, la
frase significa Unicamente la opinion de quien la da acerca de la
gestiobn anterior del candidato o sus actuales propuestas de
campanfa, lo cual encuentra apoyo, en opinién de la responsable,
en el derecho a la libre expresién de las ideas. Adicionalmente y
sin sustento logico alguno, de manera dogmatica, la sala
resolutora afirma que la frase incluso, incentiva el debate politico
ante la oportunidad de responder a ella, segun sea, con la prueba
de lo cumplido en otras gestiones o la vinculacion con las
promesas actuales.

Para una mejor exposicion del agravio, es indispensable tomar en
consideracion el criterio de esa Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las resoluciones
correspondientes a los recursos de apelacion con numeros de
expedientes SUP-RAP-009/2004, SUP-RAP-31-2006, SUP-RAP-
34/2006, que resultan coincidentes en el contenido de la
propaganda electoral.

a)En cuanto a la naturaleza del contenido del mensaje, la
propaganda electoral debe privilegiar los mensajes cuyo contenido
abarque situaciones o hechos de caracter objetivo, donde la
verificacion empirica sea posible, para de ahi derivar ideas y
opiniones sobre la plausibilidad de alternativas, por encima de la
emision de apreciaciones abstractas o juicios de valor, con
pretensiones de verosimilitud, en los que no es posible
demostracion alguna.

b) A través de la propaganda electoral, los partidos politicos deben
promover el desarrollo de la opinidn publica, del pluralismo politico
y la participacion democrética de la ciudadania, por lo que la tarea
particular de estos entes, debe dirigirse preponderantemente a
la discusién y andlisis de aspectos relevantes para el
acontecer publico.

c)El contexto en el que se producen las manifestaciones que
estén sujetas al escrutinio de la autoridad administrativa electoral
o del 6rgano jurisdiccional, pues no cabe dar el mismo tratamiento
a expresiones espontaneas e improvisadas surgidas con motivo
de la celebracion de una entrevista, de un debate, de una
discusion las emanadas de una intervencion oral en un evento o
acto publico, o incluso en una situacion conflictiva, que aquellas
producto de un natural sosiego, planificacion o en las que cabe
presumir una reflexion previa y metddica, como las contenidas en
boletines de prensa, desplegados o en algun otro comunicado
oficial, asi como en las desplegadas en la propaganda partidista,
la cual, segun ensefian las maximas de la experiencia, hoy en dia
obedece a esquemas cuidadosamente disefiados, incluso, en no
pocas ocasiones son consecuencia de estudios
mercadologicos altamente tecnificados, en los que se define, con
apoyo en asesorias o0 mediante la contratacion de agencias
especializadas, con claridad el publico al que se dirige la
propaganda y el tipo de mensaje que resulta mas afin o atractivo
para dicho sector de la poblacion.
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En el expediente SUP-RAP-009/2004, la Sala Superior del
Tribunal Electoral establece que para que se puedan definir con
claridad los parametros de una propaganda electoral a fin de que
encuadre debidamente en el debate de las ideas y propuestas, en
el marco de la sana critica y de los principios del Estado
democrético y social de derecho y que infunda a sus militantes y
simpatizantes, asi como a la comunidad en general una auténtica
cultura democratica, deben atenderse los siguientes criterios:

a)En cuanto a la naturaleza del contenido del mensaje, la
propaganda electoral debe privilegiar los mensajes cuyo contenido
abarque situaciones o hechos de caracter objetivo, donde la
verificacion empirica sea posible, para de ahi derivar ideas y
opiniones sobre la plausibilidad de alternativas, por encima de la
emision de apreciaciones abstractas o juicios de valor, con
pretensiones de verosimilitud, en jos que no es posible
demostracion alguna.

b) A través de la propaganda electoral los partidos politicos deben
promover el desarrollo de la opinion publica, del pluralismo politico
y la participacion democrética de la ciudadania, por lo que la tarea
particular de estos entes, debe dirigirse preponderantemente a
la discusion y analisis de aspectos relevantes para el
acontecer publico.

En esa tesitura, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y el Consejo General del Instituto Federal Electoral
coinciden en que, el derecho de expresion tienen como limitante
que las criticas no contengan, conforme los usos sociales,
expresiones intrinsecamente injuriosas o difamantes, o bien,
resulten gratuitas, desproporcionadas o sin relacién con las ideas
U opiniones expresadas, en cuyos casos carecen de toda
cobertura legal, por resultar inconducentes o innecesarias, segun
sea el caso, con el interés general que pretende consolidar la
Carta Magna.

Atendiendo a la exposicion anterior es indispensable remitirnos al
contenido de las constancias procesales, particularmente los
procedimientos especiales sancionadores expedientes
11CD/20/PRI/04/2009 y 11CD/20/PRI/05/2009 del indice del 11
Consejo Distrital del IFE en el Estado de Veracruz Llave,
instaurados en contra del PAN por la autoria y difusién de
espectaculares con la leyenda: ¢TU LE CREES A IVAN? YO
TAMPOCO, localizada en diversos puntos de la Ciudad de
Coatzacoalcos, Veracruz, que culminaron en la sancién
econdmica impuesta al PAN asi como al candidato a la Diputacion
Federal Dr. Leandro Rafael Garcia Bringas, por haberse
actualizado la campafia denigrante en contra del candidato por el
PRI a la Diputacion Federal Mtro. Ivan Hillman Chapoy, es dable
concluir que no le asiste la razon a la responsable autora del fallo
cuando refiere que la frase empleada y por la que fueron
sancionados tanto el Partido Accion Nacional como su candidato a
la Diputacion Federal no es denostativa, pues de la simple lectura
se advierte que la frase: TU LE CREES A IVAN? YO TAMPOCO,
conlleva un descrédito al exponer al candidato del PRI como una
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persona poco confiable ante el electorado.

Las sanciones impuestas en dichos procedimientos especiales
fueron razonadas por el Consejo Distrital del IFE en el Distrito Xl
del Estado de Veracruz en términos de lo dispuesto en los
articulos 41 base lll, apartado C, de la Carta Magna; 38, parrafo 1,
inciso p), 186, parrafo 2 y 233 del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales sancionando el proceder del PAN y
su candidato, puesto que en los espectaculares colocados en
zonas de mucha afluencia en la Ciudad de Coatzacoalcos,
Veracruz contenian la frase: TU LE CREES A IVAN? YO
TAMPOCO estaban dirigidas fundamentalmente a demeritar la
imagen de Ivan Hillman Chapoy, y de ninguna manera se
contribuia a formar una opinién publica mejor informada. En esa
tesitura, se estima que el efecto de la infraccibn cometida por el
PAN consisti6 en causar un dafio en la imagen publica del
entonces candidato en cita y con ello se violento ja prohibicion de
utilizar en la propaganda politica expresiones que implicaran
diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion ya que el
promocional, objeto de los procedimientos, no proporcionaron a
los ciudadanos elementos que les hubieran permitido contrastar y
valorar las opciones politicas propuestas, y de esa forma poder
optar por alguna de ellas con base en la exposicion de sus ideas y
no asi en el descrédito de sus candidatos.

En este sentido, la autoridad administrativa de conocimiento
estima que el promocional bajo analisis, contraviene lo dispuesto
por los preceptos: 41 base lll, apartado C, de la Carta Magna; 38,
parrafo 1, inciso p), 186, parrafo 2 y 233 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que como ha
quedado expuesto, la expresion: TU LE CREES A IVAN? YO
TAMPOCO, constituye una afirmacién descontextualizada,
manipulada y carente de sustento que rebasa el ejercicio del
derecho de libre manifestacion de ideas consagrado en el articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Debe tomarse en cuenta que, contrariamente a lo concluido por la
responsable, no existe duda de que la expresion: TU LE CREES A
IVAN? YO TAMPOCO, es denostativa, porque se emplea en un
contexto en el que su uso tiene como unico fin demeritar la
imagen del candidato Ivan Hillman Chapoy

* Es incorrecto el proceder de la responsable cuando por una
parte concluyé que era cierto que en veintidés imagenes
conjuntamente con las leyendas que las acompafan, y en general,
de la conversacién en Messenger adjunta a los correos recibidos
en la direccién personal constatada por el notario se atribuian a
lvdn Hillman Chapoy diversos calificativos que no estaban
amparados bajo la libertad de expresidbn y constituian una
calumnia. El mismo calificativo atribuyé la responsable a las
fotografias alteradas del candidato en cuestion, en las que se le
caricaturizaba como un personaje de pelicula de terror y otras en
las que se incluian textos atribuidos a €l en las que se expresan
palabras discriminatorias respecto a la ciudadania.

En torno a estos mensajes denostativos la responsable concluyé
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gue en el expediente podia tenerse por acreditada la distribucién
de esos mensajes a 33 personas, pero que de estas, once no eran
destinatarios sino emisores por lo que, la distribucién probada era
a 22 personas.

La responsable omitié6 examinar los indicios que derivaban de la
existencia de éstos mensajes, no razond ni identificé a quienes
podian beneficiar a éstos mensajes, tampoco prestd atencion al
efecto que podrian tener estos mensajes con otros difundidos de
manera abierta en la campafa del candidato del PAN. En su
sentencia, la responsable dejé claro que para determinar el
impacto de estos mensajes debia probarsele de manera plena y
con prueba directa el total de electores que habian recibido esos
mensajes por via de internet, y que debia contar para poder
presumir la dimension de las cadenas o eslabones que siguieron a
esos envios con las direcciones de quienes recibieron la
informacion o que debia probéarsele que éstas correspondian a
personas que vivian y votaban en el distrito donde contendio el
candidato del PRI. Razon6 que al material probatorio de la actora
faltaban elementos de referentes poblacionales, de edad, nivel
educativo o profesional que permitieran a la Sala aproximarse a
encontrar alguna clasificacion del tipo de personas involucradas
con la recepcion y transmision de la informacion, para de ahi
derivar la proporcién de poblacién sobre la cual recayd. En opinidn
de la responsable, en su examen, podria considerarse la calidad o
nivel de influencia de los destinatarios sobre su entorno social, por
ejemplo, si eran maestros, sindicatos, organismos burocraticos,
organizaciones rurales cuya presencia en el distrito fuera
importante en nimero poblacional o en fuentes de empleos. A
decir de la Sala solamente conociendo sobre la edad, o nivel
educativo de las personas a las cuales correspondian las
direcciones probadas en las cuales se recibié la informacion,
podrian establecer que eso circulé en los dmbitos universitarios,
de algun gremio o sector poblacional, de lo cual a su vez, se
podria establecer un porcentaje aproximado del universo en el
cual se replicaron esos datos. También refirio la Sala que el grupo
en el cual se distribuyé la informacion también era importante
porque de ahi podria seguirse si se trataba de ciudadanos, es
decir, de mexicanos en aptitud de votar.

Como las pruebas aportadas por mi representada no llevaban a
ésta clasificacion de grupos humanos por edad, ocupacion, o
entorno social la Sala se consideré en imposibilidad para
establecer alguna vinculacién logica causal entre el hecho
probado y el investigado.

Como se ve. con los criterios excesivamente formalistas y rigidos
adoptados por la responsable resulta practicamente imposible
acreditar la existencia de una campafia fundada en propaganda
negra distribuida en internet. Sin embargo, a pesar de los criterios
gue sostiene la resolutora, estas campafas existen, son contrarias
a la ley, afectan la equidad en la contienda electoral, y quedan
impunes por los criterios que sostienen érganos administrativos o
jurisdiccionales, como en el caso, la Sala Regional Xalapa.
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La resolucién de controversias como la que nos ocupa, con base
en criterios valorativos de pruebas como los sostenidos por la
responsable se traducen en una denegacion de justicia y en el
incumplimiento por parte de los juzgadores, ya sean de orden
administrativo o jurisdiccional de las altas obligaciones que les
imponen la Constitucion y la ley, especificamente el garantizar que
en las elecciones se cumplan los principios y las normas
establecidas en esos ordenamientos legales.

Debe de quedar claro, que no se pretende que sin pruebas o con
meros indicios leves se decrete la nulidad de una eleccion,
cuestién que siempre es grave y delicada, pero si se reclama que
el examen que realicen los 6rganos resolutores se apegue a la
naturaleza de las cosas, a lo comun y ordinario, a la naturaleza de
los mensajes que se difunden por via internet, los que, suelen
derivar en cadenas de mensajes distribuidos a otros usuarios o en
comentarios que transmiten los lectores de esos mensajes a otros
miembros de su colectividad, de lo que se sigue, que
evidentemente, el impacto de los mensajes transmitidos via
internet no puede medirse solamente contando el numero de
usuarios 0 computadoras que recibieron o abrieron esos
mensajes. Esta consideracion es absurda y no atiende a la
naturaleza del medio de comunicacion.

Es evidente que con el paso del tiempo, alcanzard una mayor
relevancia la distribucién de propaganda por via internet, en otros
paises, las contiendas electorales se definen en buena medida por
estos mensajes, y nuestro pais sigue este camino. De lo anterior
se sigue, que, problemas como el que hoy nos ocupa habran de
ser reiterados ante los 6Organos jurisdiccionales y por ello, se
solicita, a esa Sala Superior, se sirva sentar precedentes que
conlleven un examen adecuado de las pruebas indiciarias, el
reconocimiento de la naturaleza especial de los mensajes
difundidos via internet, la intencién de hacer efectiva una justicia
pronta y expedita y de hacer prevalecer los principios y normas
constitucionales y legales que rigen en materia electoral,
especificamente, los de legalidad y equidad en la contienda, so
pena de que en préximos comicios las fuerzas politicas se vean
tentadas a obtener ilicitas ventajas derivadas de ilégicos,
absurdos y anacronicos criterios sustentados por los 6rganos
electorales jurisdiccionales.

Es incorrecta la valoracion que hizo de la responsable respecto de
tres testimonios rendidos ante notario publico de personas que
sostuvieron  haber recibido una calcomania en un sobre
acompafada de una supuesta demanda civil. En las calcomanias
distribuidas se mostraba la foto alterada del candidato del PRI con
unos cuernos y orejas diabdlicas, 6 se incluia un texto con la
leyenda: ¢Tu le crees a lvan? Yo tampoco.

La responsable al examinar estas probanzas, tuvo por demostrada
la entrega de la informacién a tres personas y a su decir, esa
entrega nada comprobaba sobre lo que ocurria en el distrito. La
responsable refiri6 que esta clase de pruebas favorecia la
posibilidad de preparacion previa del deponente y que, al sélo
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demostrar la distribucion a tres personas no quedaba demostrada
una distribucion masiva.

La responsable no tom6 en cuenta que poco beneficiaba al
candidato del PRI o a éste Partido, que se ventilard en los
tribunales la distribucion reclamada mostrando la imagen del
candidato priista con cuernos diabdlicos o con la leyenda: ¢Tu le
crees a Ivan? Yo tampoco, y que, en el ambito de preparacion de
pruebas lo que debié razonar la Sala es que, la distribucion de ese
tipo de imagenes favorecia a los autores de la distribucion,
qguienes evidentemente conocen los criterios sustentados por
algunos 6rganos jurisdiccionales, la dificultad para la demostracién
de la distribucion de estas imagenes y los beneficios que éstos
actos denostativos podian deparar al candidato postulado por el
PAN. Por lo anterior se estima que la responsable no aplicé
debidamente las reglas legales para la valoracion de las pruebas y
no reconocié que estas probanzas constituian un indicio mas de
una serie de actos de propaganda negra realizada por el
candidato postulado por el PAN y algunos simpatizantes y
miembros adherentes de ese partido, con el a&nimo de denostar al
candidato priista y obtener una ventaja en favor del candidato
postulado por su partido.

En relacion con las calcomanias denostativas distribuidas para
afectar la imagen del candidato del PRI, se solicita atentamente a
ésa H. Sala Superior, se sirva corroborar, a través de diligencias
para mejor proveer, la masiva distribucion.

En efecto, la visita de fedatario comisionado por esa Sala Superior
podria acreditar que, incluso, en el presente, circulan en la Ciudad
de Coatzacoalcos, Veracruz miles de vehiculos automotores con
la imagen del candidato del PRI con cuernos y orejas diabdlicas, o
con la leyenda: ¢ Tu le crees a lvan? Yo Tampoco.

Es incorrecta la valoracion realizada por la responsable de una
denuncia presentada ante la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales, que a decir de la responsable, se
ofrecié para acreditar la distribucion del peridédico "El Hocicon" y el
volante correspondiente, respecto de la cual, la responsable no
admiti6 el requerimiento, porque en su opinién, no fueron
satisfechos los requisitos necesarios. En opinion de la
responsable, lo pretendido con la denuncia era probar la
existencia de un distribuidor y el nimero de ejemplares que debia
repartir pero, la denuncia no era apta para demostrar el hecho
investigado a mas que, los deponentes de esos testimonios se
vinculaban, a decir de la resolutora, con gente afin a la campafa
del candidato del PRI, lo cual demeritaba su valor probatorio.

Una vez mas, la responsable realiza una valoracion aislada y
equivocada del material probatorio. Lo cierto es que se pretendia
demostrar que, durante et periodo de veda electoral, en los tres
dias previos al de la jornada electoral, habia circulado el periddico
"El hocicon", en el que se incluian, en contra a lo dispuesto por la
ley, mensajes denostativos en contra del PRI y su candidato, y el
resultado de una encuesta electoral en un tiempo prohibido por la
ley, con un contenido que mostraba la preferencia de los electores
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hacia el candidato postulado por el PAN. Para estudiar este
hecho, la responsable debi6 tomar en cuenta de manera
adminiculada el referido testimonio notarial, el ejemplar del
periddico EIl hocicon” fechado en Junio 2009 (que fue distribuido
en el periodo de veda), y el acuse de recepcion de la solicitud de
copias por parte del candidato del PRI a la Agencia del Ministerio
Puablico respectiva.

El examen de las anteriores probanzas debi6 llevar a la
responsable a concluir que existian elementos en el expediente
que reportaban de manera indiciaria la distribucién del referido
periodico asi mismo, que de la denuncia se encontraban
elementos que de manera indiciaria sefialaban que los autores de
esa jlegal distribucion habian sido enviados por el candidato
postulado por el PAN y por tanto, este evento constituia un
eslabon mas es una cadena de actos realizados en la campafa de
ese instituto politico, contrario a los principios de legalidad y
equidad en las contiendas electorales.

En los errores antes referidos incurrié una vez mas la responsable
al valorar los medios probatorios que identific6 como testimonios
ante notario publico respecto a la distribucion del pasquin y del
panfleto. La responsable concluyé que no contaba con elementos
para concluir que la distribucion de esos materiales eran actos
masivos, pero omitié aludir a los indicios que éstos materiales
producian en torno a una campafia negra en perjuicio del
candidato del PRI y, en la misma medida, en beneficio del
candidato panista. Los documentos de referencia contenian
informacion falsa y denostativa sobre la vida personal del
candidato priista. y la intenciébn de mi representada al ofrecerlos
como probanza no era la demostracion de su distribucion en forma
masiva, sino la demostracion de un acto mas insertado en una
campafa negra realizada por el PAN y su candidato. Por tanto, el
efecto que pudo provocar la distribucién de este material debid
verse y analizarse en la relacion que guardaba con otros indicios
derivados de las probanzas en autos, lo que no realizd la
resolutora. Tampoco tomdé en consideracion la responsable la
dificultad para demostrar en numeros ciertos el total de
documentos distribuidos ni la necesidad de realizar un examen
cuidadoso de los indicios derivados de los materiales en cuestion,
los que se reitera debieron ser sopesados y vinculados con otros
indicios.

 Es incorrecto el proceder de la Sala Regional al concluir que no
es denostativo criticar la gestion de los funcionarios publicos, y
gue el desplegado publicado en el Diario El Liberal del Sur por
miembros activos y adherentes del PAN titulado: TU DECIDES,
s6lo contiene una critica de ciudadanos a la gestion de Ivan
Hillman Chapoy como Presidente Municipal y Secretario de
Turismo, ya que, analizando el contenido de dicho desplegado se
advierte que, los firmantes tienen la calidad de miembros activos y
adherentes del PAN, y aun cuando no aparecen las siglas ni el
distintivo del PAN, es un hecho notorio que soslayaron las
integrantes de la Sala, que fueron vertidas durante la campafia
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con el deliberado propdsito de beneficiar al candidato de su
partido denostando al candidato del PRI a quien las encuestas lo
colocaban en la preferencia electoral.

No puede hablarse en el caso de una simple critica a la gestion
gue como funcionario publico tuvo el Mtro. Ivan Hillman Chapoy,
sino por el contrario, se advierten expresiones como:

QUE SE DICE "MAESTRO", Si PERO DE LAS ARTES DE
DESAPARECER RECURSOS, COMO LO HIZO CUANDO FUE
PRESIDENTE MUNICIPAL SI ESE CANDIDATO DEL QUE
HABLAMOS QUE SE SIENTE ORGULLOSAMENTE PRIISTA,
QUE DESPILFARRO LOS DINEROS DEL PUEBLO DE
COATZACOALCOS.,.. TU DECIDES PRECISAMENTE SI
CONTINUAR APOYANDO A QUIEN NO MERECE LA
CONFIANZA DE LOS PORTENOS.... A QUIEN TRATAS DE
ENGANAR.... (POR QUE NO LES DICES A LOS PORTENOS
QUE DEJASTE UNA CUENTA POR PAGAR DE ALGO MAS DE
20 MILLONES DE PESOS.,..

Visto el contenido de dicho desplegado es innegable que se trata
de expresiones denostativas y sobre todo, carentes de sustento
alguno, luego entonces, en modo alguno representa una critica a
la gestion del funcionario, sino por el contrario, en el contexto en el
gue fue publicado, esto es, en el periodo de campafia, es evidente
gue formé parte de la campafia negra emprendida en contra del
candidato del PRI a la Diputacion Federal.

Cobra aplicacion al agravio, la Jurisprudencia 14/2007: HONRA Y
REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE
UNA CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE
DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN
EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.

La publicacién de la nota en mencion en el periddico Liberal del
Sur sin duda contenia expresiones denostativas, y la sala del
conocimiento expresamente, y de manera absurda, sefalé que el
analisis de su distribucion se haria en funcién del dia 17 de junio
porque ese dia fue publicado. Posteriormente refiri6 que como las
ediciones del diario no se agotan la nota no probaba nada en
relacion a la distribucion.

Como se ve, las conclusiones sustentadas por la responsable se
apartan de la légica y el recto raciocinio. Es evidente que el
contenido de la nota era denostativo para el candidato priista; que
la nota se distribuyé en forma masiva a través de uno de los
principales periodicos de la localidad, y la inclusion de la nota en
el periddico de referencia daba cuenta de que, los responsables
de la publicacibn eran Marco Antonio David Valdés y otros,
miembros activos y adherentes del PAN, como quedd demostrado
en autos con las impresiones tomadas del registro de miembros
del PAN que se acompafaron como pruebas en la demanda
primigenia. La nota publicada en el periédico Liberal del Sur
probaba de manera plena la participaciébn de integrantes del
Partido Accion Nacional en una campafa denostativa, que no se
limitaba a esa simple publicacion sino que, se constituia en parte
de una serie numerosa y variada de mensajes distribuidos por
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distintas vias con el animo de desprestigiar y denostar ilegalmente
al candidato priista. Sin embargo, la Sala resolutora fue incapaz
de establecer estas vinculaciones e incluso, incapaz también para
desprender indicios de la publicacién a la que se hace referencia 'y
por ello, se reclama la valoracién hecha por la resolutora de ese
material probatorio.

» Al examinar la autoridad responsable la nota informativa del
periédico Diario del Istmo en la que, los reporteros aluden a una
supuesta conversacion en el Messenger del décimo regidor del
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz con otro militante de
Accion Nacional en la que comentan sobre el uso de las
computadoras del Ayuntamiento para la elaboracion de
propaganda negra, la responsable concluyé que la nota era
aislada, publicada en un periddico, y atribuida a un solo autor pero
gue, por no estar respaldada con algun otro elemento convictivo
no era posible tener por acreditada la irregularidad aducida y que,
por tanto, no se tenia por acreditado el uso de recursos publicos
en la campafa negra ni la autoria de esta campana.

Por lo que hace al uso de recursos publicos se estima correcta la
conclusion de la responsable habida cuenta que, los indicios
derivados de la probanza en cuestiébn no se vieron robustecidos
con algun otro elemento convictivo. Sin embargo, por lo que hace
a la autoria de la campafa negra resulta falso lo aducido por la
responsable en razéon de que, obraban en el expediente
numerosos indicios que apuntaban a la légica conclusién de que
la campafa negra de referencia tenia como autores a miembros
del PAN y, de manera destacada al candidato de ese partido en el
Xl Distrito electoral federal.

Los indicios derivados de esta nota, sin duda, se veian
robustecidos con otros indicios derivados de otras probanzas pero
coincidentes todos en apuntar a los miembros del PAN como
autores de la campafia negra. Esta conclusion deriva de un
ejercicio de aplicacion de la logica, la experiencia, la sana critica y
el recto raciocinio y de la relacion que guardan entre si las
pruebas del expediente, sin embargo, la responsable nada reporta
en torno a estos indicios y se limit6 a concluir que no se
acreditaba con la nota en cuestion la autoria de la campafa negra.
» Se estiman incorrectas las conclusiones de la responsable al
valorar dos notas de periédico en las cuéles Rafael Garcia Bringas
menciona que la campafia negra se hace desde el Comité
Ejecutivo Nacional del PAN. En torno a éstas probanzas, la Sala
concluyé que su fuerza convictiva era sumamente leve, en el
sentido de que, Rafael Garcia Bringas hubiese hecho la
afirmacion que se le imputaba. Sin embargo, la responsable omitié
razonar gue, esas notas generaban otros indicios relacionados, en
primer lugar, con la existencia de una campafa negra, campafna
gue era realizada en forma colectiva por un nimero importante de
simpatizantes y adherentes del PAN, y que incluso, podria derivar
del Comité Ejecutivo Nacional de ése Partido. Lo anterior
evidenciaba asi sea de forma indiciaria, una accidon concertada
realizada por una pluralidad de sujetos en los que existian
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afinidades politicas y relaciones jerarquicas en torno a un partido
politico. También se arrojaban indicios sobre una campafia negra
gue incluia acciones ilicitas de las que sus autores eran
sabedores 'y presumiblemente  conocian, incluso, las
consecuencias de su ilegal actuar por lo que, evidentemente,
procurarian eliminar las constancias o vestigios de sus ilegales
acciones o0, por lo menos, encubrirlas para dificultar el
conocimiento de los autores.

Sobre estos indicios derivados de las publicaciones noticiosas en
cuestion nada refirié la responsable y por ello se estima que en la
valoracion de este material documental no dio la debida relevancia
a los indicios generados por las probanzas ofrecidas y escudada
en criterios rigidos y formalistas, su examen se tradujo en una
auténtica denegacion de justicia contraria a las garantias que en
ese sentido contiene nuestra Constitucion Federal.

* La responsable valor6 indebidamente la probanza consistente en
la nota periodistica cuyo titulo es: IFE amonesta al PAN por
propaganda en internet. Del examen de ésta probanza la Sala
concluyé que no podia tenerse por demostrada una campafia
negra en contra del candidato del PRI. Sin embargo, el examen de
la resolutora nada indica sobre los indicios que arroja la referida
probanza sobre propaganda ilegal del PAN distribuida a través de
internet. Sin duda. esta probanza es apta para demostrar que el
referido partido ha hecho uso de internet para difundir propaganda
gue no se ajusta a las normas legales, y ésta demostracion
vinculada con otros indicios que obraban en el expediente hacian
prueba plena sobre lo referido por la actora en el Juicio de
Inconformidad en el sentido de que, en la eleccién llevada a cabo
en el XI Distrito electoral federal con cabecera en Coatzacoalcos,
Veracruz, el principio de equidad en la contienda electoral y el de
legalidad habian sido afectados en forma determinante para el
resultado de la eleccion.

Como quedo apuntado en lineas anteriores, ante la autoridad
jurisdiccional responsable se hicieron valer una serie de hechos y
se aportaron pruebas de distintos tipos, que en su conjunto,
ponian en evidencia que en el marco del proceso electoral para la
eleccion de diputados en el Xl Distrito Electoral Federal con
cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz, se transgredié de manera
directa la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
infracciones frente a las cuales no resultaba valido considerar que
se habia celebrado una eleccion democratica auténtica y libre, en
la que los partidos contendientes hubieren participado en
condiciones de equidad y legalidad y que dichas infracciones eran
determinantes para el resultado de la votacion.

Para acreditar los hechos descritos, se adjuntaron a la demanda
de juicio de inconformidad medios probatorios que no fueron
debidamente valorados por la responsable. Cabe sefialar que en
la parte final de su resolucién, la responsable, en forma
equivocada concluyd que la campafia negra no era atribuible al
PAN; que existian pruebas de la existencia de propaganda sobre
Ivan Hillman Chapoy con dos contenidos: uno protegido por la
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libertad de expresién y otro con palabras denostativas; que los
mensajes estaba dirigidos en su mayoria a Hillman Chapoy y en
menor proporcion al Partido Revolucionario Institucional; que no
quedo6 demostrada la distribucion generalizada y grave.

En torno a la campafa negra, la responsable, en la parte final de
la sentencia reclamada concluyé que el material probatorio por
ella analizado no era netamente denostativo pues una buena parte
de él se amparaba en el ejercicio de la libertad de expresién, que
a su decir, nutre el debate publico existente en cualquier
democracia: Por otra parte, aceptdé que una fraccion de las
probanzas analizadas contenian expresiones contrarias a
derecho, sin embargo no quedd acreditado en autos su
distribucion en forma masiva, generalizada y desbordante.
Finalmente, por lo que hace a la autoria, reconocié a algunos
militantes del PAN como causantes de una insercibn en un
periddico pero afirmdé que esa conducta no podia hacerse
extensiva a la totalidad del partido, incluidos los funcionarios
publicos con origen en ese instituto politico, maxime que, en dicha
publicidad nunca se ostentaron con esa calidad, por lo cual
correspondia a su ambito personalisimo sin que pueda
necesariamente decirse que lo hicieron por su calidad de
militantes y que lo ahi dicho corresponde al pensar de todo ese
partido politico.

Como se puede apreciar, la responsable incurre en yerros, y omite
el examen esencial de la cuestion sometida a su consideracion.
En efecto, resulta irrelevante y absurdo pretender que, tuviera por
demostrado que todos y cada uno de los integrantes del PAN,
incluidos los funcionarios publicos con origen en ese instituto
politico fueran participantes en la campafia negra instaurada en
contra del candidato Hillman Chapoy, En primer lugar, debe
tenerse presente que los integrantes de ése Partido estan
distribuidos en todo el territorio nacional, algunos, atienden,
regularmente, funciones o actividades partidistas y otros no, y que
algunos podrian apoyar una campafia negra y que otros no. lo
anterior resulta evidente y, por ello, es evidente también, que en la
demanda sometida a la consideracion de la responsable nunca se
pretendié demostrar que todos los integrantes del referido instituto
politico hubiesen participado en una campafa denostativa.

Si la autoridad responsable estima que para poder imputar a un
partido politico la autoria de una campafia negra es indispensable
acreditar la participacion de todos y cada uno de los integrantes
de un partido politico, resultard del todo imposible llegar a
acreditar frente a ésta autoridad alguna conducta indebida o ilegal
cometida por algun instituto politico.

Lo cierto es que, como se apuntdé en lineas anteriores, la
pretension de mi representada en el juicio de inconformidad
primigenio fue reclamar y demostrar ante la responsable que el
candidato Hillman Chapoy habia sido objeto de una campafa
negra en la que sucedieron diversos eventos que se apartaban de
la legalidad, que lo denostaban, y que produjeron un desequilibrio
en la equidad, que, como principio, debe prevalecer en las
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contiendas electorales, asi mismo, se pretendié demostrar ante la
responsable que esa campafia negra habia resultado
determinante para el resultado de la eleccion.

Se estima que si la responsable hubiese realizado el estudio
correspondiente a la demanda sometida a su consideracion debi6
haber identificado que su examen tenia por objeto:

1.- Determinar si en el proceso electoral llevado a cabo en el
Distrito XI con cabecera en Coatzacoalcos habia existido una
campafa negra en contra del candidato del PRI, Ivan Hillman
Chapoy; 2.- Determinar los efectos que, en su caso, hubiera
tenido esa campafa sobre los electores; y 3.- Determinar si esos
efectos resultaban determinantes para el resultado de la eleccion.
La responsable debié tomar en cuenta que el PAN implemento
una campafna negativa que, esencialmente apuntaba a resaltar lo
negativo del candidato adversario, y a socavar su reputacion a
través de frases denostativas para degradar la opiniébn que de él
tuvieran los votantes.

También debié tomar en cuenta, que las campafas negativas
tienen el efecto de atraer a grandes audiencias y que se dirigen
precisamente a los segmentos del electorado que no constituyen
el voto duro de los partidos y que son susceptibles de ser
movilizados a través de aparatos publicitarios.

La Sala no tomd en cuenta que los diversos indicios derivados de
las probanzas sometidas a su consideracion hacian evidente que
la camparfia del PAN estaba sustentada en una estrategia y que se
implementaba a través de diversos elementos, entre otros,
mensajes difundidos via internet, mantas difamatorias, notas
periodisticas con informacion falsa, distribucion de calcomanias
denigrantes para el candidato opositor, de panfletos, pasquines,
rumores, etc.

En esta propaganda se apelaba de manera directa a las
emociones de los electores identificando al candidato del PRI con
cuestiones o situaciones negativas, y el andlisis de los materiales
propagandisticos mostraba que eran diversos y extensos.

En efecto, la propaganda se difundi6 en medios electronicos,
escritos visuales y auditivos, a través de medios que permitian la
renovacion continua de los mensajes difundidos; los mensajes
estaban enfocados a diversos publicos y se realizaron durante un
periodo prolongado y articulado para obtener objetivos concretos.
La campafa negra contemplo un elemento de visibilidad de alto
impacto especificamente con la utilizacion de carteleras
espectaculares ubicadas en lugares estratégicos que permitian el
acceso a un alto numero de votantes lo que hace evidente la
intencionalidad de acumular el mayor dafio posible contra el
adversario politico justo antes de la celebracion de los comicios.
Desde el punto de vista técnico la campafia implementada por el
PAN responde a un disefio premeditado, en una estrategia de
amplio espectro, con un caracter negativo en el que se procuraba
retratar una imagen negativa del candidato del PRI a través de
distintos elementos.

La utilizacion de medios de difusibn de alto impacto, y la
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naturaleza de los mensajes difundidos reflejan la intencién de
posicionar ventajosamente al candidato del PAN mediante
ataques agresivos, ofensivos, y personalizados para socavar la
reputacion del candidato priista y presentarlo ante el electorado de
manera infamante.

El candidato del PRI fue acusado de ladron, mentiroso, distante,
déspota, represor, y otros epitetos, e implicitamente apelaban a
mostrar ante el electorado la ausencia de dos cualidades
esenciales como lo son: la honestidad y la credibilidad.

La propaganda negra fue dirigida a diversos grupos de electores,
incluyendo para el segmento de electores jovenes, el uso de
correos electronicos, publicidad exterior, videos, y para los de
mayor edad. el de medios impresos, volantes, pasquines, y
publicidad exterior.

En la propaganda denostativa se hace alusién a un simbolo, una
rata, y se utiliza el término "rata" como eje de comunicacién. Los
materiales denostativos fueron difundidos principalmente en la
ciudad de Coatzacoalcos en razén de su peso electoral.

La campafa negra fue prolongada y se realizdé a lo largo de la
campafa electoral incrementandose a medida que se acercaba la
jornada electoral.

La imagen del candidato priista con cuernos y orejas diabdlicas, o
con cuerpo de rata, estaba claramente disefiada para generar
emociones, persuadiendo no sélo a la razon de los electores, sino
procurando emociones negativas tales como enojo o indignacién
gue se constituyen como poderosos motores de rechazo a un
candidato.

La pretensién de los autores de esta campafia negra inspirados en
principios maquiavélicos como el de "calumnia que algo queda", o
el de que si una mentira se repite una y otra vez termina en
convertirse en verdad, fue sembrar en los electores dudas sobre la
integridad del candidato priista.

La campafia negra utilizaba un recurso central en les camparfas
negativas efectivas, consistente en procurar ridiculizar al
adversario. Estos elementos se encuentran sin duda en el material
probatorio sometido a la consideracion de la autoridad
responsable,

Por lo que hace a la autoria de los mensajes, de autos quedd
demostrada la autoria del PAN de algunos de los materiales
habida cuenta que, incluso, se sancioné a ese instituto politico por
la difusién de los mismos. También se demostré la participacion
como autor del candidato del PAN Rafael Garcia Bringas, quien
incluso fue multado y amonestado por la autoridad electoral
administrativa.

Los efectos de la campafia negra instaurada en contra del
candidato priista fueron negativos y considerables. Tomando en
cuenta la utilizacion de medios de publicidad de alto impacto.
Todas las anteriores conclusiones se derivaron de la propaganda
y de las pruebas sometidas a la consideracion de la responsable y
esos hechos, indudablemente, constituyen una violacion flagrante
a los principios de equidad y legalidad garantizados en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la valoraciébn de los medios convictivos, se estima que el
juzgador de la instancia primigenia debié tener presente la
dificultad que representa para integrantes de una comunidad
como la del Distrito XI con cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz,
el acopio de las probanzas mas aptas para acreditar las
violaciones a la ley.

Tampoco consideré la responsable que en condiciones como las
antes relatadas adquiere una especial relevancia la prueba
indiciaria, dada la dificultad para la obtencién de pruebas directas
en torno a los hechos que se pretenden demostrar. Este tipo de
pruebas son las que sustentaron la demanda de juicio de
inconformidad y se estima que a través de un minucioso,
pormenorizado y cuidadoso estudio de las mismas, la autoridad
hoy sefialada como responsable, debid arribar a la conclusion de
que tenian la fuerza convictiva suficiente para demostrar las
irregularidades reclamadas.

Como se puede apreciar, los actos reclamados en la demanda de
juicio de inconformidad, indudablemente son constitutivos de
violaciones directas e inmediatas a los principios de equidad y
legalidad previstos en los articulos 41 y 116 de nuestra ley
Fundamental Este quebranto se realizé con el &nimo de favorecer
a los candidatos postulados por el Partido Accion Nacional, a
guienes indebidamente les fueron otorgadas las constancias de
mayoria, pues no cabe duda que por la influencia de Ila
propaganda negra que afectd la imagen de los candidatos
postulados por el Partido Revolucionario Institucional, la flagrante
violacion de que se trata, resulté determinante para provocar que
los sufragios emitidos en el XI Distrito Electoral Federal con
cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz, carecieran de la cualidad
de libertad" de que debe de estar investido el ejercicio del derecho
al sufragio y que indudablemente el desarrollo del proceso
comicial no se dio en condiciones de equidad.

Ahora bien, frente al cumulo y naturaleza de las probanzas
sometidas a la consideracion de la autoridad responsable, las
afirmaciones de jas partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guardan entre si, a la conclusion a la que debia
haber arribado la responsable, si hubiera acatado con puntualidad
los principios generales de valoracion de las pruebas y en
particular, las bases que para ese fin se disponen en la Ley es
que:

Los medios de conviccién aportados, debian de ser valorados a la
luz de la experiencia, la sana critica y el recto raciocinio, y tener
presente en todo momento la dificultad que representaba para los
integrantes de una comunidad como la del Distrito XI Electoral
Federal con cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz, el acopio de
probanzas mas aptas para acreditar las violaciones a la ley, por lo
gue en esas condiciones, adquiria una especial relevancia la
prueba indiciaria, dada la dificultad para la obtencién de pruebas
directas en torno a los hechos que se pretendian demostrar.

» De esa forma, la responsable debia concluir que en el proceso
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para la eleccion de diputados del Xl Distrito Electoral Federal con
cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz, el candidato postulado por
el PAN y diversos simpatizantes y adherentes de ese Partido
politico hablan realizado una campafia de propaganda negra
encaminada a favorecer a los candidatos postulados por el Partido
Acciébn Nacional y que tales actos quedaron evidenciados
plenamente con el contenido de la pruebas aportadas en el Juicio
de Inconformidad primigenio.

* Que las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica,
permiten inferir que los mensajes de propaganda negra que en
forma verbal e impresa se dirigieron a los electores de manera
reiterada para que no votaran a favor de los candidatos
postulados por el Partido Revolucionario Institucional, mismos que
fueron descritos en la demanda de juicio de inconformidad, fueron
preparados y contextualizados de manera tal que fuese dificil la
demostracion de su distribucion, esto es, con un &nimo de
ocultamiento y buscando revestir sus actividades con un
pretendido manto de legalidad y de respeto a la equidad en la
contienda electoral; sin embargo, la insistencia con que la
propaganda negra se dirigi6 a los electores del distrito en
cuestion, la relacién que guardan la serie de indicios que reportan
las pruebas aportadas, dejan ver que los impresos y expresiones
aludidas, constituyen evidentemente actos de propaganda
electora! que violan los principios de legalidad y equidad
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Entonces, si se toman en cuenta los conceptos y principios
sefialados a la responsable en la demanda primigenia y se aplican
al caso sometido a la jurisdiccion de la responsable, relacionados
con los hechos evidenciados a través de las probanzas que fueron
debidamente adminiculadas, se llega a la conclusion de que en el
desarrollo de la eleccion de diputados en el XI Distrito Electoral
Federal con cabecera en

Coatzacoalcos, Veracruz, se dieron hechos que constituyen una
violacién directa a preceptos de la Constitucion Federal.

Se estima que estos principios constituyen piedras angulares de
un sistema democratico. Por lo que hace a las elecciones se
considera que deben estar revestidas, invariablemente, de las
cualidades de libertad a favor de los electores y de equidad entre
los contendientes.

Por lo que hace a la libertad en el sufragio debe tenerse en cuenta
gue resulta fundamental para la vigencia efectiva de las libertades
politicas y esta libertad se debe traducir en elecciones en las que
el voto de los electores no esté sujeto a presion, intimidacion o
coaccion alguna porque estos vicios destruyen en su esencia al
sufragio y ponen en grave riesgo el sistema democratico que
como forma de vida anhelan los mexicanos.

En la eleccion realizada en Coatzacoalcos, Veracruz, ocurrié una
afectacion decisiva de los principios y reglas constitucionales de
los que venimos hablando.

En efecto, tomando en consideracion la afectacion grave de los
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principios y garantias constitucionales a los que ya se hizo
referencia y el impacto decisivo que tuvieron las actividades de
guienes reiteradamente difundieron propaganda negra en el
resultado de la eleccion en Coatzacoalcos, debe considerarse que
las irregularidades demostradas resultan de una entidad tal que
son suficientes para ser consideradas como factor determinante
en el resultado final de la eleccion.

En la eleccion que nos ocupa no solo ocurrieron irregularidades
menores ni aisladas, sino que tal y como se demostré con las
probanzas que se acompafiaron a la demanda primigenia, quedo
probado el quebranto a principios constitucionales a través de la
distribucion de panfletos y propaganda y de mensajes con
propaganda negra.

Este quebranto reviste especial gravedad habida cuenta que se
hizo victima de esta violacion a un numero considerable de
ciudadanos pertenecientes al electorado de Coatzacoalcos, lo que
denota una conducta abusiva por parte de personas que a traves
de maquinaciones previamente elaboradas y de una accion
concertada y con animo de ocultamiento, hicieron uso abusivo de
mensajes que, sin duda afectaron la reputacion del candidato
postulado por el Partido Revolucionario Institucional y la libertad
de los electores. Estas conductas deben ser sancionadas y debe
procurarse que en el futuro no se repitan.

Las ilegales conductas desplegadas en Coatzacoalcos, que son
reclamadas en esta demanda fueron realizadas por personas con
capacidad econémica y recursos intelectuales que les permitieron
no solo disefiar una completa estrategia para procurar ventajas
indebidas en la contienda electoral a favor del Partido Accion
Nacional sino también para procurar simular la obtencion de estas
ventajas Yy dificultar la comprobacién por parte de los adversarios
politicos de ese partido, de esas ilegales actividades.

Sus acciones fueron concertadas e implicaron la participacion de
varias personas, quienes actuaron de manera coordinada e
informada, sabedoras de los efectos buscados, sus
consecuencias juridicas y de la mejor forma para ocultar esos
actos.

Por todo lo anterior se estima que ese 6rgano jurisdiccional debe
revocar la sentencia impugnada y decretar la nulidad de la
eleccion solicitada, dada la gravedad de las violaciones directas a
la Constitucion que quedaron demostradas y en cumplimiento a la
alta responsabilidad que se les ha conferido para hacer prevalecer
nuestra ley fundamental.

De no atender a las solicitudes planteadas por mi representada,
habran de generarse perniciosos precedentes, que incitardn a
algunos actores politicos a repetir las maquinaciones evidenciadas
en el caso de la elecciéon que hoy se reclama. Por ello, se estima
gue en aras de evitar esos indeseables resultados, de garantizar
la vigencia de la Constitucién y de nuestro sistema democratico y
con el afan de procurar que los comicios se conduzcan por causes
de respeto a la ley y a los adversarios politicos, se debe decretar
la nulidad de la eleccion solicitada para inhibir en el futuro la
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realizacion de conductas como las que afectaron a la eleccion que
se impugna. Para ese fin se solicita atentamente a esa H. Sala
Superior se sirva realizar un examen minucioso de las pruebas
gue se acompafaron a la demanda primigenia, del que habra de
percatarse que cobra una especial relevancia la prueba indiciaria.
Se solicita expresamente a ese Tribunal que tome en cuenta que
la dificultad para probar los ilicitos a que se hizo referencia en la
demanda primigenia requiere de apertura y flexibilidad por parte
de esa Sala Superior, porque el apego excesivo y estricto a la
rigidez y el formalismo en la evaluacion del material probatorio
conduciria imposibilitar la acreditacion de los hechos ante la
fragmentacion y dispersion de los vestigios que mi representada
logr6 reunir de los pocos que escaparon a la destruccion,
ocultamiento o simulacién de los autores de los ilicitos. Se estima
gue contrariamente a lo realizado por la autoridad responsable, la
valoraciéon del material probatorio que obra en el expediente del
presente asunto requiere una labor cuidadosa, minuciosa Yy
exhaustiva en la apreciacién y asociacion de los indicios a fin de
detectar, sopesar y vincular todas y cada una de sus
circunstancias y la relacion que guardan entre si, so pena de
arribar a conclusiones erroneas como acontecio con la autoridad
cuyo fallo se reclama.

REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, ATENTAMENTE PIDO:
PRIMERO.-Tenerme por presentado promoviendo Juicio de
Inconformidad, en mi caracter de Representante del Partido
Revolucionario Institucional, interponiendo  recurso  de
reconsideracion.

SEGUNDO.- Remitir para su conocimiento el asunto que nos
ocupa a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con residencia en la Ciudad de México, D.F

CUARTO.- Fijacion de la litis. De los agravios invocados por el
partido recurrente, se pone de relieve que su pretension estriba en
que esta Sala Superior revoque la resolucion recurrida y declare la
nulidad de la eleccion en el 11 Distrito Electoral Federal con
cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz, aduciendo sobre el particular,
la transgresion de los principios de equidad y legalidad previstos en
los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Sefiala ademas que, la Sala responsable se abstuvo de valorar
debidamente las pruebas indiciarias aportadas, por lo que solamente

se dedic6 a negarles valor probatorio, sin llevar a cabo un verdadero
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estudio de las mismas que permitiera adminicularlas adecuadamente

aplicando la ldgica, la experiencia, la sana critica y el recto raciocino.

La causa de pedir, la hace depender del hecho de que la Sala
responsable al dictar la resolucion combatida no tomé en cuenta los
aspectos siguientes: a) la realizacibn de actos anticipados de
campafia; b) la propaganda negra que confabulo el Partido Accion
Nacional con el animo de desprestigiar frente a los electores al
candidato del Partido revolucionario Institucional, Ivan Hillman
Chapoy; c) la colocacion de propaganda del Partido Accion Nacional
en lugares prohibidos, d) utilizacion de recursos publicos en la
campafia negra; e) compra de votos; f) la valoracion rigida que llevo
a cabo la autoridad responsable respecto de los distintos medios de
conviccion; g) la dificultad del partido impetrante para probar los
hechos ilicitos, h) la valoracion aislada de las pruebas, sin
adminicularlas debidamente; e, i) los indicios que de las pruebas se
desprendian; pues de haberlos ponderado hubiera llegado a la
conclusion de que debia anular la eleccion impugnada al acreditarse

violaciones directas a principios y reglas constitucionales.

QUINTO.- Consideraciones previas al estudio de fondo. De
conformidad con lo previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en el recurso de reconsideracién no procede la suplencia
de la queja deficiente, toda vez que, aun cuando no representa un
procedimiento formulario y solemne, si constituye un medio de
impugnacion de estricto derecho, en el que Unicamente se permite al
tribunal del conocimiento resolver con sujecion a los agravios
expuestos por el recurrente, siguiendo en todo caso las reglas
establecidas en el Capitulo I, Titulo Quinto, Libro Segundo, de la ley

general antes mencionada, que no otorgan facultad alguna al
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para subsanar
las deficiencias u omisiones que pudieran existir en los agravios

formulados por el promovente.

En este sentido, como lo ha sostenido reiteradamente esta Sala
Superior, los motivos de disenso deben estar encaminados a destruir
la validez de todas y cada una de las consideraciones o razones que
la responsable tomé en cuenta al resolver, esto es, se tiene que
hacer patente que los argumentos utilizados por la autoridad
enjuiciada, conforme con los preceptos normativos aplicables, son
contrarios a derecho. Al expresar cada agravio, el actor debe
exponer las argumentaciones que considere convenientes para
demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad del acto o sentencia
impugnada; en este sentido, los agravios que dejen de atender tales
requisitos resultarian inoperantes, puesto que no atacan en sus
puntos esenciales la resolucion impugnada, dejandola en

consecuencia intacta.

Sirve de sustento a lo anterior, en lo conducente, la tesis de
jurisprudencia de rubro: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR" .

De igual manera, previo al estudio de fondo de los agravios
expresados por el partido recurrente, en atencion a las diligencias
para mejor proveer que solicita el actor se practiquen en el Distrito
Electoral Federal 11 en el Estado de Veracruz, a fin de constatar que
la distribucion de unas calcomanias que tuvieron como finalidad
afectar la imagen del candidato del Partido Revolucionario

Institucional, fue masiva, no ha lugar a practicarlas, debido a que de

! Tesis S3ELJ 03/2000, visible en Compilacidon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 21y 22.
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 63, numeral 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en el recurso de reconsideracion no se podra ofrecer o
aportar prueba alguna, salvo en los casos extraordinarios de
pruebas supervenientes, cuando éstas sean determinantes para que
se acredite alguno de los presupuestos sefialados en el articulo 62

de la propia ley, hipétesis que no se actualiza.

Adicionalmente, debe sefalarse que el dictado de diligencias para
mejor proveer resulta ser una facultad potestativa del juez, que
ejerce cuando, a su juicio, considera que en autos no se encuentran
elementos suficientes para resolver y siempre que ello no implique el
suplir indebidamente una carga probatoria que pese sobre alguna de
las partes en el conflicto, razén por la cual, si un tribunal no manda
practicar dichas diligencias, ello no puede considerarse como una
afectacion en los derechos del promovente del medio de

impugnacion.

En el caso que se analiza resulta que la falta del dictado de ciertas
diligencias para mejor proveer no le irroga perjuicio alguno al
recurrente, toda vez que esta Sala Superior ha sostenido que para
gue el oOrgano jurisdiccional se avoque al estudio de los
planteamientos sefialados por el accionante en algun medio de
impugnacion, resulta necesario, que presente los elementos con
los cuales pretende acreditar su dicho, ya que la simple
transcripcion de afirmaciones en un escrito de demanda, no
constituyen elementos que generen en el juzgador la conviccion
de que ciertos hechos acontecieron, pues la funcién que
desempefia el material probatorio, reside en constatar las
afirmaciones sefaladas por las partes en el proceso que hubieran
dado lugar a una controversia, por lo que, la necesidad de la prueba

nace cuando existen afirmaciones controvertidas, respecto a los



42 SUP-REC-57/2009

hechos sefalados en la demanda.

No obstante que actualmente al juzgador se le conceden amplias
potestades en materia probatoria, las mismas no implican que se
haga nugatoria la carga de la prueba de las partes, por lo que
dicha potestad no debe llegar al extremo de que los juzgadores
tengan que convertirse en averiguadores o en inquisidores, pues
lo que solamente deben llevar a cabo es constatar o verificar las
afirmaciones de las partes, que hayan dado lugar a una
controversia, siempre y cuando quede evidenciado que las pruebas
son necesarias para la debida resolucion de la controversia y que
existe imposibilidad material, técnica o juridica para que la parte

a la que le corresponde la carga de la prueba la aporte.

Asi lo ha sustentado esta Sala Superior en la tesis de jurisprudencia
de rubro: "DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA,
NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR"?,

SEXTO.- Estudio de fondo. Sobre la base de lo asentado
anteriormente, se procede al examen de los motivos de

inconformidad planteados.

Del estudio del escrito recursal, se desprenden los agravios

siguientes:

A. El actor sostiene que la Sala responsable, incorrectamente
entendié que en la demanda de juicio de inconformidad se planted

una solicitud de nulidad de la eleccion realizada en el XlI Distrito

% Tesis S3ELJ09/99, visible en Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, pagina 103.
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Electoral Federal, con cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz, en
razon de que existieron violaciones directas graves y reiteradas a los
textos constitucionales que norman la materia electoral, y que en ese
supuesto no se requeria la reiteracion en normas secundarias ni la
consignacion expresa de la consecuencia de nulidad para proceder

a declarar la nulidad.

B. El partido recurrente sostiene, que la Sala responsable, al
estudiar los hechos relacionados con los actos anticipados de
campafa imputados al Partido Accion Nacional, llevé a cabo una
valoracién rigida en la cual no tomdé en cuenta ni la naturaleza de los
mensajes difundidos via Internet ni la dificultad de probar la difusion
de estos mensajes antes del inicio de la campafa electoral, asi
como los indicios que derivaban del instrumento notarial que ofrecio

para acreditar este hecho.

C. El impetrante sefala que la responsable equivocadamente
concluy6 que la existencia de propaganda en bardas no constituia
acto anticipado de campafa en razon de que promovia la imagen del
candidato del Partido Accion Nacional, pero en una contienda
electoral distinta, hecho que fue presentado mediante el instrumento

notarial aportado como prueba.

D. El recurrente trata de evidenciar, que la Sala responsable al emitir
la resolucion combatida no tomd en cuenta el contexto en que se
daban los actos de propaganda negra ni la dificultad que de manera

material se daba para demostrar esos actos.

E. El partido recurrente afirma, que es incorrecto el proceder de la
responsable cuando por una parte concluyé que era cierto que en

veintidés imagenes conjuntamente con las leyendas que las
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acompafian, y en general, de la conversacion en Messenger adjunta
a los correos recibidos en la direccion personal constatada por el
notario se atribuian a Ivan Hillman Chapoy diversos calificativos que
no estaban amparados bajo la libertad de expresion y constituian

una calumnia.

De igual forma, aduce el accionante que el mismo calificativo
atribuyo la responsable a las fotografias alteradas del candidato en
cuestion, en las que se le caricaturizaba como un personaje de
pelicula de terror y otras en las que se incluian textos atribuidos a él
en las que se expresan palabras discriminatorias respecto a la

ciudadania.

En otra parte del agravio, el actor sefiala que en torno a los
mensajes denostativos, la responsable concluyd que en el
expediente podia tenerse por acreditada la distribucion de esos
mensajes a treinta y tres personas, pero que de éstas, once no eran
destinatarios sino emisores por lo que, la distribucion probada era a

veintidés personas.

Al respecto, el actor sostiene que la responsable omitid6 examinar los
indicios que derivaban de la existencia de estos mensajes, no
razonod ni identific6 a quiénes podian beneficiar a estos mensajes,
tampoco presto atencidn al efecto que podrian tener estos mensajes
con otros difundidos de manera abierta en la campafia del candidato

del Partido Accion Nacional.

Agrega, que en la sentencia combatida, la responsable dejé claro
gue para determinar el impacto de estos mensajes debia probarsele
de manera plena y con prueba directa el total de electores que

habian recibido esos mensajes por via de internet, y que debia
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contar para poder presumir la dimension de las cadenas o eslabones
que siguieron a esos envios con las direcciones de quienes
recibieron la informacibn o que debia probarsele que éstas
correspondian a personas que vivian y votaban en el distrito donde

contendio el candidato del Partido Revolucionario Institucional.

F. Afirma el recurrente, que es incorrecta la valoracion que hizo de la
responsable respecto de tres testimonios rendidos ante notario
publico de  personas que sostuvieron haber recibido una
calcomania en un sobre acompafiada de una supuesta demanda
civil. Afiade, que en las calcomanias distribuidas se mostraba la foto
alterada del candidato del Partido Revolucionario Institucional con
unos cuernos y orejas diabdlicas, o se incluia un texto con la

leyenda: ¢ Tu le crees a lvan? Yo tampoco.

Al respecto, el actor dice que la responsable al examinar estas
probanzas, tuvo por demostrada la entrega de la informacién a tres
personas y a su decir, esa entrega nada comprobaba sobre lo que
ocurria en el distrito. La responsable refiri6 que esta clase de
pruebas favorecia la posibilidad de preparacion previa del deponente
y que, al sélo demostrar la distribucion a tres personas no quedaba

demostrada una distribucién masiva.

A juicio del recurrente, la responsable no tomd en cuenta que poco
beneficiaba al candidato del Partido Revolucionario Institucional o a
ese partido que se ventilara en los tribunales la distribucion
reclamada mostrando la imagen del candidato priista con cuernos
diabdlicos o con la leyenda: “,Tu le crees a Ivan? Yo tampoco”, y
gue, en el ambito de preparacion de pruebas lo que debib razonar la
Sala es que, la distribucién de ese tipo de imagenes favorecia a los

autores de la distribucién, quienes evidentemente conocen los
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criterios sustentados por algunos O6rganos jurisdiccionales, la
dificultad para la demostracion de la distribucién de estas imagenes
y los beneficios que estos actos denostativos podian deparar al
candidato postulado por el Partido Accion Nacional. Por lo anterior
estima que la responsable no aplico debidamente las reglas legales
para la valoracibn de las pruebas y no reconocié que estas
probanzas constituian un indicio mas de una serie de actos de
propaganda negra realizada por el candidato postulado por el
Partido Accion Nacional y algunos simpatizantes y miembros
adherentes de ese partido, con el animo de denostar al candidato
priista y obtener una ventaja en favor del candidato postulado por su

partido.

G. Aduce el partido recurrente, que es incorrecta la valoracion
realizada por la responsable de una denuncia presentada ante la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, que a
decir de la responsable, se ofrecié para acreditar la distribucion del
periodico "El Hocicon" y el volante correspondiente, respecto de la
cual, la responsable no admitio el requerimiento, porque en su

opinidn, no fueron satisfechos los requisitos necesarios.

Sobre la conclusion de la responsable, el actor considera que ésta
realiza una valoracion aislada y equivocada del material probatorio,
pues lo que pretendia demostrar era que durante el periodo de veda
electoral, en los tres dias previos al de la jornada electoral, habia
circulado el periédico "El hocicon", en el que se incluian, en contra a
lo dispuesto por la ley, mensajes denostativos en contra del Partido
Revolucionario Institucional y su candidato, y el resultado de una
encuesta electoral en un tiempo prohibido por la ley, con un
contenido que mostraba la preferencia de los electores hacia el

candidato postulado por el Partido Accion Nacional.
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En vinculacion con lo anterior, el actor aduce que para estudiar este
hecho, la responsable debi6 tomar en cuenta de manera
adminiculada el referido testimonio notarial, el ejemplar del periddico
“El hocicén" fechado en Junio de dos mil nueve (que fue distribuido
en el periodo de veda), y el acuse de recepcion de la solicitud de
copias por parte del candidato del Partido Revolucionario
Institucional a la Agencia del Ministerio Publico respectiva; concluye
diciendo, que el examen de las anteriores probanzas debié llevar a
la responsable a concluir que existian elementos en el expediente
gue reportaban de manera indiciaria la distribucion del referido
periddico y que de la denuncia se encontraban elementos que de
manera indiciaria sefialaban que los autores de esa ilegal
distribucién habian sido enviados por el candidato postulado por el
Partido Accion Nacional, y por tanto, este evento constituia un
eslabon mas es una cadena de actos realizados en la campafia de
ese instituto politico, contrario a los principios de legalidad y equidad

en las contiendas electorales.

El actor aduce, que la responsable determiné que no contaba con
elementos para concluir que la distribucion de los testimonios
rendidos ante fedatario publico relacionados con la distribucion del
pasquin y un panfleto eran actos masivos, pero omitié aludir a los
indicios que estos materiales producian en torno a una campaifa
negra en perjuicio del candidato del Partido Revolucionario
Institucional y, en la misma medida, en beneficio del candidato
panista. Los documentos de referencia contenian informacioén falsa y
denostativa sobre la vida personal del candidato priista; y la
intencion del actor al ofrecerlos como probanza no era la
demostracion de su distribucion en forma masiva, sino la
demostracion de un acto mas insertado en una campafa negra

realizada por el Partido Accion Nacional y su candidato. Por tanto, el
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efecto que pudo provocar la distribucion de este material debio verse
y analizarse en la relacion que guardaba con otros indicios derivados

de las probanzas en autos, lo que no realizo la resolutora.

Asi mismo, el actor sostiene que la sala responsable tampoco tomoé
en consideracion la dificultad para demostrar en nimeros ciertos el
total de documentos distribuidos ni la necesidad de realizar un
examen cuidadoso de los indicios derivados de los materiales en
cuestion, los que se reitera debieron ser sopesados y vinculados con

otros indicios.

H. Arguye el partido recurrente, que es incorrecto que la Sala
Regional concluya que no es denostativo criticar la gestion de los
funcionarios publicos, y que el desplegado publicado en el Diario “El
Liberal del Sur” por miembros activos y adherentes del Partido
Accion Nacional titulado: “TU DECIDES”, s6lo contiene una critica de
ciudadanos a la gestion de Ivan Hillman Chapoy como Presidente
Municipal y Secretario de Turismo, ya que, analizando el contenido
de dicho desplegado se advierte que, los firmantes tienen la calidad
de miembros activos y adherentes del Partido Accion Nacional, y
aun cuando no aparecen las siglas ni el distintivo del citado instituto
politico, es un hecho notorio que soslayaron las integrantes de la
Sala, que fueron vertidas durante la campafa con el deliberado
propodsito de beneficiar al candidato de su partido denostando al
candidato del Partido Revolucionario Institucional a quien las

encuestas lo colocaban en la preferencia electoral.

Sigue diciendo el actor, que las expresiones contenidas en el
desplegado arriba citado, son denostativas y carentes de sustento
alguno, de tal suerte que en modo alguno representa una critica a la

gestion del funcionario, sino por el contrario, en el contexto en el que



49 SUP-REC-57/2009

fue publicado, esto es, en el periodo de campafia, es evidente que
form6 parte de la campafia negra emprendida en contra del
candidato del Partido Revolucionario Institucional a la Diputacion

Federal.

En vinculacién con lo anterior, el recurrente dice que la publicacion
de la nota en mencion en el periédico Liberal del Sur, sin duda,
contenia expresiones denostativas, y la sala del conocimiento
expresamente, y de manera absurda, sefial6 que el analisis de su
distribucidn se haria en funcién del dia diecisiete de junio porque ese
dia fue publicado. Posteriormente refiri6 que como las ediciones del
diario no se agotan la nota no probaba nada en relacion a la
distribucion, por tanto, las conclusiones sustentadas por la

responsable se apartan de la légica y el recto raciocinio.

Agrega, que es evidente que el contenido de la nota era denostativo
para el candidato priista; que la nota se distribuy6 en forma masiva a
través de uno de los principales periodicos de la localidad, y la
inclusién de la nota en el periddico de referencia daba cuenta de
gue, los responsables de la publicacion eran Marco Antonio David
Valdés y otros, miembros activos y adherentes del Partido Accion
Nacional, como quedé demostrado en autos con las impresiones
tomadas del registro de miembros del Partido Accién Nacional que

se acompaiaron como pruebas en la demanda primigenia.

|. El actor establece, que la Sala responsable perdié de vista la
naturaleza de los indicios derivados de las pruebas y considera que
si la Sala responsable hubiere rescatado todos los indicios derivados
de otras probanzas y los hubiere adminiculado adecuadamente se

hubiese percatado de que la leyenda “;Tu le crees a Ivan? Yo
tampoco”, contenida en un espectacular colocado en el malecon, al

ser examinada en su contexto, especificamente de una campafa
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negra en la que ese tipo de mensaje se vinculaba con otros enviados
por Internet, se hubiere percatado de que se traducia en una
denostacion del candidato del Partido Revolucionario Institucional,
frente a un porcentaje elevado de electores del Distrito Xl con

cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz Llave.

Por lo anterior, la responsable incurre en una incorrecta valoracion
de pruebas, cuando a foja 128 de la sentencia concluye que la
expresion “;Tu le crees a Ivdn? Yo tampoco”, no puede ser
considerada calumniante o denigrante por si misma, ya que significa
Unicamente la opinion de quien la da acerca de la gestién anterior
del candidato o sus actuales propuestas de campaiia, lo cual es
acorde al derecho a la libre expresion de las ideas, e incluso,
incentiva el debate politico; pues en opinidén del actor esta conclusion
es contraria a lo sustentado por esta Sala Superior al resolver los
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-
009/2004, SUP-RAP-31-2006, SUP-RAP-34/2006.

Que la valoracion de la frase en comento, también resulta contrario a
lo resuelto en los procedimientos especiales sancionadores
tramitados bajo el nimero de expedientes 11CD/20/PRI/04/2009 y
11CD/20/PRI/05/2009 del indice del 11 Consejo Distrital del Intitulo
Federal Electoral en el Estado de Veracruz Llave, instaurados en
contra del Partido Accion Nacional por la autoria y difusion de
espectaculares en los cuales aparece dicha leyenda; procedimientos
gue culminaron con la sancibn econémica impuesta al Partido
Accion Nacional asi como a su candidato a la Diputacion Federal
Leandro Rafael Garcia Bringas, por haberse actualizado la campafa
denigrante en contra del candidato por el Partido Revolucionario

Institucional a la Diputacion Federal Ivan Hillman Chapoy.
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Sobre este aspecto, el instituto politico actor considera que no le
asiste la razon a la responsable autora del fallo cuando refiere que la
frase empleada y por la que fueron sancionados tanto el Partido
Accion Nacional como su candidato a la Diputacion Federal no es
denostativa, pues ésta violenta la prohibicion de utilizar en la
propaganda politica expresiones que implicaran diatriba, calumnia,

infamia, injuria, difamacion.

J. Que no se adminiculé un video marcado con el nimero 68 del
capitulo de pruebas de su escrito de inconformidad, las escrituras de
un inmueble ubicado en Avenida I. de la Llave, numero 420, colonia
centro en Coatzacoalcos, Veracruz, marcadas con los niumeros 43 y
44; y el expediente numero 11CD/20/PRI/06/2009 radicado en el
Consejo Distrital 11 del Instituto Federal Electoral en Coatzacoalcos,
Veracruz Llave, pues de haberlo hecho asi hubiera arribado a la
conclusion de que el candidato del Partido accion Nacional habia
sido el propietario del inmueble donde se colocé la manta con la
leyenda“¢, Tu le crees a lvan? Yo tampoco”, que ese inmueble fue
objeto de una donacion realizada por el candidato, que del video se
aprecia que el candidato del Partido Accion Nacional actualmente
tiene un consultorio oftalmologico en ese inmueble, de lo que se
sigue que tiene derecho de use y goce sobre el mismo; que el
candidato del Partido Accion Nacional no era ajeno a estos
mensajes sino que actuaba en apoyo Yy colaboracion con los otros

autores del mensaje aludido.

K. El accionante afirma, que al examinar la autoridad responsable la
nota informativa del periddico Diario del Istmo en la que, los
reporteros aluden a una supuesta conversacion en el Messenger del
décimo regidor del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz con

otro militante de Accién Nacional en la que comentan sobre el uso
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de las computadoras del Ayuntamiento para la elaboracién de
propaganda negra, la responsable concluy6 que la nota era aislada,
publicada en un periddico, y atribuida a un solo autor pero que, por
no estar respaldada con alglin otro elemento convictivo no era
posible tener por acreditada la irregularidad aducida y que, por tanto,
no se tenia por acreditado el uso de recursos publicos en la

campafia negra ni la autoria de esta campana.

Sin embargo, el actor estima, que por lo que hace a la autoria de la
campafa negra resulta falso lo aducido por la responsable en razon
de que, obraban en el expediente numerosos indicios que apuntaban
a la logica conclusion de que la campafia negra de referencia tenia
como autores a miembros del Partido Accién Nacional y, de manera
destacada al candidato de ese partido en el XI Distrito Electoral

Federal.

Asimismo, considera que los indicios derivados de esta nota, sin
duda, se veian robustecidos con otros indicios derivados de otras
probanzas pero coincidentes todos en apuntar a los miembros del

Partido Accidon Nacional como autores de la campafia negra.

L. El actor estima incorrectas las conclusiones a que arriba la Sala
responsable cuando valora dos notas de periddico en las cuales
Rafael Garcia Bringas menciona que la campafia negra se hace

desde el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

En torno a éstas probanzas, asevera el actor que la Sala concluyo
gue su fuerza convictiva era sumamente leve, en el sentido de que,
Rafael Garcia Bringas hubiese hecho la afirmacion que se le
imputaba, sin embargo, la responsable omitié razonar que, esas

notas generaban otros indicios relacionados, en primer lugar, con la
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existencia de una campafia negra, campafa que era realizada en
forma colectiva por un numero importante de simpatizantes y
adherentes del Partido Accion Nacional, y que incluso, podria derivar

del Comité Ejecutivo Nacional de ese Partido.

En concordancia con lo anterior, el recurrente opina que se
evidenciaba asi sea de forma indiciaria, una accion concertada
realizada por una pluralidad de sujetos en los que existian afinidades
politicas y relaciones jerarquicas en torno a un partido politico.
También se arrojaban indicios sobre una campafa negra que incluia
acciones licitas de las que sus autores eran sabedores vy
presumiblemente conocian, incluso, las consecuencias de su ilegal
actuar por lo que, evidentemente, procurarian eliminar las
constancias o vestigios de sus ilegales acciones o, por lo menos,

encubrirlas para dificultar el conocimiento de los autores.

Asimismo, el actor afirma que la Sala responsable sobre los indicios
derivados de las publicaciones noticiosas en cuestion nada refirio, y
por ello, se estima que en la valoracién de este material documental
no dio la debida relevancia a los indicios generados por las
probanzas ofrecidas y escudada en criterios rigidos y formalistas, su
examen se tradujo en una auténtica denegacién de justicia contraria
a las garantias que en ese sentido contiene nuestra Constitucion

Federal.

M. Sostiene el actor, que del examen de la nota periodistica
intitulada “IFE amonesta al PAN por propaganda en internet”, la Sala
responsable concluyé que no podia tenerse por demostrada una
campafia negra en contra del candidato del Partido Revolucionario
Institucional; sin embargo, omite pronunciarse respecto de los

indicios que arroja sobre propaganda ilegal del Partido Accion
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Nacional distribuida a través de internet.

En opinion del actor, esta prueba es apta para demostrar que el
referido partido ha hecho uso de internet para difundir propaganda
gque no se ajusta a las normas legales, y ésta demostracion
vinculada con otros indicios que obraban en el expediente hacian
prueba plena sobre lo referido por la actora en el Juicio de
Inconformidad en el sentido de que, en la eleccion llevada a cabo en
el XI Distrito Electoral Federal con cabecera en Coatzacoalcos,
Veracruz, el principio de equidad en la contienda electoral y el de
legalidad habian sido afectados en forma determinante para el

resultado de la eleccion.

Ahora bien, por razén de técnica juridica se procedera a estudiar los
agravios en tres grupos, el primero relacionado con los actos
anticipados de campafa, en el que se abordara el estudio de los
apartados B y C de manera conjunta; luego, los vinculados con la
campafia negra, en el cual seran analizados los resumidos en los
incisos, E, H e I; en tercer lugar, los relacionado con la indebida
valoraciéon y adminiculacién de las pruebas, en el cual quedan
comprendidos los apartados A, D, F, G, J, K, L y M; sin que dicha
situacion cause afectacion juridica alguna, porgue no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino

que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Lo anterior de conformidad con la tesis de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”®

|. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

% Tesis S3ELJ 04/2000, visible en Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, pagina 23.
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En este grupo de agravios el recurrente, pretende demostrar que la
responsable al emitir la resolucion impugnada llevé a cabo una
valoracion rigida y que no tomdO en cuenta la naturaleza de los
mensajes difundidos via Internet, ni la dificultad de probar la difusion
de estos mensajes antes del inicio de la campafa electoral, asi
como los indicios que derivaban del instrumento notarial que ofrecio

para acreditar este hecho.

Asimismo, sefiala que la responsable equivocadamente concluyo
que la existencia de propaganda en bardas no constituia acto
anticipado de campafa en razén de que promovia la imagen del
candidato del Partido Accion Nacional, pero en una contienda
electoral distinta, hecho que fue presentado mediante el instrumento

notarial aportado como prueba.

Son infundados los planteamientos B y C, anteriormente resumidos,

en atencion a los razonamientos juridicos siguientes:
En la resolucion impugnada, la responsable sefial6:

“Actos anticipados de campainia.

Los hechos invocados por el actor para sostener la actualizacion
de la irregularidad invocada consisten, esencialmente, en lo
siguiente:

1. El actor sostiene que el catorce de marzo, en el portal
electronico denominado Facebook, en el cual existe una pagina
personal de Rafael Garcia Bringas, al ingresar, se observo una
fotografia de su persona con su nombre y la leyenda “jla formula
gque hara historia! ...Bringas/Uribe, precandidatos a la
diputacion federal” y el emblema del Partido Accién Nacional.

2. Asimismo, sostiene que el veintiocho de abril, se distribuy6 un
correo al portal de Internet denominado Hotmail, en la direccidon
personal de  Amaranta Moénica  Castineyra  Toledo,
amiscastineyra@hotmail.com, representante de Ivan Hillman
Chapoy, titulado Gracias por su apoyo..., BRINGAS SI. (PAN).
iDIPUTADO DE LA GENTE! Pepe Uribe SUPLENTE. VOTA 5
DE JULIO, conjuntamente con la imagen de los candidatos.

En virtud de lo anterior, el dieciocho de junio, el actor denuncio a
los candidatos del Partido Accién Nacional, por actos anticipados
de campafa ante el Consejo Distrital competente, lo cual se
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remitié a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

3. Pinta de bardas. El actor asegura que existieron tres bardas
pintadas con las leyendas siguientes:

a. Dr. Rafael Garcia; candidato a presidente municipal; BRINGAS;
para Coatzacoalcos lo mejor. Leyenda a cuya extremo aparecia el
emblema del Partido Accion Nacional.

b. Dr. Rafael Garcia; BRINGAS; para Coatzacoalcos; Lo mejor;
proceso interno de eleccion del candidato a presidente municipal,
también con el emblema del Partido Accion Nacional en un
costado.

c. BRINGAS, para Coatzacoalcos, lo mejor; proceso interno de
eleccion del candidato a presidente municipal, igual con el
emblema del Partido Accion Nacional a un lado.

Por lo anterior, el actor asegura que el diecinueve de junio
denuncié al Partido Accién Nacional y a su candidato, ante el
Consejo Distrital por actos anticipados de campafia.

Para acreditar los hechos, se ofrecieron tres instrumentos
notariales para acreditar lo concerniente al portal electronico
denominado Facebook, el correo a la direccion electronica
amiscastineyra@hotmail.com, y la pinta de bardas, los cuales se
exhibieron en las denuncias presentadas ante el Consejo Distrital
y se tienen a la vista.

Para analizar los planteamientos y la valoracién del material
aportado para acreditarlos, es necesario definir, primero, en qué
consisten los actos anticipados de campafia, para después
verificar si se actualizan los supuestos normativos de la infraccién,
asi como la repercusion en el proceso electoral y sus principios
rectores.

Los articulos 41, base IV, constitucional, 237, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7, parrafo 1,
inciso c), fraccion Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, prevén que las campafas electorales
de Diputados duraran sesenta dias, iniciaran a partir del dia
siguiente al de la sesién de registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, y deberdn concluir tres dias antes de la
jornada electoral.

De conformidad con los articulos 223, parrafo 1, inciso b) y 225,
parrafo 5, del codigo invocado, en el afio de la eleccién en el cual
se renueve Unicamente la Camara de Diputados, los candidatos
por ambos principios seran registrados del veintidds al veintinueve
de abril. Dentro de los tres dias siguientes al término del registro,
los consejos, general, locales y distritales, celebraran una sesion
para aprobar los registros.

Por lo cual, si de conformidad con el articulo 237, péarrafo 3, las
campanfas inician al dia siguiente de esa sesion y, en el caso, esto
ocurrié a partir del tres de mayo siguiente, por lo cual, cualquiera
de los eventos realizados antes de esa fecha, con el objeto de
atraer el voto del electorado, entran en la clasificacion de actos
anticipados de campafa.

Esto es, por actos anticipados de campafa se entienden el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
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proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general, aquéllos en que los partidos,
sus militantes, voceros o candidatos, se dirigen al electorado para
promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes
del inicio de las campafas electorales, por lo cual, cualquiera de
estos actos realizados antes de esa fecha, infringe la disposicion
en comento.

Cuando se presentan este tipo de conductas, las repercusiones o
consecuencias legales que se siguen tienen naturalezas distintas,
por ejemplo, es posible establecer la responsabilidad del infractor
o del beneficiario principal de la conducta, a través de un
procedimiento especial sancionador, el cual concluye, con la
imposicion de alguna de las medidas que para tal efecto se fijan
en la propia norma, circunstancia que no exime de la valoracion
gue, en su caso, deba hacerse de la repercusion de esa conducta
sobre el proceso electoral, al ser lo concerniente a las campafas
electorales aspectos estrechamente vinculados con el principio de
equidad en la contienda.

Precisado lo anterior, el andlisis de los planteamientos se
abordara al determinar en primer término, la existencia de los
actos que se tildan de anticipados de campafia, para después
determinar la magnitud o grado de afectacion sobre el principio
con el cual se relacionan.

Paginay correo electronico.

En lo que toca al portal electrénico Facebook y la pagina del
candidato del Partido Accién Nacional ahi localizable, asi como la
diversa direccion de correo electronico
amiscastineyra@hotmail.com, de los testimonios notariales
aportados se observa que el fedatario publico asenté constarle,
gue el catorce de marzo, al abrir el portal citado y localizar el
nombre de Rafael Garcia Bringas, efectivamente, existia la frase
en los términos denunciados, lo mismo, respecto a la direccion de
correo electronico, de Amaranta Monica Castineyra Toledo, con la
distincion que la verificacion, en éste ultimo caso la efectud el
fedatario el siete de mayo.

Tales documentos tienen pleno valor probatorio, de conformidad
con el articulo 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para acreditar que al
fedatario publico le consta lo que describe en su testimonio
notarial.

Por lo cual con esos documentos quedd comprobado, que al
menos en las fechas en las cuales se practicé la verificacion de
las paginas y correos electronicos, se difundieron las leyendas
denunciadas.

En cuanto al portal de Facebook, la leyenda cuestionada, dice, la
formula que harad historia, con los apellidos de quienes
posteriormente fueron registrado como candidatos propietario y
suplente, respectivamente, por el Partido Accién Nacional y la
indicacion de ser precandidatos.

Por lo tanto, si esa leyenda aclara expresamente y sin dejar lugar
a dudas, que la promocién de la imagen es en la calidad de pre-
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candidatos, lo cual necesariamente remite al proceso interno del
partido, entonces, con independencia del periodo en el cual se
exhibid, no constituye un acto anticipado de campafa, porque con
esa promocién no se buscé lograr el voto de la ciudadania para un
cargo de eleccion popular y por ende, lo inatil para demostrar lo
pretendido.

En cuanto al correo electronico, la verificacion se ubica el siete de
mayo. Por lo mismo, si ya quedd establecido que las campafas
iniciaron el tres de ese mes, la promocion de la imagen del
candidato en esa fecha, no infringe las normas de propaganda
electoral, precisamente, por encontrarse dentro del periodo
permitido para ello.

No pasa inadvertido a esta Sala, que de la impresion obrante en el
testimonio notarial del aludido correo se aprecia que el supuesto
envio del mensaje se realizo el veintiocho de abril.

Sin embargo, el fedatario publico nada puede aportar en relacion
con la veracidad de ese dato, puesto que a él no le consta que
eso en realidad hubiera ocurrido, al no haber acudido en esa
fecha, de ahi que ese dato en nada altere la conclusién anterior.
AUn mas, si se dejara de lado lo anterior y se tuviera por probado
gue el correo en realidad se envio el veintiocho de abril, por lo
tanto antes de que iniciaran las campafias, esa prueba seria
insuficiente para demostrar el segundo extremo de la afirmacién
del actor, consistente en que esa conducta se realiz6 de forma
grave y generalizada, puesto que el envio de un correo
electronico, en un solo dia, a una sola persona, en nada lo
acredita, por lo cual resulta igualmente insuficiente para demostrar
la lesién grave y sisteméatica al principio de equidad y cuestionar el
resultado de la eleccion.

Pinta de bardas.

Del instrumento notarial aportado por el actor se aprecia que el
fedatario publico se constituyé el veintisiete de abril en el
municipio de Coatzacoalcos, en la colonia Benito Juarez Norte, en
el cual pudo apreciar la existencia de la propaganda denunciada
en las bardas.

Sin embargo, esa propaganda no constituye ningun acto
anticipado de campafa lesivo de la equidad en la contienda para
diputados federales 2008-2009, porque en su contenido, como el
propio actor lo reconoce, se promueve la imagen de su
contrincante en una contienda distinta, esto es, aquélla en la cual
el candidato ahora triunfador participd para obtener el cargo de
presidente municipal, en una barda, y en la contienda interna del
partido en las dos restantes.

En consecuencia, el actor no acredita siquiera la existencia del
acto anticipado de camparfa, por lo cual resulta innecesario
atender lo concerniente a la magnitud de la lesion sobre el
principio de equidad en la contienda.

[...]

El actor pretendia probar la inequidad en la contienda a partir de la
existencia e impacto masivo, principalmente, de campafia negra y
aunado a ello, que el Partido Accidén Nacional constante y
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sistematicamente infringio la ley, mediante la celebracion de actos
anticipados de campafia, colocar su propaganda en lugares
prohibidos, uso de recursos publico e, incluso, la comision de
delitos, como la compra y coaccion del voto.

Esto es, pretendia con esas acusaciones demostrar
indiciariamente su impacto avasallante en la equidad del proceso,
lo cual, segun él, se ve reflejado en los resultados de la eleccion.
Asimismo, afirma que la campafia negra en contra de su
candidato, solo se realiz6 en Coatzacoalcos y no en Nanchital y
Agua Dulce, municipios integrantes del distrito electoral 11. Por lo
gue, afirma haber ganado en esos municipios, a diferencia de
Coatzacoalcos, para probarlo aporta el computo distrital.

Esto es, los enlaces que el partido actor pretende demostrar para
acreditar su pretension es haber sido el preferido de los electores,
posteriormente por la existencia de camparfia negra, violaciones a
la ley, por parte del Partido Accion Nacional, al celebrar actos
anticipados de campafia, colocar su propaganda en lugares
prohibidos, usar recursos publicos y comprar votos,
especialmente, en el Municipio de Coatzacoalcos, por lo cual, al
final s6lo mantuvo su lugar como primera opcién n los municipios
donde no hubo las irregularidades.

Sin embargo, para la necesaria relacioén entre el hecho probado y
el investigado, faltan elementos que permitan establecer el nexo
causal l6gico entre uno y otro hecho.

Ahora bien, del analisis de las pruebas aportadas por el actor,
para acreditar las irregularidades aducidas, de cada grupo se
obtuvo lo siguiente:

Actos anticipados de campafia. No se acredito.

[...]"
De la parte trasunta de la resolucién impugnada, se pone de relieve
gue contrariamente a lo sostenido por el actor, la Sala Regional
responsable si tomd en cuenta la naturaleza de los mensajes
difundidos via Internet, pues sobre este tema en primer lugar valoré
las pruebas aportadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, asimismo, comprobé que al
menos en las fechas en que se practico la verificacion de las paginas

y correos electrénicos, se difundieron las leyendas denunciadas.

De la misma forma, constatd que en cuanto al portal Facebook, la
leyenda cuestionada “la formula que hara historia” con los apellidos

de quienes posteriormente fueron registrados como candidatos
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propietario y suplente, respectivamente, por el Partido Accion
Nacional, se referia al proceso de seleccion interna, de tal suerte

que no podia constituir un acto anticipado de camparia.

Esto ultimo, hizo innecesario que la Sala responsable se pronunciara
sobre el impacto que pudiese llegar a tener el mensaje de mérito, ya
que de ninguna manera podia trascender en un proceso electoral
democratico, pues el mismo, como ya se dijo se referia a un proceso
intrapartidario. Por esta misma razén es que resulta inoperante el
argumento que invoca el actor referente a que el referido documento
publico demuestra un posicionamiento ventajoso frente a los
electores que se tradujo en un acto lesivo para la equidad que debe

regir en las contiendas electorales.

Por otra parte, la misma Sala Regional, sefialo respecto del
instrumento notarial aportado por el actor mediante el cual el
fedatario publico aprecio6 la existencia de propaganda en bardas, que
dicho fedatario se constituy6 el veintisiete de abril en el municipio de
Coatzacoalcos, en la colonia Benito Juarez Norte, en el cual pudo
apreciar la existencia de la propaganda denunciada. Sin embargo,
derivado de su estudio, llego a la conclusion de que esa propaganda
no constituia ningln acto anticipado de campafia lesivo de la
equidad en la contienda para diputados federales 2008-2009, ya que
en su contenido se promovia la imagen del candidato del Partido
Accion Nacional, en una contienda diversa, consistente en su
participacion para obtener el cargo de presidente municipal, por lo

gue no se acreditaba la existencia del acto anticipado de campaiia.

Esta Sala Superior, considera apegada a derecho la interpretacion
gue lleva a cabo la Sala Responsable, toda vez que, ha sido criterio
reiterado que es necesario que se pruebe que la propaganda
electoral fue colocada durante el plazo vedado por la ley para tal

efecto, pues solo en el caso de que se haga en tales dias, se podria
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considerar como acto de proselitismo, traducible a un acto de
presion sobre los votantes, que puede llegar a configurar la causal
de nulidad de votacion; en el caso que nos ocupa, como quedo
demostrado, la propaganda electoral colocada en las bardas de

referencia, se referian a diferentes procesos comiciales.*
Il. CAMPANA NEGRA.

En este rubro se estudiaran las violaciones resumidas en los

apartados E, H e | de esta sentencia.

En este conjunto de agravios, la parte recurrente encamina sus
motivos de inconformidad para tratar de evidenciar que la Sala
responsable, de las pruebas aportadas al expediente, no advirtié que
el Partido Accion Nacional implement6 una serie acciones tendentes
a denostar la imagen del candidato del Partido Revolucionario
Institucional a la Diputacion Federal, por el 11 Distrito Electoral

Federal en el Estado de Veracruz, con cabecera en Coatzacoalcos.

Son infundados los agravios esgrimidos, en atencion a los siguientes

razonamientos juridicos.

En el agravio sefialado con la letra E, el partido recurrente afirma,
gue es incorrecto el proceder de la responsable cuando por una
parte concluyd que era cierto que en veintidés imagenes y de la
conversacion en Messenger adjunta a los correos recibidos, se
atribuian a Ivan Hillman Chapoy calificativos no amparados bajo la
libertad de expresién y constituian una calumnia; similar situacion,
determin0 la responsable respecto de las fotografias alteradas del

candidato en cuestidon, en las que se le caricaturizaba y en otras en

4 Aplica a lo dicho, lo sostenido en la Tesis S3EL038/2001, de rubro: PROPAGANDA
ELECTORAL. PARA QUE CONSTITUYA UN ACTO DE PRESION EN EL ELECTORADO, DEBE
DEMOSTRARSE QUE FUE COLOCADA DURANTE EL PERIODO PROHIBIDO POR LA LEY,
visible en Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 819-820.
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las que se incluian textos atribuidos a él en las que se expresan
palabras discriminatorias respecto a la ciudadania. En torno a esos
mensajes denostativos, la responsable concluyé que en el
expediente podia tenerse por acreditada su distribucion a treinta y
tres personas, pero que de éstas, once no eran destinatarios sino
emisores por lo que, la distribucibn probada era a veintidos

personas.

Al respecto, el actor sostiene que la responsable omitié examinar los
indicios que derivaban de la existencia de estos mensajes, no
razono ni identificé a quiénes podian beneficiar, ni presté atencion al
efecto que podrian tener estos mensajes con otros difundidos de
manera abierta en la campafa del candidato del Partido Accion

Nacional.

Agrega, que en la sentencia combatida, la responsable dejo claro
que para determinar el impacto de estos mensajes debia probarsele
de manera plena y con prueba directa el total de electores que
habian recibido esos mensajes por via de internet, y que debia
contar, para poder presumir la dimension de las cadenas o
eslabones que siguieron a esos envios, con las direcciones de
quienes recibieron la informacién o que debia probarsele que éstas
correspondian a personas que vivian y votaban en el distrito donde

contendio el candidato del Partido Revolucionario Institucional.

Asimismo, el partido recurrente menciona que la responsable
sostuvo que en el material probatorio exhibido faltaban elementos de
referentes poblacionales, de edad, nivel educativo o profesional que
permitieran aproximarse a encontrar alguna clasificacion del tipo de
personas involucradas con la recepcion y transmisidon de la
informacion, para de ahi derivar la proporcion de poblacion sobre la

cual recayo.
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Como las pruebas aportadas por el ahora actor no cumplian con
esta clasificacion de grupos humanos por edad, ocupacion, o
entorno social la Sala se consider6 en imposibilidad para establecer
alguna vinculacion légica causal entre el hecho probado y el
investigado, lo cual se traduce en una denegacion de justicia y de las
altas obligaciones que les imponen la Constitucion y la ley,
especificamente el garantizar que en las elecciones se cumplan los

principios y las normas establecidas en esos ordenamientos legales.

Los planteamientos que invoca el partido actor, los orienta a fin de
tratar de demostrar que es incorrecto el proceder de la responsable
cuando concluye que existen imagenes y calificativos no amparados
bajo la libertad de expresién que constituyen calumnia; que omitio
examinar los indicios que derivaban de la existencia de esos
mensajes, no razond ni identific6 a quiénes podian beneficiar ni
prestd atencion al efecto que podrian tener los mismos con otros
difundidos de manera abierta en la campafia del candidato del
Partido Accién Nacional; y, que debia de probarsele de manera
plena y con prueba directa el total de electores que habian recibido

dichos mensajes, por via de internet

Asi las cosas, lo infundado del agravio deviene en que la autoridad
responsable pudo constatar que la distribucion probada de los
mensajes con contenido denostativo hacia el candidato del Partido
Revolucionario Institucional, solamente se dirigi6 a veintidés
personas, de tal suerte que ese numero no resulte determinante
para acreditar que por ese solo hecho, se influyé6 de manera
generalizada en el animo de todos los sufragantes del Distrito
Federal Electoral 11, con cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz, a
fin de que se vieran constrefiidos a votar por el Partido Accion

Nacional.

Por otra parte, no le asiste la razén al recurrente cuando sefiala que
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la autoridad responsable no razond ni identificO a quienes podia

beneficiar los mensajes con contenido denostativo.

Consta en la resolucion impugnada, a partir de la pagina 151, que la
responsable al analizar estos hechos llevo a cabo el siguiente

razonamiento:

A.2. De conformidad con el testimonio notarial, los correos
electronicos con mensajes denostativos, se distribuyeron en el
siguiente numero de direcciones electronicas:

Numero de
direcciones de
Correo correo electrénico a
las cuales se
distribuyo
1. IVAN PARA REY FEO DEL
CARNAVAL COATZA 3
2010.
2. RATAY AHORA 4
MITOMANO.
3. QUIERES QUE UNA RATA
AUMENTE SU 3
VORACIDAD,
4, UNA RATA PUEDE SER
TRANSPARENTE Y 4
JUSTO
5. COMO QUIEREN A IVAN
EN COATZACOALCOS... 18
SEGURO VA GANAR...,
6. CONVERSACION EN
MESSENGER ENTRE 14
“AMIGOS"...,
7. LE DEBEMOS FIDELIDAD 3
A UNA RATA,
8. DEBEMOS CONFIAR EN 3
UNA RATA,
. IVAN EL MENTIROSO 3
10. IVAN HILLMAN
MENTIROSO, LADRON E 4
HIPOCRITA.
11. IVAN EL REPRESOR DE 3
LOS POBRES
12. IVAN HILLMAN DESPOTA 4
Y REPRESOR.
13. SOY RATA Y LADRON DE 4
ABOLENGO
14. (FIDELIDAD POR 4
COATZACOALCOS?
15. FIDELIDAD POR EL 4
BILLETE
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NUmero de
direcciones de
Correo correo electrénico a
las cuales se
distribuyo
16. NO SOY RATA,
AYUDENME(REENVIALO 3
PORFA)
17 RATERO 4
18. LA HEMEROTECA DE >
IVAN.
TOTAL 87

Es cierto que esa lista refiere un total de ochenta y siete
direcciones, sin embargo en ese total muchas estan repetidas,
por lo cual la distribucion real en personas que puede obtenerse
de ese dato son treinta y tres.

Ademas, del mismo testimonio notarial se advierte que once de
esas direcciones electrénicas no son destinatarios sino
emisores, por lo cual, la prueba se reduce en cuanto a la
distribucién a veintidés.

No pasa inadvertido a esta Sala Regional como maxima de
experiencia, la forma en la cual opera la transmision de
informacion por Internet, esto es, que se trata de cadenas que
se tejen, ordinariamente a partir de eslabones formados por
personas vinculadas por amistad, relaciones laborales o de
cualquier indole.

Sin embargo, para hacer inferencias que permitieran conocer o
presumir la dimension de las cadenas que siguieron a esos
envios, seria necesario conocer, otros grupos de personas a los
cuales se vinculan las direcciones que recibieron la informacion,
0 bien, probar que éstas corresponden a personas que viven y
votan en el distrito en el cual contendi6 el candidato del Partido
Revolucionario Institucional.

Asimismo, faltan elementos de referentes poblacionales, de
edad, nivel educativo o profesional, que permitieran
aproximarnos a encontrar alguna clasificacion del tipo de
personas involucradas con la recepcion y transmision de la
informacion, para de ahi derivar la proporcion de poblacion
sobre la cual recayoé.

Esto es, podria considerarse el dato de la calidad o nivel de
influencia de los destinatarios sobre su entorno social, por
ejemplo, maestros, sindicatos, organismos burocraticos,
organizaciones rurales, cuya presencia en el distrito sea
importante en nimero poblacional o fuente de empleos.

En efecto, si tuviéramos conocimiento acerca de la edad, o
nivel educativo de las personas a las cuales corresponden las
direcciones probadas en las cuales se recibié la informacion,
podriamos, por ejemplo, establecer que esto circuld en los
ambitos universitarios, de algun gremio o sector poblacional, de
lo cual, a su vez, se podria establecer un porcentaje
aproximado del universo en el cual se replicaron esos datos.
Asimismo, la edad del grupo en el cual se distribuyd la



66 SUP-REC-57/2009

informacion es importante, porque también podria seguirse de
ahi, si se trata de ciudadanos, esto es, de mexicanos en aptitud
de votar.

Aspectos sobre los que nada se dice, se tiene o se aporta por el
actor, de ahi la imposibilidad para establecer alguna vinculacion
I6gica causal entre el hecho probado y el investigado al cual se
pretende arribar.

Ademas, no debe perderse de vista, que en la transmisién de
informacion por Internet, también existe un amplio sector de los
usuarios que evita leer mensajes en cadena, o0 que, pese a
leerlos, no los reenvia.

Asimismo, el hecho de considerar cierto que se hubieran leido,
también deja lejos la distinta conclusidn consistente en
establecer que por esa razon negaron su voto al candidato.

En consecuencia, ante la falta de informacién y elementos que
permitan establecer la constancia y lo ordinario de las reglas
con las cuales opera la informacién transmitida por Internet, la
prueba de la distribucion de los mensajes y textos en veintidos
direcciones de correo electronico, es insuficiente para el salto
pretendido de demostrar por ese solo hecho, una distribucion
masiva y generalizada de la informacion.

En concreto, con las pruebas aportadas dada su escaso
alcance, es imposible inferir indiciariamente que la informacion
cuya contenido se comprobd denostativo, circulara en Internet
de forma masiva, generalizada y abundante.

De lo anterior, se desprende que la Sala Regional si ponderé el
impacto, los indicios y a quienes podria beneficiar, tan es asi que,
analizd los mensajes tomando en cuenta las maximas de la
experiencia, y razono la forma en la cual opera la transmision de la
informacién por Internet, que dijo consiste en la formacion de
cadenas a partir formadas por personas vinculadas por diversos

motivos.

No obstante, determiné que el recurrente no aporté elementos de
conviccién a fin de demostrar cuantas personas recibieron los
mensajes, lo cual resulta un factor determinante para encontrarse en
condiciones y resolver si se tratd de una distribucion masiva y
generalizada, que impactara en el animo electoral de los ciudadanos
del Distrito Federal Electoral 11, con cabecera en Coatzacoalcos,

Veracruz.
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Esta conclusion en opinion de esta Sala Superior, es correcta ya que
el factor cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible, asi
como a un numero cierto o calculable racionalmente, a fin de
establecer si la gravedad de dicha irregularidad es definitoria 0 no

para el resultado de la eleccion.

En el caso que nos ocupa, como se ha sefialado en el parrafo que
antecede, solamente se constatd que veintidés ciudadanos
recibieron el mensaje, de lo cual no se desprende que la violacién

haya sido generalizada.

Asimismo, tampoco se acredita una violacion sustancial que

cualitativamente dé lugar a la nulidad de la eleccion.

Se afirma lo anterior, porque el nimero de personas que recibieron
el mensaje, es reducido y, por lo mismo, no crea ni siquiera
indiciariamente conviccion de que las violaciones en el Distrito
Federal Electoral 11, con cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz, se
califiquen como graves a tal grado de que se hubieran conculcado
principios o valores fundamentales constitucionales previstos e
indispensables para estimar que se estd en presencia de una

eleccion libre y auténtica de caracter democratico”.

Por otra parte, resulta infundado el apartado identificado con la letra

H, en atencidn a los siguientes razonamientos.

El partido recurrente aduce que la Sala Regional actuo

incorrectamente porque:

- concluyé que no era denostativo criticar la gestion de los

® Sirve de apoyo a lo dicho, mutatis mutandis, lo sefialado en la Tesis S3EL031/2004, de rubro:
NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD, visible en Compilaciéon Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 725-726.
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funcionarios publicos, y que el desplegado publicado en el Diario “El
Liberal del Sur” titulado: “TU DECIDES”, sélo contiene una critica de
ciudadanos a la gestion de Ivan Hillman Chapoy como Presidente

Municipal y Secretario de Turismo.

- al considerar en su andlisis que la distribucién del periddico de
referencia, se circunscribié al dia diecisiete de junio porque ese dia

fue publicado;

- que los ejemplares del diario “Liberal del Sur” no se agotaron, por

lo tanto, la nota no probaba nada en relacion con la distribucién; y

- que los responsables de la publicacién eran miembros activos y

adherentes del Partido Accidn Nacional.

Para esta Sala Superior, en el presente caso, resulta de vital
importancia constatar que la responsable diera cumplimiento con el
principio de exhaustividad, y de esa forma agotara la materia de
todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, mediante el
examen Yy determinacion de la totalidad de los planteamientos
concernientes al juicio de inconformidad cuya resolucion es motivo

del presente recurso.

Respecto del agravio que se precisa en el presente apartado, es
incuestionable que la responsable llevo a cabo el estudio

correspondiente bajo los tres aspectos que derivan del mismo.

A partir de la pagina 24 de la resolucion combatida, la responsable
seflala que el partido hoy recurrente, manifestaba que se habia
orquestado una campafia negra para dafar su imagen lo cual

trastoco la equidad en la eleccion.
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Posteriormente, la responsable, previé al analisis de los hechos
narrados por el actor y a la valoracion de las pruebas aportadas,
llevé a cabo un estudio sobre el marco constitucional que rige la

materia sobre la denominada campafa negra.

De esta forma, abordd lo establecido en el articulo 41, base lll,
apartado C, de la Constitucion Federal, que establece la prohibicion
a los partidos politicos para utilizar en su propaganda politica y
electoral, expresiones que denigren a las instituciones y a otros
partidos, asi como que calumnien a las personas. De esta forma,
definid que dicha disposicién prohibe sélo a los partidos politicos la
utilizacion en su propaganda de expresiones con el caracter ahi

mencionado.

Asimismo, indicé que la Sala Superior de este Tribunal, amplié los
alcances de la norma, al pronunciarse sobre la prohibicién de toda
propaganda denigrante o calumniosa, sin importar quien la elaborg,
publicé o difundio, en atencidn a que, su presencia pone en riesgo el
acatamiento de los principios constitucionales rectores de los

procesos electorales, tales como la equidad y la legalidad.

No obstante, la responsable advirti6 en su razonamiento, que para
tener por acreditada esa transgresion, seria necesario determinar si
el contenido era o no de naturaleza difamatoria o si constituia
calumnia, asi como la posible afectacion al proceso electoral. Todo
ello, en atencion a que la propaganda se encuentra vinculada con la
libertad de expresion, por lo cual, resultaba necesario atender a lo

dispuesto en el articulo 6° constitucional.

De lo anterior, y en observancia a la interpretacion realizada por la

Sala Superior respecto de lo anteriormente sefialado, apunt6 en su
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resolucion que la libertad de expresion, al igual que el resto de los
derechos fundamentales, debia ser objeto de wuna amplia
interpretacion, sin considerarse una naturaleza ilimitada, porque
todos los derechos al ser orientados a su expansion, con frecuencia
encuentran sus limites entre si o en otros valores o decisiones
fundamentales consagrados constitucionalmente; situaciéon que le
permiti0 concluir que la prohibicion constitucional de utilizar
propaganda denigratoria o de calumnias en los procesos electorales,
es la concretizacion de la limitacion a la libertad de expresion de
respetar los derechos de terceros, lo cual es importante para
determinar los elementos de la infraccion y en su caso, la
transgresion a las normas constitucionales rectoras de las

elecciones.

Asi las cosas, la responsable manifesto la necesidad de armonizan
las dos normas de jerarquia constitucional, por lo cual, si conforme
con el articulo 6° de la Constitucién, la prohibicion del numeral 41
constitucional, concretizd o especific6 una de las limitantes ya
existentes para el derecho de expresion, el respeto a los derechos
de terceros, entre ellos, el derecho a la imagen y demas libertades
de la personalidad, sOlo se acreditara la irregularidad cuando se
afecte la imagen del sujeto pasivo, esto es, para la actualizacion de
la infraccion, es necesario examinar tanto la accion en si, como el

resultado lesivo.

Adicionalmente, menciond que los elementos que juridicamente
debian acreditarse para actualizar la transgresion y su determinancia
eran: a. La existencia y el contenido de la propaganda; b. La
utilizacion de expresiones que, en Si mismas 0 en su contexto,
puedan ser denigrantes o calumniosas; c. Dirigidas a un partido

politico, institucion o un candidato con el resultado de denigrar o
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calumniar, y d. Su difusion generalizada y grave.

No obstante dicha precision, la Sala Regional, considerd necesario
dejar sentado, con relacion a la utilizacion de expresiones que, en si
mismas 0 en su contexto, puedan ser denigrantes o calumniosas,
gue de acuerdo con lo sefialado por la Real Academia Espafola de
la Lengua, se define a la calumnia como la acusacion falsa, hecha
maliciosamente para causar dafo. De igual forma, la ha definido
como la imputacion de un delito hecha a sabiendas de su falsedad; y
gue, por su parte, el verbo denigrar deberia entenderse como injuriar

y también como deslustrar, ofender la opinién o fama de alguien.

Con base en tales definiciones y premisas de derecho, es que
responsable se dio a la tarea de analizar los planteamientos y
pruebas que el partido hoy recurrente, ofreci6 en el juicio de

inconformidad cuya resolucién hoy es impugnada.

Entre los hechos que la responsable identificd y que tenia obligacion
de estudiar de manera exahustiva, se encuentra el identificado con
la letra E, visible en la pagina 29 de la resolucion combatida, en
donde se precisd, entre otros aspectos, lo correspondiente a la

publicacion de la nota Tu decides en el periddico Liberal del sur.

En la parte final de dicho apartado, la responsable sefialé que la
narracion de los hechos en los cuales se fundaba la queja por
campafia negra, partia de una construccion indiciaria de diversas
circunstancias con las cuales se pretendia llegar hasta la lesion
grave al principio de equidad, dado lo contundente en la afectacion
de la imagen del candidato del Partido Revolucionario Institucional,
por el contenido de la camparfia y lo generalizado de su presencia y

distribuciéon en el distrito de la contienda, por lo que, procedi6 a
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realizar un estudio para determinar en qué consistian las pruebas de

indicios y cdmo debian de operar en la conviccion del juzgador.

Asi las cosas, procedié al estudio de la prueba acerca de la
existencia y contenido de la propaganda, y de la valoracion
respectiva y lleg6 a la conclusion de que, si bien no se incorporé en
dichas pruebas a valorar la nota Tu decides publicada en el
periddico Liberal del Sur, no menos cierto es que lo relevante de su
actuacion radica en que, de las demas pruebas ofrecidas vy
valoradas, entre ellas otras notas publicadas en diverso diario, en
diferentes fechas, en la pagina 148 de la resolucion combatida
confirmo la existencia y cumplimiento del primer elemento del tipo
prohibido por lo dispuesto en la Base Ill, del articulo 41
constitucional, es decir, si evidencio la existencia de propaganda de

contenido denostativo.

Esta Sala Superior, comparte las consideraciones sustentadas por la
Sala Regional, ya que la prueba ofrecida por el hoy recurrente,
consistié en un ejemplar del Diario “El Liberal del Sur”, en donde se
contenia un desplegado titulado: “TU DECIDES”, correspondiente al
dia diecisiete de junio de dos mil nueve, de la cual no fue posible
conocer cuantas personas compraron y leyeron la nota inserta en el
diario en cuestion, para que de esta manera se estuviera en
posibilidades de conocer si la misma habia resultado determinante
en la eleccién llevada a cabo en el Distrito Federal Electoral 11, con

cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz.

No obstante que la Sala regional haya concluido que era denostativa
la publicacion de referencia, no es util para acreditar la distribucion

generalizada en el ambito distrital en cuestion.

Al respecto debe decirse que, no basta la simple afirmacion del
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partido recurrente en el sentido de que la nota se distribuy6 en forma
masiva a través de uno de los principales periddicos de la localidad,
ya que dicha afirmaciéon requiere de mayores sustentos de prueba
que permitan determinar en donde y en qué cantidad fue distribuido
el diario de referencia, situacion que en el presente caso no

acontece, de ahi lo infundado del agravio analizado.

Finalmente, tampoco le asiste la razon al partido recurrente cuando
menciona que los responsables de la publicacion del mensaje
inserto en el periédico “Liberal del Sur” eran miembros activos y
adherentes del Partido Accion Nacional, en atencion a los siguientes

razonamientos.

En la resolucion combatida, en el apartado correspondiente a
Autoria y uso de recursos publicos, con referencia a la prueba
identificada con la letra E.4 en donde se hace patente las consultas
impresas de la pagina electronica del Registro Nacional de
Miembros del Partido Accion Nacional, respecto a que las personas
gue supuestamente firman en la insercion, de un mensaje titulado Tu
decides, con el mismo contenido de uno de los correos electrénicos,
publicado el diecisiete de junio del afio en curso en el diario Liberal

del Sur, en la pagina 170, se dice:

Para probar este hecho aporta las consultas que afirma realizé en
la pégina electronica del Registro Nacional de Miembros del
Partido Accion Nacional, para demostrar la autoria del Partido
Accién Nacional de la insercibn del mensaje sefialado, en el
periodico Liberal del Sur.

De las quince consultas se observa que, ese mismo numero de
personas que firman la insercion en el periédico, son militantes
activos del Partido Accion Nacional y estdn registradas en
Coatzacoalcos, Veracruz.

Sin embargo, ello no implica que el autor de esos mensajes sea el
partido sefialado, ni mucho menos su candidato, pues soélo se
prueba que quince militantes activos contrataron una publicacion
de informacion no amparada por la libertad de expresion, como se
ha explicado.

Ahora bien, podria pensarse que el partido es responsable por el
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actuar de sus militantes, en tanto tiene una deber de cuidado
respecto de sus miembros; sin embargo, tal responsabilidad
tendria que ser estudiada en un procedimiento sancionador, por la
autoridad correspondiente.

Lo anterior, porque en un primer momento, en este tipo de
propaganda son los Consejos Distritales, quienes tienen la
facultad investigadora, con lo cual pueden allegarse de elementos
adicionales a los aportados por los denunciantes, como por
ejemplo la diligencia de verificacion de las conductas o la misma
audiencia de pruebas y alegatos. Facultades de las cuales este
organo jurisdiccional carece.

No obstante, el actor en ningdln momento denuncié esas
circunstancias ante el Consejo Distrital, lo cual es contrario a su
actuar caracteristico durante todo el proceso electoral, en el cual,
al menos en Coatzacoalcos, estuvo pendiente de las infracciones
cometidas por su contrincante.

Ademas, aun si se hubiera determinado la responsabilidad por
culpa in vigilando, de ahi no se sigue que el partido sea el autor
del mensaje publicado en el periédico.

Por otro lado, en la insercion no se vincula a quienes firman y a un
partido, sino que se ostentan simplemente como ciudadanos.

Por ende, lo Unico que acreditan sus medios de conviccion es que
guince militantes del Partido Accion Nacional son responsables
por el contenido publicado en el periodico, quienes ademas nunca
hicieron alusién a ese partido.

En opinibn de esta Sala Superior, la actuacion de la Sala
responsable, se ajusta a derecho, habida cuenta que, al no haber
guedado probado la responsabilidad del Partido Accion Nacional,
sino solamente de quince de sus militantes, no se puede atribuir a
este instituto politico la insercion del desplegado de mérito, pues aun
cuando esta obligado a velar porque la conducta de sus militantes se
ajusten a los principios del estado democratico, ello sélo tiene lugar
cuado esa obligacion le sea exigible, en el caso que nos ocupa, no

se probo esa premisa.

Finalmente, en el apartado |, el partido recurrente sefiala que la Sala
responsable perdié de vista la naturaleza de los indicios derivados
de las pruebas y considera que si hubiere rescatado todos los
derivados de otras probanzas y los hubiere adminiculado

adecuadamente se hubiese percatado de que la leyenda “¢Tu le
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crees a lvan? Yo tampoco”, contenida en un espectacular colocado
en el malecon, al ser examinada en su contexto, especificamente de
una campafa negra en la que ese tipo de mensaje se vinculaba con
otros enviados por Internet, se hubiere convencido de que se
traducia en wuna denostacion del candidato del Partido
Revolucionario Institucional, frente a un porcentaje elevado de
electores del Distrito Xl con cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz

Llave.

Por lo anterior, el recurrente opina que la responsable incurre en una
incorrecta valoracion de pruebas, cuando a foja 128 de la sentencia
concluye que la expresion “¢Ta le crees a lvan? Yo tampoco”, no
puede ser considerada calumniante o denigrante por si misma, ya
gue significa Unicamente la opinion de quien la da acerca de la
gestion anterior del candidato o sus actuales propuestas de
campafia, lo cual es acorde al derecho a la libre expresion de las
ideas, e incluso, incentiva el debate politico; pues en opinion del
actor esta conclusion es contraria a lo sustentado por esta Sala
Superior al resolver los recursos de apelacion identificados con las
claves SUP-RAP-009/2004, SUP-RAP-31-2006 y SUP-RAP-
34/2006.

Es infundado el agravio en cuestion, en razon de los argumentos

l6gicos-juridicos siguientes:

Al efecto debe citarse la parte conducente de la resolucion
impugnada, en donde la Sala responsable sefial6:

“UI...]

En el mismo sentido debe entenderse la propaganda con la
siguiente leyenda “¢ Tu le crees a Ivan? Yo tampoco”.

Lo anterior es asi, pues la expresion no puede considerarse
calumniante o0 denigrante por si  misma, sSin0 que,
independientemente de su formulacién interrogativa, implica la
afirmacion, que tomada en el contexto del desarrollo de una
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contienda politico-electoral, de que Ivan Hillman Chapoy no es
veraz en sus promesas de campafa.

Esto es, la frase inserta en el contexto en el cual se empleo, una
contienda electoral, significa, Unicamente, la opinion de quien la da
acerca de la gestion anterior del candidato o sus actuales
propuestas de campafa, lo cual encuentra amparo en el derecho
a la libre expresion de las ideas y, acorde con las razones dadas,
incluso, incentiva el debate politico ante la oportunidad de
responder a ella, segun sea, con la prueba de lo cumplido en otras
gestiones o la vinculacién con las promesas actuales.

No pasa inadvertido a esta Sala Regional que el Consejo Distrital
11 del Instituto Federal Electoral en Veracruz y posteriormente el
Consejo Local correspondiente, sostuvieron que la frase implicaba
una trasgresion a lo dispuesto por la normativa electoral.

Sin embargo, con independencia de tal determinacién, lo que aqui
se resuelve versa sobre el posible impacto de esas expresiones
sobre el proceso electoral, de ahi que para resolverlo, deba
atenderse a lo concerniente a la informaciébn acerca de
funcionarios publicos, los efectos sobre la imagen de quien se dice
denostado y la proporcién en la cual se dio la circunstancia en
analisis, maxime cuando esta Sala no se ha pronunciado respecto
a lo decidido al respecto por las autoridades administrativas en la
vertiente sancionadora.

L.

Como es facil advertir, la Sala responsable sostuvo que la frase “¢Tu
le crees a Ilvan? Yo tampoco”, significa, Unicamente, la opinion de
quien la da acerca de la gestion anterior del candidato o sus actuales
propuestas de campafa, lo cual, dijo, encuentra amparo en el
derecho a la libre expresion de las ideas e incluso, incentiva el
debate politico ante la oportunidad de responder a ella, segun sea,
con la prueba de lo cumplido en otras gestiones o la vinculacion con

las promesas actuales.

Ahora bien, respecto de las resoluciones que recayeron a los
recursos de apelacion que indica y que dice son contrarios a lo
sostenido por la Sala regional responsable, debe decirse, que no le
asiste la razén, toda vez que, la litis en cada uno de ellos es distinta
a la que se analiza en el presente recurso de reconsideracion, y si
bien en ellos se sustentd que determinadas frases resultaban no

protegidas por la el derecho de libertad de expresion, prevista en el
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articulo6° constitucional, de ello no se sigue que la frase “,Tu le
crees a Ivan? Yo tampoco” deba ser considerada contraria a lo

dispuesto por la Carta Magna.

Ademas el recurrente, omite precisar los razonamiento por los
cuales considera que la frase antes sefialada, contradice el derecho

fundamental de libre expresion.

En efecto, en las resoluciones que invoca el actor se resolvio:

En el SUP-RAP-009/2004, confirmar la resoluciéon del Consejo
General del Instituto Federal Electoral que declaré infundada la
gueja presentada por el Partido Revolucionario Institucional en

contra del Partido de la Revolucion Democratica.

En el SUP-RAP-31-2006, confirmar la resolucion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto del procedimiento
especializado incoado por la coalicion por el Bien de Todos en
contra de la coalicion Alianza por México, por hechos que considera
constituyen violaciones al Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en cumplimiento a lo ordenado por la
sentencia de cinco de abril de dos mil seis, dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el recurso de apelacion SUP-RAP-17/2006.

En el SUP-RAP-34/2006 y su acumulado SUP-RAP-36/2006,
modificar la resoluciéon del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, del Procedimiento Especializado incoado por la coalicion
“Por el Bien de Todos”, en contra del Partido Accion Nacional,
recaida al expediente identificado como JGE/PE/PBT/CG/002/2006,

aprobada en sesion extraordinaria de veintiuno de abril de dos mil
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seis y se ordend al Partido Accion Nacional, que se abstenga de
volver a difundir los promocionales identificados en la resolucion

reclamada con los nimeros dos, tres y cuatro.

Por otra parte, resulta infundada la violacion que aduce el recurrente,
en el sentido de que la valoracién de la frase “¢Tu le crees a Ivan?
Yo tampoco”, también resulta contrario a lo resuelto en los
procedimientos especiales sancionadores tramitados bajo el nUmero
de expedientes 11CD/20/PRI/04/2009 y 11CD/20/PRI/05/2009 del
indice del 11 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Veracruz Llave, instaurados en contra del Partido Accion
Nacional por la autoria y difusion de espectaculares con la leyenda:
“¢.Ta le crees a Ilvan? Yo tampoco”, que culminaron en la sancion
economica impuesta al Partido Accion Nacional asi como al
candidato a la Diputacién Federal Leandro Rafael Garcia Bringas,
por haberse actualizado la campafia denigrante en contra del
candidato por el Partido Revolucionario Institucional a la Diputacion
Federal Ivan Hillman Chapoy. Sobre este aspecto, el instituto politico
actor considera que no le asiste la razén a la responsable autora del
fallo cuando refiere que la frase empleada, y por la que fueron
sancionados tanto el Partido Accién Nacional como su candidato a la
Diputacién Federal, no es denostativa, pues ésta violenta la
prohibicion de utilizar en la propaganda politica expresiones que

implicaran diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion.

Sobre este aspecto, el instituto politico actor considera que no le
asiste la razén a la responsable autora del fallo, cuando refiere que
la frase empleada y por la que fueron sancionados tanto el Partido
Accion Nacional como su candidato a la Diputacion Federal no es
denostativa, pues ésta violenta la prohibicion de utilizar en la

propaganda politica expresiones que implicaran diatriba, calumnia,
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infamia, injuria, difamacion.

Es infundado el agravio, ya que si bien no se tiene constancia de
gque las resoluciones que recayeron a los expedientes
administrativos citados hayan sido impugnadas a traves del recurso
de apelacién, y por tanto, constituyen verdades juridicas, lo cierto es
gue, las sanciones impuestas en un procedimiento administrativo, no
tienen alcance, por si mismas, para lograr la nulidad de una
eleccién. Ello es asi, puesto que, es cierto, que contienen aspectos
cualitativos importantes, pero también lo es, que dichas sanciones
no contienen elementos objetivos que sean suficientes para producir
un desequilibrio tal que genere una causa de nulidad de alguna
eleccion, ya que su naturaleza juridica es prevenir y reprimir
conductas que violen disposiciones legales de la materia, a fin de
gue el proceso electoral se lleve a cabo observando los principios

rectores del estado democratico.

Contrariamente, para probar que una conducta incide en un proceso
electoral, debe acreditarse una violacidbn grave, sistematica y
determinante para el resultado del mismo. En el caso que nos
ocupa, tal y como lo refiri6 la Sala responsable, lo que tenia
obligacion de resolver, era el posible impacto de la frase sobre el
proceso electoral y no respecto si la misma era contraria a la libertad
de expresion, de ahi, que al no haberse acreditado que la frase
difundida por el Partido Accion Nacional y algunos de sus militantes,
tuvo un impacto generalizado, no puede ser susceptible de constituir

una causal de nulidad del mismo.

lIl. INDEBIDA VALORACION Y ADMINICULACION DE LAS
PRUEBAS.
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En los agravios identificados en los incisos A, D, F, G, J, K, Ly M,
se advierte que el recurrente en todos ellos pone de manifiesto que
la Sala responsable no llevo a cabo una valoraciéon adminiculada de
las pruebas aportadas a los autos, y que soslayo los indicios que
cada prueba aportaba, pues de haberlo hecho asi, hubiese llegado a
la conclusion de que debia anular la eleccion impugnada al existir

violaciones a principios constitucionales.

Con respecto al agravio identificado con el inciso A, en el cual el
partido recurrente sefiala que la Sala responsable, incorrectamente
entendié que en la demanda de juicio de inconformidad se plante6
una solicitud de nulidad de la eleccion realizada en el XI Distrito
Electoral Federal, con cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz, en
razon de que existieron violaciones directas graves y reiteradas a los
textos constitucionales que norman la materia electoral, y que en ese
supuesto no se requeria la reiteracion en normas secundarias ni la
consignacion expresa de la consecuencia de nulidad para proceder

a declarar la nulidad, este resulta infundado por lo siguiente.

La Sala responsable en a resolucion motivo del presente recurso,

sefald en la pagina 15:

SEPTIMO. Estudio de fondo. La pretension del Partido
Revolucionario Institucional es la nulidad de la eleccion de
Diputado Federal por mayoria relativa en el 11 Distrito Electoral,
en Veracruz, con cabecera en Coatzacoalcos.

La causa de pedir consiste en sostener la violacion a los principios
constitucionales de equidad y legalidad en la contienda, debido a
los hechos que pueden agruparse en los siguientes rubros:

a. Actos anticipados de campafa del Partido Accion Nacional.

b. Propaganda negra.

c. Colocacion de propaganda de ese partido en lugares indebidos.
d. Utilizacién de recursos publicos en la campafia negra, y

e. Compra de votos.

Antes de analizar los temas en los cuales se resume la
impugnacién del actor, deben precisarse las razones por las
cuales resulta procedente estudiar el planteamiento de nulidad de
la eleccion, pese a tratarse de hechos ubicados en etapas
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distintas al dia de la jornada electoral y lo dispuesto por el articulo
99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ciertamente, el articulo 99, fraccion Il, constitucional, establece
gue las salas del Tribunal Electoral s6lo podran declarar la nulidad
de una eleccion por causas expresamente previstas en la ley, lo
cual llevaria a suponer, en principio y analizado de una manera
aislada, que un determinado hecho no puede concebirse
normativamente hablando como causa de nulidad o, en términos
generales, que un acto contrario a la ley, no puede ser privado de
efectos.

No obstante, de la interpretacion sistematica y funcional de ese
precepto constitucional, en relaciéon con los articulos 39, 40, 41,
116 y 133 de la propia Constitucion Federal, se sostiene que la
limitante preceptuada de manera alguna restringe la posibilidad de
determinar la invalidez de los comicios, cuando se acrediten
violaciones a los textos constitucionales normativos de la materia
electoral, supuesto en el cual, no se requiere la reiteracion en
normas secundarias ni la consignacion expresa de la
consecuencia de nulidad, pues basta justificar la contravencion de
esas normas constitucionales, de manera generalizada, grave y
determinante, para proceder a su nulidad.

De esta suerte, es procedente el andlisis de los planteamientos
formulados por el actor, con independencia de que se ubiquen
fuera del dia de la jornada electoral, al estar relacionados con la
posible afectacion de los principios rectores de todo proceso
electoral, fijados con rango constitucional.

En ese sentido, resulta infundada la causa de improcedencia
planteada por el tercero interesado, consistente en que las
irregularidades graves invocadas por el actor no se ubican durante
la jornada electoral, puesto que, como se explic6, con
independencia de lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion, la impugnacién se funda
en la violacidbn a los principios constitucionales de equidad y
legalidad en la contienda electoral, lo cual es suficiente para la
procedencia del juicio.

Como es posible observar, la responsable al iniciar el apartado
correspondiente al estudio de fondo, sefial6 que la pretension del
partido actor era la nulidad de la elecciéon de Diputado Federal por
mayoria relativa en el 11 Distrito Electoral, en Veracruz, con
cabecera en Coatzacoalcos, por lo que identificaba su causa de
pedir en sostener la existencia de violaciones a los principios
constitucionales de equidad y legalidad en la eleccibn mencionada,

en atencion a los hechos presentados.
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Establecido lo anterior, la Sala Regional identific6 en rubros los
hechos presentados por el Partido Revolucionario Institucional en su
demanda de juicio de inconformidad, a saber: a. Actos anticipados
de campafa del Partido Accion Nacional; b. Propaganda negra; c.
Colocacion de propaganda de ese partido en lugares indebidos; d.
Utilizacién de recursos publicos en la campafia negra, y e. Compra

de votos.

Acto seguido, considerd necesario argumentar sobre las razones por
las cuales resultaba procedente estudiar el planteamiento de nulidad
de la eleccién, a pesar de que los hechos que se presentaban en la
demanda de juicio de inconformidad, habian sucedido en etapas
diferentes al dia de la jornada electoral y de lo dispuesto por el
articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asi las cosas, la responsable sefial6 que a pesar de la disposicion
constitucional establecida en el articulo 99, fraccion I, constitucional,
en donde se menciona que las salas del Tribunal Electoral sélo
pueden declarar la nulidad de una eleccion por causas
expresamente previstas en la ley, de una interpretacion sistematica y
funcional de ese precepto, en relacion con los articulos 39, 40, 41,
116 y 133 de la propia Constitucion Federal, sostuvo que dicha
limitante de manera alguna restringia la posibilidad de determinar la
invalidez de los comicios, cuando se acreditaran violaciones a los
textos constitucionales, por lo que en ese supuesto, no se requeria
de la reiteracion en normas secundarias ni la consignacion expresa
de la consecuencia de nulidad, pues bastaba justificar la
contravencion de esas normas constitucionales, de manera
generalizada, grave y determinante, para proceder a su nulidad. Asi,

se manifestdé por declarar procedente el analisis de los
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planteamientos formulados por el actor, con independencia de que
se ubicaran fuera del dia de la jornada electoral, al estar
relacionados con la posible afectacion de los principios rectores de

todo proceso electoral, fijados con rango constitucional.

Por lo sefialado, no le asiste la razon al partido recurrente cuando
afirma que la Sala responsable, incorrectamente entendié que en la
demanda de juicio de inconformidad se plante6é una solicitud de
nulidad de la eleccién realizada en el 11 Distrito Electoral Federal,
con cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz, en razon de que
existieron violaciones directas graves y reiteradas a los textos
constitucionales que norman la materia electoral, y que en ese
supuesto no se requeria la reiteracion en normas secundarias ni la
consignacion expresa de la consecuencia de nulidad para proceder

a declarar la nulidad.

Muy por el contrario, como se puede observar, la responsable si
comprendié el alcance de la causa de pedir del partido actor y se
pronuncié por llevar a cabo el analisis de los planteamientos
formulados por él, con independencia de que resultaran fuera del dia
de la jornada electoral, ya que los relacion6 con una posible
afectacion de los principios rectores del proceso electoral, fijados

con rango constitucional.

De ahi lo infundado del agravio.

En el agravio identificado con la letra D, El recurrente sostiene que la
Sala responsable al emitir la resolucibn combatida no tomoé en
cuenta el contexto en que se daban los actos de propaganda negra
ni la dificultad que de manera material se daba para demostrar esos

actos.
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Resulta infundado e inoperante el agravio que se analiza, por lo

siguiente.

Para una mejor comprension del motivo de inconformidad planteado,
a continuacion se transcribe la parte conducente de la resolucion
impugnada:

“I...]

Campafia negra.

El inconforme manifiesta que se orquesté una campafia
negra para dafiar su imagen lo cual trastoco la equidad en
la eleccion de manera sobresaliente.

Antes de abordar el analisis de lo narrado por el actor,
resulta pertinente precisar lo siguiente:

El articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion
Federal, establece la prohibicidon a los partidos politicos de
utilizar en su propaganda politica y electoral, expresiones
gue denigren a las instituciones y a otros partidos, asi
como que calumnien a las personas.

Como se ve esa disposicion prohibe solo a los partidos
politicos la utilizacién en su propaganda de expresiones
con el caracter ahi mencionado.

Sin embargo, la Sala Superior de este Tribunal, amplié los
alcances de la norma, al considerar que en los procesos
electorales esta proscrita toda propaganda denigrante o
calumniosa, sin importar quien la elabord, publicé o
difundié; porque su presencia pone en riesgo el
acatamiento de los principios constitucionales rectores de
los procesos electorales, tales como la equidad y la
legalidad.

No obstante, se determind que para tener plenamente
acreditada esa transgresion, serd necesario determinar si
el contenido es o no de naturaleza difamatoria o constituye
calumnia, asi como la posible afectacion al proceso
electoral.

Ello es asi, porque la propaganda esta vinculada con la
libertad de expresion, por lo cual, es necesario atender a
lo dispuesto en el articulo 6° constitucional, en el sentido
de que las ideas no seran objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, salvo cuando ataquen a la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito, o
perturben el orden publico.

Asi, la interpretacién de la Sala Superior se encamina a
establecer que la libertad de expresion, al igual que el
resto de los derechos fundamentales, debe ser objeto de
una interpretacion y correlativa aplicacion, en la que se
extiendan sus alcances juridicos para potenciar su
ejercicio, sin considerarse una naturaleza ilimitada, porque
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todos los derechos al ser orientados a su expansion, con
frecuencia encuentran sus limites entre si o en otros
valores o0 decisiones fundamentales consagrados
constitucionalmente.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que la libertad de expresion goza de una
vertiente publica e institucional, la cual contribuye de
manera esencial a la formacion y al mantenimiento de una
opinion publica libre y bien formada, elemento
imprescindible para el buen funcionamiento de la
democracia representativa.

Por lo anterior, la prohibicion constitucional de utilizar
propaganda denigratoria o de calumnias en los procesos
electorales, es la concretizacion de la limitacion a la
libertad de expresion de respetar los derechos de terceros,
lo cual es importante para determinar los elementos de la
infraccion y en su caso, la transgresion a las normas
constitucionales rectoras de las elecciones, porque esa
limitante puede percibirse de diversas maneras.

Por ejemplo, si se estudia la prohibicion Unicamente a
partir del sujeto que realiza la accién, el analisis se
limitaria a la accién de denigrar con independencia de
conseguir el efecto sobre la personalidad, imagen u honra
del pasivo, mediante el estudio semantico y sintactico de
las expresiones empleadas, esto es, de las palabras
concretas y del contexto en el que se emplean.

Por otra parte, podria atenderse al efecto que se causa en
el derecho a la personalidad del sujeto pasivo, en su
imagen u honra, esto es, a que las expresiones denigren,
lo cual conduce a considerar la infraccion como un tipo de
resultado.

Para encontrar la solucion, se armonizan las dos normas
de jerarquia constitucional, por lo cual, si conforme con el
articulo 6° de la Constitucion, la prohibicion del numeral 41
constitucional, concretiz6 o especificd una de las limitantes
ya existentes para el derecho de expresion, el respeto a
los derechos de terceros, entre ellos, el derecho a la
imagen y demas libertades de la personalidad, sélo se
acreditara la irregularidad cuando se afecte la imagen del
sujeto pasivo, esto es, para la actualizacion de la
infraccion, es necesario examinar tanto la accion en si,
como el resultado lesivo.

De esta forma, cuando se hace valer la existencia de
propaganda o impresos, en general, violatorios del
apartado C de la fraccion lll, del articulo 41 constitucional,
como causa de nulidad de una eleccion, y una vez
demostrada su naturaleza denigrante o calumniosa, se
debe establecer la lesion a la imagen, para después
abordar lo concerniente al grado de afectacion del proceso
electoral por ese resultado, para lo cual es necesario
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demostrar una distribucion generalizada y grave de la
propaganda.

En consecuencia, los elementos que juridicamente deben
acreditarse para actualizar la transgresion y su
determinancia son:

a. La existencia y el contenido de la propaganda.

b. La utilizacién de expresiones que, en si mismas 0 en su
contexto, puedan ser denigrantes o calumniosas.

c. Dirigidas a un partido politico, institucién o un candidato
con el resultado de denigrar o calumniar.

d. Su difusion generalizada y grave.

Cabe precisar, en relacion con el segundo de los
elementos que deben demostrarse, que por denigrar o
calumniar se tiene lo siguiente:

La Real Academia Espafiola de la Lengua, define
calumnia como la acusacion falsa, hecha maliciosamente
para causar dafo. De igual forma, la ha definido como la
imputacion de un delito hecha a sabiendas de su falsedad.
Por otra parte, el verbo denigrar se entiende como injuriar
y también como deslustrar, ofender la opinion o fama de
alguien. La Sala Superior ha recurrido en varias ocasiones
a tales conceptos como en el expediente SUP-RAP-
122/2008.

Con base en tales definiciones y premisas de derecho se
analizan los planteamientos y pruebas del actor.

L.]

Como se advierte con meridiana claridad de la parte de la resolucion
combatida transcrita con antelacion, la Sala responsable no soslayo
el contexto en que se daban los actos de propaganda negra, pues
tuvo en cuenta normas constitucionales, criterios contenidos en
sentencias emitidas por esta Sala Superior, la garantia de libertad de
expresion consagrada en el articulo 6° de la Carta Magna y la

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asi, los elementos arriba precisados fueron tomados en cuenta por
la Sala responsable para valorar la propaganda que como prueba se
aportd a los autos, de tal suerte, que resulte infundado el aserto

invocado por el recurrente.

Por otra parte, el actor sefala que tampoco la Sala responsable
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tomd en cuenta la dificultad que de manera material se daba para

demostrar esos actos.

Es infundado, ya que el partido recurrente incumple con la carga de
la prueba que le impone el articulo 15 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que dispone que el
gue afirma esta obligado a probar, también lo esta el que niega

cuando su negacion envuelve la afirmacion expresa de un hecho.

Con respecto al agravio identificado en el inciso F, en donde el actor
considera que la Sala responsable no advirti6 que los tres
testimonios rendidos ante notario publico de personas que
sostuvieron haber recibido una calcomania en un sobre acompafiada
de una supuesta demanda civil constituia un indicio mas de una
serie de actos de propaganda negra realizada por el candidato
postulado por el Partido Accion Nacional y algunos simpatizantes y
miembros adherentes de ese partido, con el animo de denostar al
candidato priista y obtener una ventaja en favor del candidato

postulado por su partido.

Es infundado el agravio planteado, en atencion a los razonamientos

juridicos siguientes:

En la parte conducente de la resolucion combatida se lee:

“I...]

B.1. Tres testimonios ante notario publico de personas que
sostienen haber recibido la calcomania con la supuesta demanda
civil.

El once de julio del afio en curso, el notario publico dieciséis mil
guinientos cuarenta y seis hizo constar en escritura publica, a solicitud
de Ivan Hillman Chapoy, el testimonio de nueve personas de las cuales
solo tres manifestaron conocer hechos relativos a la distribucion de la
propaganda en analisis.

Se tiene por cierto, que esos tres testigos refieren conocer el contenido
integral de la calcomania y la demanda que la acompafaba, por lo cual,
es innecesario referir la forma en la cual lo explican y las razones por
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las que no comparten la opinién ahi vertida.

Esto, porgue los medios de conviccién en comento deben valorarse en
este apartado en funcién de la distribucién que de esa informacion se
hizo en el distrito.

En lo tocante a este aspecto, las tres testigos, Rosa Linda Matacapan
Pucheta, Paula Patricia Soto Portugal y Gladys Cobos Guerrero, afirman
que les consta la distribucion de esa informacion en junio, sin embargo,
al asentar la razén de su dicho, manifiestan en términos casi idénticos,
que lo saben porque a ellas se las entregaron en ese mes, lo cual,
acota la prueba a la entrega de la informacion a tres personas y nada
comprobar lo que ocurria en el distrito.

Ademas, se tiene en cuenta para valorar los testimonios el criterio
de la Sala Superior de este Tribunal en cuanto a su valor reducido,
al tratarse de declaraciones rendidas ante fedatario publico,
carentes por lo mismo de inmediatez y la falta de oportunidad de
la contraparte para repreguntar al testigo.

Asi, se ha considerado que la manera en la cual se desahoga esta
clase de pruebas favorece la posibilidad de preparacion previa del
deponente. Por lo anterior, su apreciacion debe hacerse con vista
a las reglas de la légica y a las maximas de la experiencia, en
consideracion a las circunstancias particulares de cada caso, y en
relacion con los demas elementos del expediente.

Con base en las consideraciones vertidas, ésta prueba solo
tendria el alcance, en el mejor escenario posible para su oferente
de probar la distribucion de la informacion respecto de tres
personas, lo cual, dista mucho de ser un acto de distribucion
masiva.

L.]

Como es facil advertir de la parte de la resolucibn combatida
transcrita en el parrafo que antecede, la Sala responsable le restd
alcance y valor probatorio a los tres testimonios de mérito, porque
considerd, por una parte, que Rosa Linda Matacapan Pucheta, Paula
Patricia Soto Portugal y Gladys Cobos Guerrero al asentar la razén
de su dicho, manifestaron en términos casi idénticos, que lo saben
porgue a ellas se las entregaron en ese mes, motivo por el cual, la
Sala Xalapa determiné que esa cuestidn acotaba la prueba a la
entrega de la informacion a tres personas y nada comprobar lo que
ocurria en el distrito; por otra parte, arrib6 a la premisa de que éstos
no eran aptos para comprobar la entrega masiva de las
calcomanias, al tratarse de declaraciones rendidas ante fedatario

publico, carentes, por lo mismo, de inmediatez y la falta de
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oportunidad de la contraparte para repreguntar al testigo.

Estas circunstancias, fueron determinantes para que la referida sala
regional les otorgara a los testimonios de referencia el alcance de

probar la distribucion de la informacion respecto de tres personas.

Al respecto, es preciso mencionar que no basta con que aparezcan
probados en nuamero plural de indicios; es indispensable que
examinados en conjunto produzcan la certeza sobre el hecho
investigado y, para que esto se cumpla, se requiere que sean
graves, que concurran arménicamente a indicar el mismo hecho y
gue suministren presunciones que converjan a formar el

convencimiento en el mismo sentido.

Bajo este esquema, en el caso que nos ocupa, es incuestionable
gue los indicios que generaron estas pruebas fueron leves, y por
tanto, no generaron certeza respecto de la distribucién masiva de la
calcomania y la demanda civil, por esta razon, a ningun resultado
practico conduciria su adminiculacion con otros indicios, ya que no
se trata de indicios graves que adminiculados con otros concurran a
demostrar la propaganda negra en perjuicio del instituto politico actor
y su candidato, habida cuenta que con ellas solo se acredito la

distribucion de la informacion respecto de tres personas.

En el agravio identificado con la letra G, aduce el partido recurrente,
gue es incorrecta la valoracién realizada por la responsable de una
denuncia presentada ante la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales, que a decir de la responsable, se ofrecio para
acreditar la distribucion del periddico "El Hocicon" y el volante
correspondiente, respecto de la cual, la responsable no admitio el

requerimiento, porque en su opinion, no fueron satisfechos los
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requisitos necesarios.

Sobre la conclusion de la responsable, el actor considera que ésta
realiza una valoracién aislada y equivocada del material probatorio,
pues lo que pretendia demostrar era que durante el periodo de veda
electoral, en los tres dias previos al de la jornada electoral, habia
circulado el periodico "El hocicén”, en el que se incluian, en contra a
lo dispuesto por la ley, mensajes denostativos en contra del Partido
Revolucionario Institucional y su candidato, y el resultado de una
encuesta electoral en un tiempo prohibido por la ley, con un
contenido que mostraba la preferencia de los electores hacia el

candidato postulado por el Partido Accion Nacional.

En vinculacion con lo anterior, el actor aduce que para estudiar este
hecho, la responsable debi6 tomar en cuenta de manera
adminiculada el referido testimonio notarial, el ejemplar del periddico
“El hocicén" fechado en Junio de dos mil nueve (que fue distribuido
en el periodo de veda), y el acuse de recepcion de la solicitud de
copias por parte del candidato del Partido Revolucionario
Institucional a la Agencia del Ministerio Publico respectiva; concluye
diciendo, que el examen de las anteriores probanzas debid llevar a
la responsable a concluir que existian elementos en el expediente
gue reportaban de manera indiciaria la distribucion del referido
periodico y que de la denuncia se encontraban elementos que de
manera indiciaria sefialaban que los autores de esa ilegal
distribucién habian sido enviados por el candidato postulado por el
Partido Accion Nacional, y por tanto, este evento constituia un
eslabon mas es una cadena de actos realizados en la campafa de
ese instituto politico, contrario a los principios de legalidad y equidad

en las contiendas electorales.
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Asimismo, el actor menciona que la responsable determiné que no
contaba con elementos para concluir que la distribucién de los
testimonios rendidos ante fedatario publico relacionados con la
distribuciéon del pasquin y un panfleto eran actos masivos, pero
omitio aludir a los indicios que estos materiales producian en torno a
una campafia negra en perjuicio del candidato del Partido
Revolucionario Institucional y, en la misma medida, en beneficio del
candidato panista. Los documentos de referencia contenian
informacion falsa y denostativa sobre la vida personal del candidato
priista; y la intencién del actor al ofrecerlos como probanza no era la
demostracion de su distribucion en forma masiva, sino la
demostracion de un acto mas insertado en una campafa negra
realizada por el Partido Accion Nacional y su candidato. Por tanto, el
efecto que pudo provocar la distribucion de este material debio verse
y analizarse en la relacion que guardaba con otros indicios derivados

de las probanzas en autos, lo que no realizo la resolutora.

Finalmente, el actor sostiene que la sala responsable tampoco tomo
en consideracion la dificultad para demostrar en nimeros ciertos el
total de documentos distribuidos ni la necesidad de realizar un
examen cuidadoso de los indicios derivados de los materiales en
cuestion, los que se reitera debieron ser sopesados y vinculados con

otros indicios.

El presente motivo de inconformidad, resulta, por una parte,

inoperante e infundado por otra.

La primera parte del agravio sefalado, resulta inoperante toda vez
gue, de la lectura de la resoluciéon impugnada se pone de relieve que
la responsable determiné no admitir la denuncia que el partido
recurrente presento ante Fiscalia Especializada para la Atencion de

Delitos Electorales. La parte conducente de esa sentencia, es del
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tenor literal siguiente:

“I...]
Cl. Expediente de la denuncia presentada ante la
Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos
Electorales.

La prueba se ofrecié para acreditar la distribucion del
periédico El Hocicén y el volante correspondiente y como
guedod precisado en los antecedentes, no se admitié el
requerimiento a la autoridad correspondiente por no
satisfacerse los requisitos necesarios.

Sin embargo, en aras de exhaustividad se valora la
transcripcion que de las denuncias hizo el actor en su
ofrecimiento, esto es, los siguientes dos parrafos:

El dia 02 de julio de 2009, a las quince horas con treinta
minutos, el Lic. Francisco Aleman Rasgado, quien es
coordinador de ruta en la campafia por la Diputacion
Federal, se encontraba a diez metros de donde se
instalara la casilla correspondiente a la seccién 879 en el
Centro de Asistencia Infantil Comunitaria DIF localizada
en la calle Agustin Lira s/n esquina Jacarandas, Colonia
Primero de mayo, de ésta ciudad, para verificar que no
existiera propaganda electoral, ya que los Partidos
Politicos estamos obligados en términos del Acuerdo del
Consejo General referido en el hecho 3., a retirar la
propaganda electoral que se encuentre en un radio de
cincuenta metros alrededor de las casillas, cuando se
percatd que, una persona de sexo masculino, de tez
morena, de estatura aproximada de un metro con setenta
centimetros, de aproximadamente 35 afios, de
complexion robusta, que circulaba en un vehiculo escort
verde, sin placas, estaba distribuyendo en todas las casas
localizadas en esa area un periédico denominado EL
HOCICON con el encabezado: EI Narco Gobierno lo
genera el PRI, argumentandole a los vecinos del lugar
gue, el periddico se los mandaban los Doctores BRINGAS

y URIBE y que votaran por él, porque las encuestas
estaban a favor del PAN. Bajo la misma mecanica, dicha
persona se acercdé y le entregé el ejemplar al Lic.
Francisco Aleman Rasgado, Es pertinente aclarar que el
Lic. Aleman, al preguntarle su nombre al distribuidor del
periddico, y que cuantos periddicos tenia que repartir, y lo
Unico que respondi6é fue...soy empleado del Dr.
Bringas, tengo que repartir 25,000 ejemplares.

El dia 03 de julio del 2009, a las diez horas, los Sres.
Guadalupe Dominguez Rodriguez y José Antonio
Hernandez Carcomo, y se encontraban circulando en la
esquina que forman las calles de independencia y Juan
Escutia, colonia Benito Juarez Norte de ésta ciudad, en
una motocicleta ya que apoyaban en las labores de retiré
de propaganda, se percataron que, una persona de sexo
masculino, de tez morena, de estatura aproximada de un
metro sesenta centimetros, de aproximadamente 18 afios,
de complexion delgada, que estaba distribuyendo en
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todas las casas, y negocios localizadas en esa éarea, asi
como a los transeuntes un documento tamafio carta, con
el siguiente texto: Amigo, Amiga de Coatzacoalcos:
Estamos a s6lo unos dias para elegir quien sera nuestro
proximo diputado federal. Es el momento de reflexionar
nuestro voto. Sélo hay dos opciones. Votar por Ivan
Hillman Chapoy o por Rafael Garcia Bringas... De lo que
si nos acordamos todos es de las orgias que hacia con
sus amigos y de la cual una vez su propia familia lo tuvo
gue ir a sacar. Por cierto, pocos saben gue ha estado a
punto de divorciarse varias veces por el maltrato que le da
a su esposa... Vota por Rafael Garcia Bringas. Vote PAN.
Es pertinente aclarar que el Sr. Dominguez Rodriguez, al
momento en que dicha persona le entregd el documento,
cudl era su nombre, éste respondi6:... soy Alfredo Diaz
Medina y soy empleado del Dr. Pepe Uribe, y el Sr.
Raul Bouregard Rivas, ellos me contrataron para
distribuir veinte mil volantes por toda la ciudad a mi y
a unos amigos de mi colonia...
Como se ve, lo pretendido con esa denuncia es probar la
existencia de un distribuidor y el nimero de ejemplares
que debia repartir.
Sin embargo, que terceras personas refieran ante una
autoridad que otra persona les dijo algo, es una prueba
muy indirecta acerca de la veracidad del hecho
investigado, en concreto, que eso ocurrio en la realidad o
sea comprobable, amén de que los testimonios se
vinculan con gente a fin a la campafia del candidato del
partido actor, lo cual demerita ain mas su valor probatorio.

[.]"

De la transcripcion que antecede, es posible advertir que la Sala
responsable no admiti6 el requerimiento solicitado por el actor
respecto de la denuncia presentada ante la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales, asi mismo, de la lectura del
escrito recursal que dio origen a esta instancia no se desprende que
el actor haya formulado algun agravio contra la actuaciéon procesal
de referencia, de ahi que esta Sala Superior se vea en la

imposibilidad juridica de analizar la citada determinacion.

Bajo estas circunstancias, la prueba de mérito no tiene porqué ser
tomada en consideracion para resolver la litis del presente asunto.
No es Obice a lo anterior, que la Sala responsable haya puesto de

relieve su contenido en aras de privilegiar el principio de
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exhaustividad, pues como ha quedado explicado, la misma no puede
trascender al dictado del fallo correspondiente puesto que al no

haberse admitido no tiene fuerza vinculante.

Asi las cosas, y al no haber sido admitido el requerimiento respecto
de la prueba indicada, la responsable se vio ante la imposibilidad

material para adminicularla con los demas elementos de conviccion.

Asimismo, el recurrente no aduce porqué de la adminiculacion de las
pruebas que cita necesariamente se acreditaba de manera indiciaria
las deducciones a las que arriba, esto es, debid indicar la conexién
|6gica que guardaban entre si, resaltando su significacion probatoria,
para poder determinar si se trataba de un indicio leve, grave,

necesario o contingente.

Respecto de la parte correspondiente a que la responsable omitio
aludir a los indicios que generaban los testimonios rendidos ante
fedatario publico, relacionados con la distribucion del pasquin y un
panfleto, pues de haberlos advertido, hubiera arribado a la
conclusion que las pruebas aludidas acreditaban una campafa
negra en perjuicio del candidato del Partido Revolucionario
Institucional, y que la intencion del actor al ofrecer esos medios de
prueba no era la demostracion de su distribucién en forma masiva,
sino la de un acto mas insertado en la campafia negra, resulta

infundado.

Para llegar a la conclusion sefialada, es necesario reproducir lo que
la responsable estipul6 en la pagina 160 de la sentencia impugnada,
a saber:

“C2. Testimonios ante notario publico respecto a la
distribucion del pasquin y del panfleto.

El once de julio el notario Erik Madrazo Lara de la notaria
siete, hizo constar en escritura publica, a solicitud de Ivan
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Hillman Chapoy, el testimonio de seis personas.

Se tiene por cierto, que esos seis testigos refieren conocer
el contenido integral del pasquin y el volante, por lo cual,
es innecesario referir la forma en la cual lo explican y las
razones por las que no comparten la opinion ahi vertida.
Esto, porque los medios de conviccion en comento deben
valorarse en este apartado en funcidon de la distribucion
gue de esa informacién se hizo en el distrito.

En lo tocante al Pasquin, Marilu Jiménez Juarez, Rosa
Pérez Montes y Luis Ernesto Lopez Romero afirman que
les consta la distribucion de esa informacion, las dos
primeras, porque alguien que lo distribuia se los entrego,
mientras que el ultimo, solo refiere que a él se lo dieron.
Pese a que las dos primeras refieren, ademas de lo
concerniente a la recepcidon del Pasquin, que lo estaban
distribuyendo, lo cual habla de una conducta continuada y
general, lo cierto es que es una declaracibn muy menos,
porque no se dan las circunstancias de tiempo, modo y
lugar acerca del porqué les consta eso, como lo supieron,
de qué forma se realizaba, a quien mas se lo entregaban,
entre otras, por lo cual, la expresion parece mas una forma
de hablar que la descripcion de un hecho.

En cambio el tercer testigo acota su testimonio a referir lo
que le ocurrié a él, sin involucrar algin evento ajeno a
esto.

Lo mismo en relacién con la distribucion del volante, pues
Teresa Fortunata Vela Chiu, Maria del Carmen Madrigal
Herrera e lliana Aguilar Palau, refieren las dos primeras
gue lo recibieron, mientras que la ultima, habla de que la
persona que se lo entrego, estaba volanteando.
Expresiones estas Ultimas, que al igual sobre las que
aplican las mismas razones ya dadas, ante la falta de
circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Se tiene en cuenta que los testigos ubican los hechos en
distintas direcciones, lo cual podria representar que lo
acusado se daba en distintas partes del distrito.

Sin embargo, lo dicho por seis personas, es muy pobre
para inferir de eso una distribucion masiva, amén del poco
valor probatorio de las declaraciones asi rendidas ante un
fedatario publico, por lo ya dicho y que se hicieron a
peticion del candidato que pretende beneficiarse de tales
declaraciones.

Con base en las consideraciones vertidas, ésta prueba
solo tendria el alcance, en el mejor escenario posible para
su oferente, de probar la distribucion de la informacién
respecto de seis personas, lo cual, dista mucho de ser un
acto de distribucion masiva.”

Como se desprende de lo argumentado por la responsable, al tratar

el apartado correspondiente a “Testimonios ante notario publico
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respecto a la distribuciéon del pasquin y del panfleto”, la Sala
Regional Xalapa, encamino la valoracion del instrumento publico
namero 16,546, pasado ante la fe del notario publico niumero siete,
licenciado Erik Madrazo Lara, en el cual consta la comparecencia de
Ivan Hillman Chapoy, en su calidad de candidato a la diputacion
federal por el distrito federal 11, con cabecera en el municipio de
Coatzacoalcos, Veracruz, quien se presenta a rendir la informacion
testimonial a fin de acreditar ciertos hechos, presentando en ese
acto como testigos a Marild Jiménez Juérez, Rosa Pérez Montes,
Luis Ernesto Lépez Romero, Teresa Fortunata Vela Chiu, Maria del
Carmen Madrigal Herrera, lliana Aguilar Palal, Rosalinda
Matacapan Pucheta, Paula Patricia Soto Portugal y Gladys Cobos

Guerrero.

La declaracién que se asienta en el acta notarial, se refiere a la
entrega de un pasquin denominado “El Hocicon” y de un panfleto en
el cual se contiene un texto haciendo alusion a la persona de Ivan

Hillman Chapoy.

Previé al analisis del contenido del documento publico sefialado, la
Sala precis6 que dicho medio de conviccion debia valorarse en
funcion de la distribucion que de la informacion se llevé a cabo en el

distrito federal electoral 11 del Estado de Veracruz.

Asi las cosas, la responsable pudo comprobar que seis testigos
refieren conocer el contenido integral del pasquin y el volante
sefalados; identificando que, respecto del pasquin, Marilu Jiménez
Juérez, Rosa Pérez Montes y Luis Ernesto Lépez Romero afirman
gue les consta la distribucién de esa informacion, las dos primeras,
porque alguien que lo distribuia se los entregd, mientras que el

ualtimo, solo refiere que a €l se lo dieron.
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De esta forma, la Sala tomo6 en consideracion dichas declaraciones
para arribar a la conclusion de que la distribucion de dichos
documentos resultaba una conducta continuada y general; sin
embargo, derivado de la valoracion integral de la probanza aportada,
fue posible arribar a la no actualizacion de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar acerca del porqué a los declarantes les
constaban dichos hechos, la forma mediante la cual lograron
acceder a ese conocimiento, asi como, la forma en que se realizaba
dicha distribucion, y a quienes mas les fueron entregadas las
publicaciones de referencia, entre otras, por lo cual, dichas
declaraciones fueron consideradas mas como una forma narrativa

gue como la descripcion de un hecho.

Por lo anterior, se tuvo en cuenta que la declaracion de los testigos
presentados ante la fe notarial, por lvan Hillman Chapoy, en su
calidad de candidato a la diputacion federal por el distrito federal 11,
con cabecera en el municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, ubican
los hechos en distintas direcciones, lo que representa un indicio de
gue lo declarado podria realizarse en diversas partes del distrito
electoral federal referido. No obstante, también resulté evidente, que
lo dicho por los testigos, resultaba insuficiente para inferir, por
razones de la logica, la experiencia y de la sana critica, que de su
solo pronunciamiento debiera contundentemente admitirse la
existencia de una distribucion masiva del pasquin y del panfleto, sin
dejar de lado, la evidencia respecto del escaso valor probatorio de
las declaraciones rendidas ante un fedatario publico y de que las
mismas fueron motivadas a peticion del candidato que pretende

beneficiarse de tales declaraciones.

Con base en lo anterior, es que la Sala responsable, consider6é que

los testimonios rendidos ante la fe notarial, en el mejor escenario
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para su oferente, solamente probaban que la distribucion de la
informacién denunciada, abracaba un universo de seis personas, por
lo cual, el elemento necesario para considerar un elemento valioso
en la determinacion de la vulneracion del principio de equidad, como
lo es el hecho de que dicha publicidad hubiera sido difundida de

manera masiva, no se colmaba.

Por otra parte, en la pagina 131 de la sentencia impugnada, se

sefala:

“Expresiones denostativas.

En cambio, es cierto que en veintidés de las imagenes
conjuntamente con las leyendas que las acompafan, en general,
de la conversacion en Messenger, adjunta a los correos recibidos
en la direccién personal constatada por el notario, se atribuyen a
Ivan Hillman Chapoy los calificativos de “rata” “ratota” “raton” o
bien se altera el simbolo representativo del gobierno municipal
encabezado por €l con la figura de ese roedor o bien se deja la
cara del candidato con el cuerpo de la rata.

De conformidad con el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, el vocablo rata, deriva en la palabra ratero, la
cual se predica de un ladron, alguien que hurta con mafa y
cautela, o bien, en otra de sus acepciones, la calificacién de bajo,
vil, despreciable.

Por lo mismo esas imagenes y expresiones al vincular al
candidato con la idea de ladron y denotar su proclividad al robo,
resultan denigrantes.

Merecen igual calificacion las expresiones: “Fidelidad por el billete”
“Primero los tranzo” “Primero ratas”, pues las mismas implican
acusar a un candidato de robar.

Tal situacion no estd amparada bajo la libertad de expresion y
constituye una calumnia, pues se acusa a alguien de robar, sin
otorgar elemento alguno para demostrar la veracidad de tales
acusaciones.

En el mismo sentido deben tenerse las expresiones en las cuales
se sostiene que en su administracion municipal el candidato del
partido actor desvié recursos publicos, pues tal conducta es un
ilicito y por lo mismo denosta al candidato.

Por lo que hace a la conversacion en Messenger atribuida a Ivan
Hillman Chapoy y uno de sus supuestos colaboradores, el primer
abuso a la libertad de expresiéon, es atribuirle al candidato esa
conversacion, sin que medie prueba alguna, cuando su contenido
es denigrante.

En efecto, en la misma se atribuye a los interlocutores la
realizacion de actos delictivos como malversacién de recursos
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publicos, expresiones despectivas de la poblacién del distrito
electoral correspondiente a la eleccion cuestionada y conductas
gue para las personas comunes podrian resultar moralmente
impropias o reprobables.

De tal forma, dar a conocer una supuesta platica de esa
naturaleza entre el candidato y su colaborador, factiblemente seria
rechazada y desaprobada por cualquier persona comun, de ahi la
calumnia de atribuirles la autoria.

Merecen la misma calificacion las fotografias alteradas del
candidato en las cuales se le caricaturiza como un personaje de
pelicula de terror y se sugiere que el candidato compita para “rey
feo” del carnaval de Coatzacoalcos dos mil diez, pues en ese
mensaje lo Unico que se busca es generar la animadversion
ciudadana al vincular al personaje mencionado con el candidato.
En el mismo tenor deben considerarse las fotografias alteradas
del candidato en las cuales se incluyen textos atribuidos a él en
las cuales se expresan palabras discriminatorias respecto de la
ciudadania. Lo anterior ya que la forma en la cual se elaboran
pretende confundir al electorado la hacerle creer, sin sustento
alguno, que ese es el pensar del candidato, esto es, que se
expresa en términos ofensivos respecto de la poblacion.

El mismo tratamiento debe darse a las expresiones en las cuales
se califica a Ivan Hillman Chapoy con la palabra “mierda” la cual
es un insulto que en nada se acerca a una critica objetiva.
Asimismo, es posible distinguir en las notas los vocablos, déspota,
prepotente, hipOcrita, represor, las cuales significan, de
conformidad con el diccionario citado:

Déspota como aquél soberano que gobierna sin sujecion a ley
alguna, otra acepcién, lo define como la persona que trata con
dureza a sus subordinados y abusa de su poder o autoridad.
Prepotente como un adjetivo definido como mas poderoso que
otros, o0 muy poderoso. De igual forma le asigna el siguiente
significado: el que abusa de su poder o hace alarde de él.

Por otro lado el Diccionario citado atribuye la palabra hipocresia
como el fingimiento de cualidades o sentimientos contrarios a los
gue verdaderamente se tienen o0 experimentan.

Represor, como aquél que reprime. Paralelamente, tal institucion
entiende el verbo reprimir como contener, refrenar, templar o
moderar, ademas de atribuirle otro significado: contener, detener o
castigar, por lo general desde el poder y con el uso de la violencia,
actuaciones politicas o sociales.

B.2.y C.3. Aigual conclusion se llega de observar la imagen de la
calcomania, la copia de la demanda civil y los ejemplares de “El
hocicén” y el volante.”

Visto lo anterior, se concluye que lo infundado del agravio sefialado
por el partido actor, radica en el hecho de que la responsable si llevo

a cabo un analisis del contenido de dichos documentos, llegando a
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la conclusién de que se trataba de expresiones denostativas no
amparadas bajo la libertad de expresion lo que constituia una
calumnia, ya que se acusaba a alguien sin otorgar elementos para

demostrar la veracidad de tales acusaciones.

De esta forma, no resulta acertado lo sefalado por la parte actora,
cuando menciona que la Sala Regional no valor6 que dichas
publicaciones representaban un acto mas insertado en una camparia
negra realizada por el PAN y su candidato, lo cierto es que si lo
realizo, incluso, como se puede observar en la pagina 148 de la
resolucion impugnada, arribé a la conclusién de que lo ofrecido por
la parte actora para acreditar la existencia y el contenido de una
propaganda negra, como lo fue una direccion de correo electronico
en el cual se recibieron mensajes con notas, imagenes,
presentaciones en Power Point y conversaciones en Messenger; un
ejemplar de una calcomania con una imagen y enunciados lesivos;
un ejemplar de un pasquin denominado “El hocicon”; el volante que
contiene alusiones a Ivan Hillman Chapoy; vy, las declaraciones en la
prensa de ocho personas que refieren saber de campafas negras en
el proceso electoral, si probaba la existencia de propaganda con
contenido denostativo, por lo que, resulta indudable que la prueba

ofrecida fue adminiculada con otros medios de conviccion.

Lo anterior evidencia lo infundado e inoperante del agravio

Con referencia al agravio identificado con la letra J, sostiene el
recurrente, que no se adminiculé un video marcado con el numero
68 del capitulo de pruebas de su escrito de inconformidad, las
escrituras de un inmueble ubicado en Avenida I. de la Llave, nUmero
420, colonia centro en Coatzacoalcos, Veracruz, marcadas con los
nameros 43 y 44; y el expediente namero 11CD/20/PRI/06/2009
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radicado en el Consejo Distrital 11 del Instituto Federal Electoral en
Coatzacoalcos, Veracruz Llave, pues de haberlo hecho asi hubiera
arribado a la conclusién de que el candidato del Partido Accion
Nacional habia sido el propietario del inmueble donde se colocé la
manta con la leyenda“; Tu le crees a Ivan? Yo tampoco”, que ese
inmueble fue objeto de una donacién realizada por el candidato, que
del video se aprecia que el candidato del Partido Accién Nacional
actualmente tiene un consultorio oftalmologico en ese inmueble, de
lo que se sigue que tiene derecho de use y goce sobre el mismo;
que el candidato del Partido Accion Nacional no era ajeno a estos
mensajes sino que actuaba en apoyo y colaboracién con los otros

autores del mensaje aludido.

Es inoperante el presente motivo de inconformidad, en atencién a los

razonamientos siguientes.

En la resolucién impugnada, en la parte que interesa se lee:

“I...]

Autoria y uso de recursos publicos

Las pruebas aportadas son:

[..]

E.2. Un video grabado por Pablo de Jesus Velasco Prieto,
empleado del Municipio, relativa al momento de colocaciéon de la
manta visible en el edificio donde se ubica el consultorio de Rafael
Garcia Bringas, cuyo contenido se reproduce.

E.3. La copia certificada del contrato de donacion de Rafael
Garcia Bringas a sus hijos, asi como la reserva del cincuenta por
ciento del usufructo vitalicio a su favor, de la propiedad, en la cual
se encuentra uno de los espectaculares.

[..]

E.2.yE.S.

Estas dos pruebas no se analizaran, toda vez que al estudiar la
existencia de la campafa negra, se determind que la frase ¢Tu le
crees a lvan? Yo tampoco, no denigra la imagen de Ivan Hillman
Chapoy, de ahi que no se considere ilegal y, por el contrario,
encuentra amparo en la libertad de expresion. Por tanto, el estudio
de las pruebas tendentes a demostrar que la autoria de esos
espectaculares es el Partido Accion Nacional y sus militantes, es
0Ci0sO.
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[..]

Como se advierte de la parte de la resolucion transcrita en el parrafo
que antecede, la Sala responsable determiné que las pruebas
consistentes en el video y la copia certificada del contrato de
donacion de Rafael Garcia Bringas a sus hijos, no se analizarian,
porque al estudiar la existencia de la camparfia negra, determiné que
la frase ¢ Tu le crees a lvan? Yo tampoco, no denigraba la imagen de
Ivan Hillman Chapoy, de ahi determind que no era ilegal y, que

enontraba amparo en la libertad de expresion.

Lo anterior, sirvi6 de sustento para que la responsable concluyera
que el estudio de las pruebas tendentes a demostrar que la autoria
de esos espectaculares es el Partido Accion Nacional y sus

militantes, es ocioso.

Asi las cosas, esta Sala Superior considera que el agravio planteado
resulta inoperante, cuenta habida que el accionante combate la no
adminiculacién de los medios de conviccibn antes precisados;
empero, omite pronunciarse respecto de las consideraciones que
sirvieron de sustento a la responsable para arribar a la
determinacion de que no las iba a analizar, lo cual no puede ser
subsanado por esta Sala Superior, ya que como se dijo en parrafos
precedentes, el recurso de reconsideracién es de estricto derecho,
en términos de lo previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

En el apartado K, el accionante afirma que al examinar la autoridad
responsable la nota informativa del periédico Diario del Istmo en la
que, los reporteros aluden a una supuesta conversacion en el

Messenger del décimo regidor del Ayuntamiento de Coatzacoalcos,
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Veracruz con otro militante de Accion Nacional en la que comentan
sobre el uso de las computadoras del Ayuntamiento para la
elaboracion de propaganda negra, no advirti6 que los indicios
derivados de esta nota, sin duda, se veian robustecidos con otros
indicios derivados de otras probanzas pero coincidentes todos en
apuntar a los miembros del Partido Accion Nacional como autores de

la campafa negra.

El agravio asi sefialado, resulta infundado.

Ahora bien, a efecto de verificar si la violacién aducida se actualiza
es necesario transcribir la parte que interesa de la resolucion

combatida.

“I...]

A.1 La nota de quince de mayo se titula Arma PAN-Coatza
ataques contra PRI, y con el subtitulo Didlogo en msn involucra a
regidor panista; utilizan equipo del Ayuntamiento de
Coatzacoalcos para la creacién de campafia negra contra el
candidato a diputado federal del PRI.

En ella se dice que se recibid en la cuenta de la redaccion de ese
diario una conversacion en Messenger, entre el chofer del Décimo
Regidor del Ayuntamiento de Coatzacoalcos y un militante del
Partido Accién Nacional, en la cual se refieren a la orden que
recibieron del regidor para distribuir los ataques en contra de Ivan
Hillman Chapoy, asimismo el disefio y difusion de los mensajes se
hizo en la computadora del ayuntamiento asignada al regidor
sefialado.

Asimismo, en la nota se reproduce la conversacion, de la cual se
advierte que mencionan los datos y frases mas representativas de
la propaganda recopilada en el correo, por lo cual se les imputa su
autoria, asi como el uso de las computadoras del ayuntamiento
para su elaboracién al reconocer en la conversacion las
elaboracién en esa dependencia y su distribucion desde ahi.

Para determinar el alcance probatorio de la nota en estudio, es
pertinente sefialar que las notas periodisticas, solo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, los cuales pueden
calificarse de simple o de mayor grado convictivo, segun la
relacion que guarden con los demas elementos probatorios o
incluso que se trate de una nota difundida por varios medios
informativos, de distintos autores, que coincidan en la sustancia de
lo reportado en la nota.

Pues, por lo general, los hechos acaecidos durante el proceso
electoral constituyen informacioén que se publica en los periédicos,
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especialmente, en los de la region, sobre todo cuando se trata de
noticias tan escandalosas, como por ejemplo, cuando se descubre
a los autores de la propaganda negra en contra de alguien.

En efecto, la existencia de campafia negra es una circunstancia
gue provoca comentarios de los ciudadanos, ya sea en contra o a
favor de ella, lo cual se observa en los medios de comunicacion,
como lo son los periodicos.

Lo anterior, en tanto los medios de comunicacion tienen una
funcién importante en la formacion de la opinion publica, por lo
cual, tienen un interés en informar a la ciudadania de
circunstancias tan relevantes para cualquier comunidad
democrética, principalmente, cuando se esta en proceso electoral.
En el caso, ademas de la nota de periodico, esta la resolucién
recaida a la denuncia presentada, en contra del Partido Accion
Nacional y su candidato, la cual fue presentada a partir de la nota
referida.

La denuncia fue remitida a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, por estar implicados servidores publicos. El
dieciocho de julio, fue desechada por considerarse que no se
acreditd la existencia de la propaganda denostativa que se
difundié por correo electrénico.

Como se ve, la nota fue aislada, pues de las pruebas aportadas
por el actor, se advierte que fue publicada so6lo en un periédico,
esto es, no fue una noticia proveniente de distintos érganos de
informacion ni atribuida a diferentes autores.

Con independencia, de la omision del actor de mencionar cuantos
periodicos locales existen en Coatzacoalcos, de sus pruebas se
observa que al menos hay dos diarios, por lo cual, lo I6gico es que
la prueba hubiera sido publicada en los dos periddicos y por
distintos reporteros, pues no basta que se publique en muchos
medios informativos, sino que sean distintos autores. Lo cual no
ocurre en el caso.

Como ya se mencion0, la noticia fue transmitida en un solo
periddico y ademas en su resolucion la Secretaria Ejecutiva
determiné desechar por falta de elementos, esto es, existe un
elemento en contra de la existencia de los hechos que se pretende
probar con ello: atribuir la autoria de la campafia negra a militantes
del Partido Accién Nacional, de los cuales dos son servidores
publicos, y el uso de recursos publicos en la creacion y difusion de
dicha campana.

Por eso, se trata de un indicio de la existencia de la conversacion
por mensajero instantaneo, entre dos personas, sin embargo, al
no existir algan otro elemento convictivo en ese sentido, no es
posible tener acreditada su existencia.

Por lo cual, si no se acredita la existencia de la conversacion por
Messenger publicada en la nota aludida, entonces no es posible
considerar la participacion de las personas sefialadas como
responsables, ni mucho menos el uso de recursos publicos.

Esto es, las pruebas son insuficientes para probar el dicho del
actor. Por tanto, no se tiene por acreditado el uso de recursos
publicos en la campafa negra.
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En consecuencia, no se tiene por acreditada la autoria de la
campafia negra ni el uso de recursos publicos.

[..]"

De la transcripcion que precede, se pone de relieve que la Sala
responsable ponder6 la nota de quince de mayo intitulada “Arma
PAN-Coatza ataques contra PRI, y con el subtitulo Didlogo en msn
involucra a regidor panista; utilizan equipo del Ayuntamiento de
Coatzacoalcos para la creacion de campafia negra contra el

candidato a diputado federal del PRI”

Al respecto la Sala Xalapa, razond que en la nota se reproduce la
conversacion con datos y frases mas representativas de la
propaganda recopilada en el correo, por lo cual se les imputa su
autoria, asi como el uso de las computadoras del ayuntamiento para
su elaboracion al reconocer en la conversacion las elaboracion en

esa dependencia y su distribucion desde ahi.

Para justipreciarla consideré que las notas periodisticas, solo
pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, los
cuales pueden calificarse de simple o de mayor grado convictivo,
segun la relacion que guarden con los demas elementos probatorios
o incluso que se trate de una nota difundida por varios medios
informativos, de distintos autores, que coincidan en la sustancia de

lo reportado en la nota.

Ademas de la nota, ponder6 la resolucion recaida a la denuncia
presentada, en contra del Partido Accion Nacional y su candidato, la

cual fue presentada a partir de la nota referida.

Un dato relevante que puso de manifiesto la Sala responsable
respecto de la denuncia citada, fue que el dieciocho de julio, fue

desechada por considerarse que no se acredito la existencia de la
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propaganda denostativa que se que se difundid por correo

electrénico.

Asimismo, constatd que la noticia fue transmitida en un solo
periodico y que el desechamiento de la denuncia de referencia se
debié a que no existian elementos, por tal motivo, concluyé que al
acreditarse un elemento en contra de la existencia de los hechos
gue se pretende probar la prueba de mérito constituia tan solo un
indicio de la existencia de la conversacibn por mensajero
instantaneo, entre dos personas, sin embargo, al no existir algan otro
elemento convictivo en ese sentido, no tuvo por acreditada su

existencia.

Bajo estas premisas, se estima correcta la actuacion procesal
llevada a cabo por la Sala responsable, ya que, en primer lugar,
contrario a lo afirmado por el actor, si adminiculo la nota periodistica
tanto con la denuncia presentada en contra del Partido Accion
Nacional y su candidato como con la resoluciéon que le recayo, en
segundo lugar, al existir contraindicios otorgd a la citada probanza
valor indiciario, el cual al no haberse robustecido con los demas
medios de conviccion, no fue apto para generar certeza respecto de

los hechos referidos en la nota de mérito.

Lo anterior, es suficiente para calificar el agravio analizado como

infundado.

Por otra parte, en el motivo de inconformidad identificado con la letra
L, el actor estima incorrectas las conclusiones a que arriba la Sala
responsable cuando valorar dos notas de periddico en las cuales
Rafael Garcia Bringas menciona que la campafia negra se hace

desde el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional; ya
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gue desde su perspectiva, la responsable omitié razonar que, esas
notas generaban otros indicios relacionados, en primer lugar, con la
existencia de una campafa negra, realizada en forma colectiva por
un nuamero importante de simpatizantes y adherentes del Partido
Accion Nacional, y que incluso, podria derivar del Comité Ejecutivo

Nacional del Partido Accién Nacional.

El anterior concepto de agravio resulta infundado. En la parte que

interesa de la resolucion combatida, se sefala:

“I...]

G.8. Dos notas de periddico en las cuales Rafael Garcia Bringas
menciona que la campafia negra se hace desde el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

G.8. Dos notas de periédico en las cuales Rafael Garcia Bringas
menciona que la campafia negra se hace desde el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

Contrariamente a lo aducido por el actor, en la nota titulada “Linea
Nacional’ las campafas negras: Bringas” se da cuenta de una
declaracion atribuida al candidato en la cual se deslinda de actos
relacionados con la creacion y difusibon de esa clase de
propaganda.

Por el contrario, sostiene que busca que su campaifia sea limpia,
pues €l no trabaja asi.

Ahora bien, el encabezado de la nota "las campafas negras son
parte de la linea a nivel nacional”, surge de la interpretacion de las
palabras del entrevistado realizada por el autor de la nota pues lo
gue verdaderamente expres6 se entrecomilla y tiene el siguiente
contenido “esto estd pasando en todas partes, a nivel nacional,
estatal, ya ve lo que le hicieron a nuestro Gobernador con lo del
video”

Como se advierte, Rafael Garcia Bringas, se limita a sostener que
la existencia de campafias negras, desde su percepcion, se da a
nivel nacional y estatal” lo cual de ninguna forma implica una
imputacion a que su autoria corresponda al Comité Ejecutivo
Nacional de su partido.

Respecto a la columna titulada Primera Mano se tiene lo siguiente.
En la misma se sostiene que el Partido Accion Nacional capacita a
sus equipos de campafia a fin de obtener mejores resultados y
gue entre las ensefianzas esta la capacitacion en campafas
negras. Ademas, se sostiene que esa clase de campafa se lleva a
cabo en todo el territorio veracruzano.

En ese contexto se atribuye la siguiente afirmacién a Rafael
Garcia Bringas: “La guerra sucia la ‘orquestan’ desde el CEN”.
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Si bien tal afirmacién es congruente con la pretension del actor, la
prueba aportada no tiene el valor probatorio suficiente.

Como ya se mencion0, la Sala Superior ha sostenido en criterio
reiterado que las notas periodisticas generan, en el mejor de los
casos, solo un indicio de lo que comunican, el cual puede ser
robustecido atendiendo a las circunstancias de su emision o bien,
si la misma es replicada en varios medios de comunicacion.

En el caso, la frase en analisis se trata de una afirmacién del autor
de la nota respecto a lo que asegura Rafael Garcia Bringas dijo.
Con base en ello, no puede tenerse por probado que tal
afirmacion efectivamente la hizo el candidato mencionado, de ahi
gue su fuerza convictita sea sumamente leve, respecto a lo que
efectivamente hubiera dicho el candidato.

De tal forma, la nota periodistica solo genera un indicio levisimo
de que Rafael Garcia Bringas hubiera hecho esa afirmacion.
Indicio el cual no esta robustecido con ningun elemento probatorio
adicional y en consecuencia no es eficaz para probar lo pretendido
por el actor.

De la transcripcion que antecede, se pone de relieve que la Sala
responsable respecto de la nota intitulada “Linea Nacional’ las
campafias negras: Bringas”, razon0 que se daba cuenta de una
declaracion atribuida al candidato en la cual se deslinda de actos
relacionados con la creaciéon y difusion de esa clase de

propaganda.

Sobre dicho documento, advirti6 que Rafael Garcia Bringas
sostuvo que busca que su campafa sea limpia, pues él no trabaja

asi.

Por su parte, en cuanto al encabezado de la nota “las campafias
negras son parte de la linea a nivel nacional”, consider6 que aquél
surgié de la interpretacion de las palabras del entrevistado
realizada por el autor de la nota, pues lo que verdaderamente
expreso se entrecomilla y tiene el siguiente contenido “esto esta
pasando en todas partes, a nivel nacional, estatal, ya ve lo que le

hicieron a nuestro Gobernador con lo del video”.
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Las consideraciones que anteceden, fueron determinantes apara
gue la Sala Xalapa concluyera que Rafael Garcia Bringas, se
limité a sostener que la existencia de campafias negras, desde su
percepcion, se da a nivel nacional y estatal” lo cual de ninguna
forma implica una imputacion a que su autoria corresponda al

Comité Ejecutivo Nacional de su partido.

En cuanto al analisis de la columna intitulada Primera Mano, la
Sala responsable determiné que en la misma se plasmé que el
Partido Accién Nacional capacita a sus equipos de campafa a fin
de obtener mejores resultados y que entre las ensefianzas esta la
capacitacion en campafias negras. Ademas, se sostiene que esa
clase de campafia se lleva a cabo en todo el territorio

veracruzano.

A dicho medio de conviccion, le rest6é alcance y valor probatorio,
ya que ponderod el criterio de esta Sala Superior respecto de que
las notas periodisticas generan, solo indicios de lo que
comunican, el cual puede ser robustecido atendiendo a las
circunstancias de su emisién o bien, si la misma es replicada en
varios medios de comunicacion; y que en el caso, la frase en
analisis se trata de una afirmacién del autor de la nota respecto a

lo que asegura Rafael Garcia Bringas dijo.

Las anteriores premisas, permitieron a la Sala responsable
concluir que lo referido en la nota de mérito no podia tenerse por
probado, de ahi que les otorgara una fuerza convictita sumamente
leve, respecto a lo que efectivamente hubiera dicho el candidato,
es decir, les otorgd un valor indiciario levisimo de que Rafael

Garcia Bringas hubiera hecho esa afirmacién, el cual no se vio
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robustecido con ningun elemento probatorio adicional, y en

consecuencia, no fue eficaz para probar lo pretendido por el actor.

Bajo este esquema, esta Sala Superior estima correcta la
valoracion de las notas periodisticas, ya que ninguna de las dos
resultd apta para generar conviccion respecto de la acreditacion
de la campafa negra que afirma el actor se llevd a cobo por el
Partido Accion Nacional en contra del instituto politico recurrente y
su candidato, pues el valor probatorio que les otorgd la Sala
regional del conocimiento fue de indicio levisimo, de ahi que no
puedan ser valorados con otros indicios, pues para que ello
tuviera lugar, era necesario que produjeran certeza respecto de la
campafa negra, esto es que en relacion a este hecho se
calificaran como graves y concurrieran a demostrar el mismo

hecho, a fin de generar la presuncion en ese sentido.

Lo anterior, es suficiente para calificar el agravio analizado como

infundado.

Finalmente, en el agravio sefialado con la letra M, el recurrente
sostiene el actor, que del examen de la nota periodistica intitulada
“IFE amonesta al PAN por propaganda en internet’, la Sala
responsable concluydé que no podia tenerse por demostrada una
campafia negra en contra del candidato del Partido Revolucionario
Institucional; sin embargo, omite pronunciarse respecto de los
indicios que arroja sobre propaganda ilegal del Partido Accion

Nacional distribuida a través de internet.

Es infundado el presente motivo de inconformidad, por los

razonamientos juridicos siguientes.
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La parte que interesa de la resolucion combatida dejé sentado lo
siguiente:

“I...]

H.9.

Nota de periddico Recorte del Periédico Liberal del Sur, del martes
veintiséis de mayo del presente afio, cuyo titulo es: “IFE amonesta
al PAN por propaganda en Internet” en la cual se afirma que
después de un debate, el Consejo General determinG amonestar
en vez de multar a ese partido, por haber incluido la frase “Si
pierde el gobierno, perdemos los mexicanos”, en su propaganda
electoral en Internet.

Con la mencionada nota periodistica el actor pretende demostrar
gue el Partido Accion Nacional, ha incurrido anteriormente en la
difusibn en Internet de mensajes contrarios a las normas y
principios electorales, para con ello, llegar a la conclusién de su
presunta responsabilidad en la orquestacion de una campafa
negra en contra suya y de su candidato en la elecciéon impugnada.
Contrariamente a lo pretendido por el actor, la nota periodistica da
cuenta de una determinacion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral relacionada con la orden de retirar de la
propaganda institucional de Partido Accion Nacional la frase
mencionada.

Lo anterior, de ninguna forma puede implicar un patrén de
conducta contraria a la norma, como pretende hacerlo ver el
impugnante, pues aun cuando se tuviera por probado que en
aquella ocasién el Partido Accion Nacional incurrié en una falta a
la norma electoral por difusion de propaganda, ello no implica
automatica y necesariamente que tal comportamiento es
constante en el partido y menos aun, su instrumentacion,
precisamente en la eleccion impugnada en este juicio.”

De la transcripcion que precede, se tiene que la Sala responsable
al justipreciar intitulada “IFE amonesta al PAN por propaganda en
internet” en la cual se afirma que después de un debate, el
Consejo General determind amonestar en vez de multar a ese
partido, por haber incluido la frase “Si pierde el gobierno,
perdemos los mexicanos”, en su propaganda electoral en Internet,
ponderd la intencion probatoria del oferente, y que contrario a lo
pretendido por el actor, la nota periodistica da cuenta de una
determinacion del Consejo General del Instituto Federal Electoral

relacionada con la orden de retirar de la propaganda institucional
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de Partido Accidon Nacional la frase mencionada.

En opinion de la Sala regional del conocimiento, la nota
periodistica no era apta para demostrar que el comportamiento del
Partido Accion Nacional es constante y menos aun, su

instrumentacién en la eleccién impugnada.

Ahora bien, en opinibn de esta Sala Superior, al no haber
demostrado la prueba analizada la existencia de la campafa
negra sino solo una determinacion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral relacionada con la orden de retirar de la
propaganda, no es susceptible de generar ni siquiera un indicio
leve con respecto a los hechos que se pretende acreditar, de ahi
gue su adminiculacion con otras pruebas indiciarias a ningun

resultado practico conduciria.

Por todo cuanto se ha dicho, y al resultar infundados e
inoperantes los agravios cuyo estudio se llevo a cabo en parrafos
gue anteceden, resulta indudable que no le asiste la razén al
partido recurrente cuando aduce que la Sala Regional
responsable no advirtié de las pruebas analizadas, que el Partido
Accion Nacional llevo a cabo una serie de actos encaminados a
denostar la imagen de su candidato al cargo de Diputado Federal
por el 11 Distrito Electoral Federal del Estado de Veracruz, con

cabecera en Coatzacoalcos.

Por todo cuanto se ha dicho y dado lo inoperante e infundado de
los conceptos de agravio expresados por el Partido
Revolucionario Institucional, lo procedente es confirmar la

sentencia reclamada.
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Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia de dos de agosto de dos mil
nueve, dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en la ciudad de Xalapa,
Veracruz, relativa al juicio de inconformidad SX-JIN-14/2009,
respecto de la eleccion de diputados federales de mayoria relativa
del distrito electoral federal 11 con sede en Coatzacoalcos,

Veracruz.

NOTIFIQUESE; personalmente, al partido politico actor; por
oficio, con copia certificada anexa, a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz, al Consejo General del Instituto Federal Electoral y a la
Secretaria General de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y TERCERO transitorio, fraccion VII de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y, por
estrados, a los demas interesados, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28 y 48, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.
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Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente, como asunto total y definitivamente

concluido.
Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de

Acuerdos autoriza y da fe.
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