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ACTOR: GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN EL SENADO DE
LA REPUBLICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
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México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de dos

mil nueve.

VISTOS, los autos del recurso de apelacién al rubro
indicado, interpuesto por el senador Manlio Fabio Beltrones
Rivera, en su calidad de Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en el Senado de la
Republica, en contra de la Resolucion CG197/2009 de
veintidés de mayo de dos mil nueve emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dictada en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave

SCG/PE/PAN/CG/079/2009; vy,

RESULTANDO
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I. Antecedentes: De lo narrado en el escrito de
demanda y de las constancias que obran en autos se deduce

lo siguiente:

a) Denuncia. El ocho de mayo de dos mil nueve,
Roberto Gil Zuarth, representante propietario del Partido
Accion Nacional acreditado ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, presentd escrito de denuncia ante
la Secretaria Ejecutiva de dicho instituto, en contra del
Partido Revolucionario Institucional y del Grupo Parlamentario
de ese mismo partido en el Senado de la Republica, por
actos que estimd constituyen infracciones a la normativa

electoral.

Los hechos motivo de la denuncia se refieren a la

propaganda siguiente:

1. Inserciébn en el periédico Alfa de Toluca de
propaganda que utiliza un tablero del juego conocido como
“scrabble” en el cual se ataca al Partido Accion Nacional
utilizando las palabras “desempleo”, “inflaciéon”, “PAN” vy
“devaluacién”, asi como la frase “;Vas a permitir que el PAN
siga jugando con el pais? NOSOTROS NO”. Esta publicacion

se atribuye al Partido Revolucionario Institucional.

2. La inserciéon de textos y desplegados en las revistas

Nexos (numero 376), Proceso (numero 1696) y Milenio
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(nimero 602), identificados con los titulos “Conmemoracion
del Aniversario del PRI” y “EL PRI CUMPLE"”; con este ultimo
titulo se insertan los desplegados en las revistas Proceso y

Milenio, pero con contenido distinto.

La insercién se imputa al partido, mientras que los
desplegados se dice fueron realizados por el grupo
parlamentario de dicho instituto politico en el Senado de la

Republica.

La queja de mérito fue radicada en el procedimiento
especial sancionador, asignandosele la clave de expediente

SCG/PE/PAN/CG/079/2009.

b) Sustanciacion del procedimiento. El nueve de mayo
del ano en curso, se admitié la queja, se formularon distintos
requerimientos a los directores y/o representantes legales de
las revistas “Proceso”, “Milenio” y “Nexos”, asi como del
periddico Alfa de Toluca. En su oportunidad se inicié el
procedimiento administrativo de sancién, se ordendé emplazar
a los denunciados, a quienes se citdé a la audiencia de ley, la

cual tuvo lugar el veinte de mayo de dos mil nueve.

c) Resolucion del procedimiento de sancién. El veintidés
de mayo de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral dicté la resolucion CG197/2009, por virtud
de la cual resolvio la materia de la queja declarandola

fundada en parte.
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Por un lado, se desestimd la denuncia respecto de la
publicidad del partido identificada como juego “scrabble”, por

no considerarla denigratoria.

Por otro, se declaré fundada la queja respecto de esa
misma propaganda, pero por constituir propaganda electoral

anticipada.

De igual modo, se estimé fundada la queja con relaciéon
a los desplegados en revistas realizados por el grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en el
Senado de la Republica, a considerarse difundidos en periodo

prohibido.

Conforme a esa decision, la autoridad administrativa
electoral sanciond al partido con multa de mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a

cincuenta y cuatro mil ochocientos pesos.

Respecto de los Senadores del grupo parlamentario de
referencia, se ordendé dar vista a la Camara de Diputados

para que ésta “determine lo que proceda en derecho”.

En relacién con la conducta de los Senadores, en la
resolucion apelada se sanciondé al Partido Revolucionario
Institucional con amonestacién publica, por incumplir su

calidad de garante.
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Il. Medio de impugnaciéon. Inconforme con esta
determinacién, el cinco de junio de este ano, Manlio Fabio
Beltrones Rivera, en su calidad de coordinador del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en el
Senado de la Republica, interpuso recurso de apelacion. El
escrito impugnativo se presentdé ante el Instituto Federal

Electoral.

Dicho recurso de apelacion generé el expediente SUP-

RAP-159/2009.

lll. Recepcion y Turno. Mediante acuerdo de Ila
presidencia de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, fechado el diez de junio del presente ano, se
tuvo por recibido el recurso, se ordend integrar el expediente
y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa, para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

IV. Admisidn. En su oportunidad se dict6 el acuerdo por
el cual la Magistrada Instructora admitié a tramite citado el

recurso de apelacion.

V. Cierre de instruccion. Una vez sustanciado el recurso
por sus fases legales, mediante proveido de veintitrés de
junio del ano en curso, se declaré cerrada la instruccién, con

lo cual quedaron los autos en estado de dictar sentencia; y
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CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de I|a Federacién ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer
del presente asunto, con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccién lll,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
108, apartado 1, inciso a), en relacién con el numeral 118,
apartado 1, inciso w), del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 186, fraccién lll, incisos a) y g) y
189, fraccién 1, inciso c), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; asi como 40, apartado 1, inciso b)
y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, por tratarse de
un recurso de apelacion por virtud del cual se controvierte la
resoluciéon emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en la cual se imponen determinadas

sanciones.

SEGUNDO. Procedibilidad del recurso de apelaciéon. Se
cumplen los requisitos de procedibilidad previstos en los
articulos 9°, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en conformidad con lo

siguiente:
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a) Forma. Se cumple el requisito previsto en el articulo
9, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, porque el escrito de
impugnacion se presenté ante la autoridad responsable y en
aquél se contiene: el senalamiento del nombre del recurrente,
el del domicilio para recibir notificaciones, la identificacién de
la resolucion impugnada y de la autoridad responsable, la
mencién de los hechos, los agravios que el recurrente dice le
causa la resolucién recurrida, el asentamiento del nombre y
la firma autégrafa del impugnante, precisando la calidad que

ostenta su promovente.

Al respecto, el escrito atinente fue presentado ante la
autoridad responsable, a través de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, érgano encargado de recibir los
medios de impugnacién que se interpongan en contra de los
actos o resoluciones del Consejo General del propio instituto,
en conformidad con lo dispuesto en los articulos 120,
apartado 1, inciso f) y 125, apartado 1, incisos a) y b), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con lo cual se cumple con la carga procesal establecida en el
articulo 9 parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

b) Oportunidad. El recurso de apelaciéon se interpone
oportunamente. El acto impugnado consistente en la

resoluciéon CG197/2009, en virtud de la cual declaré fundado
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parcialmente el procedimiento sancionador identificado con la
clave SCG/PE/PAN/CG/079/2009, se dicté el veintidos de
mayo de dos mil nueve, pero se ordend engrosar, habiéndose
notificado dicho engrose segun lo reconoce Manlio Fabio
Beltrones Rivera, mediante oficio DJ-1556/2009, el primero

de junio del ano en curso.

En tanto que el escrito de apelacion se presentd el

cinco de junio de este ano.

Por tanto, es evidente su oportunidad al haberse
formulado dentro de los cuatro dias siguientes a la
notificaciéon de la determinacién recurrida, o sea, dentro del

plazo a que se refiere el articulo 8 de la citada ley de medios.

c) Legitimacion. El recurso de apelacion que se analiza
fue interpuesto por el Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera,
en su calidad de representante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en el Senado de la
Republica, que es precisamente a quien se vinculé vy
comparecié en el procedimiento de sancién, siendo ademas
que en la resolucién impugnada se le consideré6 con esa
calidad y fue declarado como infractor. Por ello, esta
legitimado para interponer el presente medio de impugnacion,

con base en lo previsto por el articulo 45, parrafo 1, inciso
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b), fracciéon IV, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito porque el
impugnante hace valer el recurso de apelacién con la
finalidad de combatir la resolucién emitida por la autoridad
federal electoral administrativa, en la cual se declaré
parcialmente fundada la queja interpuesta en su contra, pues
aduce que tal determinacién lesiona su esfera de derechos,
ademas de que la presente via es la idonea y util para reparar
los pretendidos agravios, en caso de determinarse la
ilegalidad de la decisibn mencionada, elementos que,
precisamente en su relacién justifican la existencia del

interés juridico del inconforme.

e) Personeria. EIl medio de impugnacién fue promovido
por representante con personeria suficiente para hacerlo,
toda vez que consta en autos que en el procedimiento
especial sancionador comparecieron, el recurrente con la
misma calidad con la que ahora actla y que dicho caracter le
fue reconocido por la autoridad responsable; ademds, obra
constancia de que el Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera
es el coordinador del grupo parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica.

Consecuentemente, en términos del articulo 45 parrafo

1, inciso b), fracciéon IV, de la Ley General del Sistema de
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Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se le reconoce

la personeria con la que promueve.

f) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad porque el presente recurso de apelaciéon es
interpuesto para controvertir una resolucién emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de la
cual no esta prevista en la ley, la procedencia de un diverso
medio de defensa, por virtud del cual se pueda revocar,
anular o modificar, atento a lo previsto en el articulo 40,

parrafo 1, inciso b), de la ley general de medios citada.

En esa virtud, al estar colmados todos los requisitos de
procedencia, ha lugar a resolver en cuanto al fondo el

recurso interpuesto.

TERCERO. Resolucion combatida. El acto impugnado
por el recurrente, en la parte que al caso interesa, es del

tenor siguiente:

“NOVENO. DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN
PERIODO PROHIBIDO. En el presente considerando se estudiara
si el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en el Senado de la Republica violento lo previsto en el articulo
41, base lll, Apartado C, parrafo 2 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacién con lo previsto en el
parrafo 2 del numeral 2 y 347, parrafo 1, inciso b) del cédigo
electoral federal, por la publicacién en las revistas "Proceso" y
"Milenio" de dos inserciones tituladas "El PRI cumple", de fecha
30 de abril de 2009. Y en caso de acreditarse la infraccion a la
normatividad en comento, estudiar si el Partido Revolucionario

10
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Institucional resulta implicado en la comisién de la misma
(articulo 38, parrafo, inciso a) del cédigo electoral federal).

Al respecto, esta autoridad considera necesario transcribir el
contenido de los articulos referidos en el parrafo que antecede:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
‘Articulo 41. (...)

Apartado C. {...)

Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior
serdn las camparfias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

(..)"
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
‘Articulo 2

(...)

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales
federales y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales
y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.
Las unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

(...)

Articulo 347

11
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7. Constituyen infracciones al presente Coédigo de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales;, organos de gobierno del
Distrito Federal, drganos auténomos, y cualquier otro ente
publico:

(..);

La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las
campanas electorales hasta el dia de la jornada electoral
inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en
casos de emergencia;

(...)
Asi de los numerales antes expuestos se desprende, lo siguiente:

* Que tanto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales existe la prohibicion de que durante el
tiempo que comprendan las campafas electorales y hasta la
conclusiéon de la jornada comicial, debera suspenderse la difusién
en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental.

* Que dicha prohibicibn se refiere a la propaganda
gubernamental tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico.

* Que las Unicas excepciones a la difusion de propaganda
gubernamental durante el tiempo en que transcurra el proceso
electoral es que la misma se refiera a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la protecciéon civil en casos de
emergencia.

Expuesto lo anterior, y toda vez que en autos estd probada la
existencia de los desplegados que alude el Partido Accién
Nacional, asi como la contratacion de su difusién en las Revistas
Proceso y Milenio, por parte Senado de la Republica, a través del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, esta
autoridad considera necesario determinar su naturaleza, es decir,

12
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si la misma constituye propaganda politica, electoral o
gubernamental.

A efecto de llevar el andlisis antes aludido, a continuacién se
insertan los mismos:

MEXICO DF., A 30 DE ABRIL DEL 2009

EL PRI CUMPLE

AMTE EL CLIMADEINSEGURIDAD £ INCERTIDUMBRE QUE AFECTAALOS MEXICANGS,
EL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PRI EN EL SENADG HA PROGVISTO AL EECUTIVD
FEDERAL, DE MEIORES INSTRUIMENTOS BaRs COMBATIR LA DELINCUENGIA,
RECUPERAR Lb, SEGUNIDAD PUBLICA Y FORTALECER EL IMPERIO DE LA LFY
APROBAMOS PARA ELLD, A PESAR D LA CAMPANA NEGATIVA PARA POLARIZAR EL
DEBATE, LAS SK3UIENTES LEYES:

o LEY DE COMBATE AL NARCOMENUDED,
Diforenciando la prevendidn y atencion a las adicciones de fas
acciones de combate y castign a los narcotraflcantes. Forgletimas «f
combate  la venca de drogas, abligamos a s autoridaes a cosrdiarsa &
impusimos tratamiento sanitaric para adicres y consumiclores ocasionales.
er un proceso obligada de rehabilitaclén.

# LEY DE EXTINCION DE DOMINIQ.
Con base on ol debido procesa y el respetn & s garantias g erceras
INGOEATES

« COMBATE AL TRAFICD DE ARMAS,
e deflnld camo simenz 0 la segeridad nacional y se penalizd con mayor
goverldad esce doliye

» NUEVA LEY PARA LA FOLICIA FEDERAL.
Frofesianalizazion, conird de ernfianza y uso dn nuevas sacnologias.

* MATORES FACULTADES AL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
Fortalecimos a procirackin de justicia para prateger los nerechos de b
vitimas,

EL PAi LE HA CUMPLIDD A MEXICO. CON ESTOS NUEVOS INSTRUMENTOS
APROBADOS, CORRESPONDE AHORA AL PQDER EJECUTIVD FEDERAL APLICAR LA
LEY, MEJORAR 5U DESEMPENO'Y PRESENTAR HEJORES RESULTAROS EN LA TAREA DE
RESTABLECER L& SEGURIDAD PUBLICA Y LA CERTIDUMERE JURIDICA DEMANDADA
FOR LA SOCIEDAD.

EL PRI LE CUMPLE A MEXICO

SENADO;HHE

ikl 'Rl
MEXRC0 DR A Tk DR ARRR EL, S04,

EL PRI CUMPLE

Lb CRAH DODealedrtn PUMERAL, COM LM FRALTO CORMBOLAILE TH HUTITRD PAE

AR ATNTH I HECATUAS B TDHAT S P A FivLai T AR TIEEAE L P EET Ol ADVEREE.

FARA [LLD BL CRUPS PARLARENTASHS SEL M| BA EL SERADD 90 L6 e gagnbng

A, P TR ANTE LA CHER 00T MAGRER FARS CRIGERT DAL GUAL A LU TENTARGH

ACRARRLCA G W C IR T R B W RCHIHAS LR ATTYAS 08 STHTIO D6 Par oo

E.l:“h‘:'i"".'.i. CAOPURIS DL DFPLED € PeCREMERTD G LA PvERSGH IRRICA, LAY o LIALTS
Ll

= FACEITAR L DR S0 DL GASTO T La INYERTRSNM PUTLECA

Eait ity bvemrikin mi adew o i pEeion el S0 dul Gy radeead e e
b o p rban ol m g a B i i s e TR

® G FLIFRCAR ¥ THoh b b R 148 LAG LICTIACISHIS. PURLICAL
Al ol pusa jelins § avRy G0 RSTI0 DL TG b eeikal e L gk
AN F O ] igdey

& WEDEMA A LEY D D PROPACKDM
D L L L LI Sy ————

& EEDULIR TARAL DL IMTLRIE ¥ SOMINONES RANCARAS
Fendmar f Baon de Home. COMDURES 3 $RERECE jui ragulis s weomsss wiiE
Far ey eiami 3 s it ro sy,

¥ AN AN LAY FRALTICAN MR AR
fhr  mayrees daci

ki A vipdabens e qam syngen e sy
gl ol vl S s i [T §I R

& FOMTHTAR LA INMOYACION O HTIFICA ¥ TRORGL GG A,
e s martvns paikSasy o FRngIoan, (PR i-panaen 7 i ieeealii spedan m

rewtwramsde Lpee s 0 v masn

o PR PCER LA AR A O DULARHOHLL S

Pl ar b smorperiancs o srdae ¥ [0 e o wilie jridhi. aoplir i i e
PR i s il g

* COMBATIRABUROS DF LA 3YBGR TRATACIGH LAGDRAL
Tmbr o anpleirnd o0 o g O b i Iedeien d g e ok
#113 iR e g

& WVA LY GEMDRGL DF TLikeap
Biveale dlepd del v o 1 TRRE B P LA b dgdee Je deen Ty
P 4 el # e i s

b RIS PARLAHONTA R DL Fi B8 0L WP MAS QUMLKY GOM W REPONGARLITAT TM LA

ARORATON DL FRUETE LECELATIVG ANTICASE CON TLL, VE0A A LR COPPROMAOL
5k T, K AEATAR GI AL 7 & Pt B unga, e T RECUPLRAC

EL PRI LE CUMPLE A MEXICO

Como se observa los desplegados antes insertos, cuentan con
las siguientes caracteristicas:

« Ambos hacen referencia al Senado de la Republica, toda vez
que en uno se inserta del lado izquierdo el logotipo de dicho
6rgano y se alude a la LX Legislatura y en el otro del lado
derecho se observa la frase "Senado, Grupo Parlamentario del
PRI" y justo enfrente se inserta el logotipo de dicho instituto

politico.
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¢ Asimismo, los dos tienen fecha de 30 de abril de 2009 y se
titulan "EL PRI CUMPLE".

* Ambas publicaciones refieren al trabajo legislativo que se ha
venido realizando en el Senado de la Republica.

e La publicaciéon del lado izquierdo precisa que el Grupo
Parlamentario del PRI ha provisto al Ejecutivo Federal de mejores
instrumentos para combatir la delincuencia, recuperar la
seguridad publica y fortalecer el imperio de la ley y sefala que se
aprobaron las siguientes leyes: de combate al narcotrafico, de
extincién de dominio, combate al trafico de armas, para la policia
federal y mayores facultades al ministerio publico federal e
incluso en cada ley se hace una referencia de lo mas destacable.

* Por su parte, el desplegado del lado derecho refiere que el
Grupo Parlamentario del PRI en el Senado impulsé la realizacion
del foro "México ante la crisis" en el cual se sustentaron
acuerdos que se convirtieron en reformas legislativas en sentido
de promocion econdmica, defensa del empleo o incremento de la
inversiéon publica.

¢ Al final de dichos desplegados se hace alusién de que el PRI
cumple con su responsabilidad de aprobar los paquetes
legislativos  referentes a restablecer la seguridad publica y
anticrisis.

Expuesto lo anterior, se considera necesario recordar el
contenido del articulo 3 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico-
Electoral de Servidores Publicos, que a la letra senala:

‘Articulo 3. Sera propaganda institucional aquella que los
poderes publicos y drganos de gobierno a nivel federal, local o
municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los oOrganos autonomos, o cualquier otro ente
publico de los tres niveles de gobierno, lleve a cabo fuera del
periodo comprendido desde el inicio de las camparias hasta el dia
de la Jornada Electoral, que sea informativa, educativa o de
orientacion social, cuyo contenido se limite a identificar el
nombre de la institucion de que se trata sin frases, imagenes,
voces, simbolos o cualquier otra alusion senfalada en el articulo 2
del presente Reglamento que pueda ser catalogada como
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propaganda politica para fines de promocion personal, o como
propaganda politico-electoral.”

En ese orden de ideas, también resulta ilustrativo referir el
contenido del comunicado que se publico en la Gaceta
Parlamentaria de 12 de octubre de 2006, mismo que es al tenor
siguiente:

‘DE LA CONFERENCIA  PARA LA  DIRECCION Y
PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS, SOBRE
LA REPRODUCCION Y USO DEL LOGOTIPO OFICIAL DE LA LX
LEGISLATURA.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70,
segundo parrafo, y 77, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 38, apartado 1, incisos
a) y e), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, y

Considerando

7. Que cada legislatura elige un logotipo unico para ser empleado
como distintivo oficial del periodo correspondiente.

2. Que en sesion del 6 de septiembre de 2006 la Conferencia
eligio entre las propuestas expuestas el logotipo oficial que
representara a la LX Legislatura de la Camara de Diputados.

3. Que, en virtud de que el logotipo se conforma con el Escudo
Nacional como elemento principal, y con diversos moddulos
distintivos de la legislatura correspondiente, es indispensable
establecer los criterios de reproduccion y utilizacion.

4. En razén de lo antes expuesto, la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos expide el
siguiente

Acuerdo

Primero. La reproduccion y uso del logotipo oficial se sujetaran a
lo dispuesto por los articulos 2, 5 y 6 de la Ley Sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales, asi como por el acuerdo de
esta Conferencia del 6 de septiembre de 2006.
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Segundo. Para los efectos del articulo 6 de la Ley Sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales sera considerada
como "papeleria oficial” aquella que sea utilizada por los érganos
de gobierno, comisiones, comités y unidades administrativas de
la Camara. Igualmente sera considerada como "papeleria oficial”
la que sea utilizada por los legisladores individualmente, en cuyo
contenido se divulgue o se dé a conocer el trabajo parlamentario
realizado o por realizar tanto del legislador como de la LX
Legislatura.

Tercero. Sera considerado como oficial el uso del logotipo por
los grupos parlamentarios, comisiones, comités y legisladores en
sus respectivas oficinas de atencion ciudadana, si las hubiere,
asi como en sus correspondientes paginas electronicas.

Cuarto. Queda prohibida cualquier forma de reproduccion o uso
del logotipo oficial fuera de la normatividad citada en el punto
anterior.

Quinto. Para los casos no previstos por la requlacion senalada y
que no sean contrarios a ésta, la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos resolvera sobre su
procedencia.

Sexto. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.
(...)"

De los ordenamientos normativos antes expuestos, en términos
generales se obtiene:

* Que se considera propaganda institucional la que es emitida
por los poderes publicos, 6rganos de gobierno en los tres niveles
de gobierno, o6rganos auténomos y cualquier ente publico,
siempre y cuando se lleve a cabo fuera del periodo de campanas.

* Que tenga un fin informativo, educativo o de orientacion
social.

¢ Que sblo se limite a identificar el nombre de la institucion de

que se trata sin elementos personales o que su contenido sea
politico-electoral.
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e Que se considerada "papeleria oficial" aquella que sea
utilizada por los o6rganos de gobierno, comisiones, comités,
unidades administrativas de la Cadmara.

e Que también se considera "papeleria oficial" la que sea
utilizada por los legisladores individualmente, en cuyo contenido
se divulgue o se dé a conocer el trabajo parlamentario realizado o
por realizar tanto del legislador como de la LX Legislatura.

* Que sera considerado como oficial el uso del logotipo por los
grupos parlamentarios, comisiones, comités y legisladores.

Evidenciado lo anterior y realizada la descripcion de las
inserciones publicadas en las revistas "Milenio" y "Proceso"”, se
llega a la conclusiéon de que la propaganda materia del presente
procedimiento redne los elementos necesarios para ser
considerada como propaganda gubernamental, ya que la misma
refiere a la Camara de Senadores, incluye el logotipo de la LX
Legislatura e incluso se hace alusién al Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Esto se concluye asi, porque
no obstante que el logotipo de la Camara en cita, sélo aparece
en una de las inserciones, esta autoridad no puede dejar pasar el
hecho de que los desplegados aparecen juntos, es decir, en
hojas subsecuentes, en ambas publicaciones; por ende, las
mismas forman parte de un todo.

No obstante lo anterior, de su simple lectura se advierte que
tiene un fin informativo, pues en dichos desplegados se resenan
las actividades legislativas que por parte del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en el Senado de la
Republica a ultimas fechas se han realizado en materia de
seguridad publica, promociéon econdmica, defensa del empleo e
incremento de la inversién publica.

Incluso tal argumento, se robustece si tomamos en cuenta que
de conformidad con lo previsto en los articulos 65 y 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
desprende que el segundo periodo de sesiones se inicia el
primero de febrero y concluye a mas tardar el 30 de abril
siguiente, situaciébn que acontecié en la especie y se invoca
como un hecho publico y notorio.

Otro elemento que debe tomarse en cuenta para concluir que
dicha propaganda es gubernamental y que tiene un fin
informativo, es el hecho de que de las investigaciones realizadas
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por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral se obtuvo que la
orden de insercién para la publicacién de dichos desplegados en
las revistas Proceso y Milenio se hizo a solicitud del Senado de la
Republica, a través del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

En ese sentido, se estima que la adminiculacién del uso oficial
del Logotipo del Senado de la Republica en la propaganda
denunciada, asi como la referencia al Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, el caracter informativo que
tiene la propaganda bajo analisis permite concluir que la misma
es de naturaleza gubernamental.

Expuesto lo anterior esta autoridad considera entrar al fondo de
la cuestién planteada en el sentido de determinar si con la
difusion de dicha propaganda se violento la prohibicién
constitucional y legal de no difundir propaganda gubernamental
dentro del periodo de campanas y hasta la jornada electoral. No
obstante, ello cabe hacer consideraciones generales respecto al
tema que nos ocupa.

CONSIDERACIONES GENERALES

Al respecto, debe tenerse presente que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 39, 40 y 41, parrafo primero, de la
Constitucion General, se desprende que en México la soberania
popular reside esencial y originalmente en el pueblo mexicano;
que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica y federal, y que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos y por los de los Estados en lo
que toca a sus regimenes interiores.

Que del articulo 41, parrafo segundo el mismo ordenamiento
legal se desprende que la renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas.

Que de conformidad con lo previsto en la base |, primer parrafo,
del articulo constitucional bajo anélisis se obtiene que uno de los
fines principales de los partidos politicos es el de contribuir a la
representacién nacional y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
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acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Que el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General que
se divide en una camara de diputados y una cédmara de
senadores, cuyos integrantes son inviolables por las opiniones
que manifiesten en el desempeno de sus cargos, y jamas podran
ser reconvenidos por ellas, siendo que corresponde al Presidente
de cada camara velar por el respeto al fuero constitucional y por
la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar, lo cual se
desprende de lo previsto en los articulos 50 y 61 de la
Constitucién General.

Por su parte, de los articulos 51, 56, parrafo primero y 62 de la
Constitucion General se obtiene que la cdmara de diputados se
compone de quinientos representantes de la nacion electos en su
totalidad cada tres anos y la camara de senadores se integra por
ciento veintiocho miembros electos cada seis anos; los diputados
y los senadores propietarios, durante el periodo de su encargo,
no podran desempenar ninguna otra comision o empleo de la
Federacién o de los Estados por los cuales se disfrute sueldo, sin
licencia previa de la Camara respectiva, en cuyo caso cesaran
sus funciones representativas, mientras dure la nueva
ocupacion.

El Congreso tiene la facultad de expedir la ley que regula su
estructura y funcionamiento interno, asi como las formas vy
procedimientos para la agrupacién de diputados, segun su
afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresién de
las corrientes ideoldgicas representadas en esa camara de
conformidad con lo previsto en el numeral 70, parrafos segundo
y tercero, de la Constitucion General.

De acuerdo con la reserva legal indicada, se tiene que la Ley
Organica del Congreso, dispone lo siguiente:

Respecto de los diputados, los articulos 26, parrafo primero y
30, de la citada ley, precisan que el grupo parlamentario es el
conjunto de diputados segun su afiliaciéon de partido, a efecto de
garantizar la libre expresidon de las corrientes ideolégicas en la
Camara; los diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer
a un grupo parlamentario sin integrarse a otro existente, seran
considerados como diputados sin partidos, debiéndoseles
guardar las mismas consideraciones que a todos los legisladores
y apoyandolos, conforme a las posibilidades de la Camara, para
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que puedan desempenar sus atribuciones de representaciéon
popular.

En el caso de los Senadores, los articulos 71, 76 y 78, de la
citada ley organica, precisan que los grupos parlamentarios son
las formas de organizacién que podran adoptar los senadores
con igual afiliacién de partido, para realizar tareas especificas en
el Senado y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo.
Ademas, deberan contribuir a orientar y estimular la formacion
de criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus
integrantes; los grupos alientan la cohesién de sus miembros
para el mejor desempefno y cumplimiento de sus objetivos de
representacién politica, en el caso de senadores que no
pertenezcan a un grupo parlamentario serdn considerados como
senadores sin partido, tendran las consideraciones que a todos
los senadores corresponden y apoyos para que puedan
desempenar con eficacia sus funciones.

En ese tenor, de acuerdo con las normas antes referidas, es
dable afirmar que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, entre los que se encuentra el Poder
Legislativo, cuya funcién primordial es la de iniciar y formar
leyes, a través de representantes electos por el pueblo mediante
elecciones libres, auténticas y peridédicas, siendo los partidos
politicos la organizaciéon de ciudadanos que sirve como medio
para que éstos accedan al poder publico.

Bajo estas condiciones, es incuestionable que, una vez que los
ciudadanos postulados por los partidos politicos son votados por
la ciudadania y declarados electos para ocupar un cargo de
representacion en el Congreso de la Unidn, tienen la obligacion
de respetar el mandato popular y de desempenar el cargo para el
cual fueron electos, en términos del articulo 36, fraccién IV, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ciertamente, en el ejercicio de su cargo, los diputados vy
senadores no pierden sus derechos partidarios, ni se desvinculan
del instituto politico que los propuso como candidatos; al
contrario, en principio, buscan legitimamente defender, aplicar y
orientar sus actos de acuerdo con la ideologia y principios del
partido politico del que emanan, pero sin que se ignore o0 merme
la esencia del cargo y su tarea principal; a saber: la
representacion de la soberania popular en la funcién legislativa,
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ejercida a través de diputados y senadores libres de pensar,
opinar y decidir en la esfera de su competencia.

Es decir, los legisladores, al haber sido postulados como
candidatos a un cargo de eleccién popular por un partido
politico, es indudable que en su labor legislativa realizan las
acciones parlamentarias para que los contenidos del programa de
accion y plataforma electoral propuesta por el partido politico se
cumplan, por tanto, su actividad legislativa coincide, en
principio, con las propuestas y postulados del partido, aunque
también al ser representantes de la Nacién deben buscar el bien
de ésta.

De esta forma, en el orden juridico mexicano se prevé la
posibilidad de que diputados y senadores que comparten una
misma ideologia se reunan en grupos al interior de las
respectivas camaras, formando al efecto grupos parlamentarios,
con el objeto de garantizar la coexistencia de distintas corrientes
ideolégicas y de coadyuvar a las tareas legislativas, pero ello no
supone una extensidon del partido politico en el Congreso de la
Unién.

Asi es, la libertad de pensamiento, expresion y actuaciéon de los
diputados y senadores (incluyendo el derecho de organizarse en
grupos parlamentarios) pueden estar legitimamente orientados e,
inclusive, identificados por la ideologia de los partidos politicos
que los postularon.

Como se puede advertir del contenido de la Ley Organica del
Congreso de la Unién, en la formacién de un grupo parlamentario
es necesario distinguir dos elementos: un elemento de caracter
estructural y otro de caracter teleolégico. De acuerdo con el
primero, la agrupacioén de los representantes populares en grupos
legislativos se hace en funcién de la afiliacion de partido, y de
acuerdo con el segundo (elemento teleolégico) la finalidad de
constituir un grupo parlamentario es garantizar la libre expresion
de las corrientes ideoldgicas en el 6rgano legislativo.

Ahora bien, dentro de los elementos inherentes de la funcién
parlamentaria, se encuentra el de comunicar a la ciudadania que
los eligid, respecto de las actividades y resultados que en el seno
de la legislatura se obtuvieron, dado que con eso se cumple uno
de los objetivos esenciales de la funcién representativa de los
funcionarios electos.
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Lo anterior constituye un rasgo esencial de las democracias
representativas, toda vez que, desde sus origenes, la idea de
gobierno representativo estuvo ligada a la discusién publica.

Esto es asi porque las funciones parlamentarias representativas,
como lo es la comunicacién a la ciudadania de las actividades
desarrolladas en el ejercicio del encargo, tienden de manera
permanente a representar de manera auténtica al electorado que
se conforma por las distintas fuerzas sociales y econémicas de la
Nacién, quienes en todo momento tienen el derecho de evaluar
el desempeno de sus representantes.

Sin embargo, a diferencia de otro tipo de funcionarios, ni la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
prevé algun mecanismo, sistema o procedimiento que rija los
términos en que los legisladores deban comunicar a la ciudadania
sus gestiones.

No obstante lo anterior, tal como se evidencié en la primera
parte del presente considerando dichos legisladores se
encuentran limitados a informar sus actividades de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es decir, se encuentran obligados
a cumplir con un contenido y con una temporalidad especifica.

La anterior afirmacién tiene su sustento en que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 228 del cédigo de la materia, la
campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto, por tal motivo
ningun otro ente, debe emitir y difundir propaganda que pueda
tener inferencia en el normal desarrollo del proceso comicial, ya
sea a favor o en contra de alguno de los contendientes.

Esto es asi, porque el legislador con las reformas constitucional y
legal de los anos 2007 y 2008, respectivamente buscéd la
ponderaciéon y respeto absoluto del principio de equidad durante
el proceso electoral, sobre todo en los tiempos de precampanas
y campanas.

Asi debe tenerse en cuenta que como se ha evidenciado con las
anteriores consideraciones, los legisladores se encuentran
facultados a informar a la ciudadania en general el resultado de
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su labor y toda vez que en ninguna norma del sistema legal
mexicano se regula la forma de hacerlo resulta valido que dicha
labor informativa se realice mediante la utilizacién de los medios
de comunicacién; no obstante ello, debe tomarse en cuenta que
de conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del
apartado C de la base lll del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal derecho se
encuentra sujeto a una prohibicién especifica que es no realizar
difusién de propaganda gubernamental durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales federales y locales y hasta
la conclusién de la respectiva jornada comicial.

En consecuencia, de todo lo expuesto es valido afirmar que los
legisladores tienen derecho a informar el resultado de sus
actividades, y que dicha propaganda no constituird una violacién
a la normatividad electoral aplicable, siempre que cumplan con lo
siguiente:

1. La contratacién de la propaganda debe hacer exclusivamente
por conducto de los legisladores, entendiendo por ello su grupo
parlamentario o cualquiera de las camaras que integran el H.
Congreso de la Unién. Su contenido debe ser informativo, es
decir, debe estar encaminado a dar a conocer a la ciudadania el
desempeno de la actividad legislativa del o los legisladores o el
grupo parlamentario al que pertenecen.

2. No se debe realizar dentro del periodo campana electoral.

3. Su finalidad debe ser informativa respecto de las actividades
legislativas, es decir, por ningn motivo debe tener contenido
electoral.

Visto lo anterior, conviene recordar que en el caso se tiene
acreditado:

e Que el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en el Senado de la Republica emiti6 dos
desplegados de fechas 30 de abril del ano que transcurre,
referentes a sus actividades legislativas, en especifico en materia
de seguridad publica, promocién econémica, defensa del empleo
e incremento de la inversién publica.

¢ Que el mismo 30 de abril se contraté con las revistas Proceso
y Milenio Semanal la difusién de dichos desplegados en su
préxima edicion.
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* Que los Representantes Legales de dichas revistas sefalaron
que la contrataciéon de esos espacios las hizo el Senado de la
Republica, a través del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

* Que al momento de ordenar las inserciones respectivas, se les
indicé la fecha en que se cerraba la edicién asi como el dia que
saldrian a la venta.

¢ Que la revista Proceso, en su edicién nimero 1696, sali6é a la
venta el dia 3 de mayo del presente ano.

* Que la revista Milenio Semanal, en su edicién niumero 602,
salié a la venta el 4 de mayo del presente afo.

Precisado todo lo anterior, esta autoridad considera que el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional del Senado
de la Republica violentdé lo previsto en el articulo 41, base lll,
Apartado C, parrafo 2 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relacién con lo previsto en el parrafo 2 del
numeral 2 y 347, parrafo 1, inciso b) del cdédigo electoral
federal, al tenor de las siguientes consideraciones.

Al respecto, cabe referir que la propaganda en cuestion cumple
con los extremos para considerarse legal, toda vez que fue
emitida por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en el Senado de la Republica el mismo dia que se
declaré cerrado el segundo periodo de sesiones del Senado, de
conformidad con lo previsto en los numerales 65 y 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e incluso,
de su simple lectura se advierte que tiene un fin informativo
respecto a sus actividades legislativas y de ninguna forma se
refiere al proceso electoral comicial que a la fecha se viene
desarrollando; no obstante, lo anterior dichos desplegados
incumplen con la restriccion de la temporalidad en que debid ser
difundida.

Esto es asi, porque de las constancias que obran en autos se
advierte que la propaganda gubernamental hoy denunciada se
difundié durante el tiempo prohibido por la norma, es decir, una
vez iniciadas las campanas electorales, toda vez que es un
hecho publico y notorio que éstas iniciaron el dia 3 de mayo del
presente ano, puesto que de conformidad con lo previsto en el
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parrafo 3 del articulo 237 del cdédigo electoral federal, las
campanas electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas
y ya que es un hecho conocido para esta autoridad que tal
sesion se realizé el 2 de mayo anterior.

Asi, aun cuando esta autoridad considera que en inicio dicha
propaganda es legal, pues se encuentra amparada en el derecho
de los legisladores de informar a la ciudadania el resultado de
sus actividades legislativas, lo cierto es que no se puede
desconocer que el mismo no es irrestricto, ya que como se
expuso con antelacidon tal derecho se encuentra sujeto a una
restriccion temporal, que es que no se difunda durante el tiempo
en que se desarrollan las campanas electorales.

En ese sentido, cabe senalar que para esta autoridad no pasa
desapercibido que los desplegados en comento precisan como
fecha de elaboracién el 30 de abril del presente afno; no es ébice
tal situacion, para que se considere que el incumplimiento a la
normatividad electoral en el presente caso, se actualiza por el
momento en el que se difundieron los mismos, es decir, el 3y 4
de mayo del presente ano.

A mayor abundamiento, esta autoridad estima que el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en el
Senado de la Republica no puede argumentar el desconocimiento
del momento en el cual saldrian a la venta las ediciones de las
revistas Proceso y Milenio Semanal en las que aparecerian las
inserciones que pago6, toda vez que en autos existen indicios
suficientes para tener por acreditado que al momento en que se
solicité la publicacién de dichos desplegados se les dijo a los
solicitantes el dia de cierre de edicién, asi como el dia en que
saldrian a la venta; esto es asi, porque las partes denunciadas al
momento de comparecer al presente procedimiento no aportaron
elementos de prueba que controvirtieran tal situacion.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad que el
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en lo que al caso atane hizo consideraciones
respecto a que la propaganda denunciada no era de tipo
gubernamental; sin embargo, con base en todo lo expuesto en el
presente considerando, se concluye que no le asiste la razén, ya
que la misma si reviste tal naturaleza.
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Asimismo, el Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica en su
escrito de alegatos, hizo valer que la propaganda denunciada no
podia considerarse de tipo gubernamental, toda vez que no la
emitié un poder publico.

Al respecto, se estima que no le asiste la razén al Coordinador
de referencia pues la norma que en el caso se estima violada
precisa que: "Durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones seran las campanas de informacion de /las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en los casos de
emergencia”.

Por su parte, la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, regula de forma muy puntual lo que
es y cuales son las caracteristicas de los grupos parlamentarios
del Senado de la Republica, esto en sus articulos del 71 al 78,
mismos que se transcriben a efecto de contar con mayores
elementos que sustenten la naturaleza de dichos grupos y si los
mismos se encuentran sujetos a la prohibicion aludida en el
parrafo que antecede, siendo su contenido el siguiente:

‘Articulo 71.

1. Los grupos parlamentarios son las formas de organizacion que
podran adoptar los senadores con igual afiliacion de partido, para
realizar tareas especificas en el Senado y coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legisiativo. Ademas, deberan contribuir a
orientar y estimular la formacion de criterios comunes en las
deliberaciones en que participen sus integrantes.

ARTICULO 72.

1. Sélo los senadores de la misma afiliacion de partido podran
integrar un grupo parlamentario, que estara constituido por un
minimo de cinco senadores. Sdlo podra haber un grupo
parlamentario porcada partido politico representado en /la
Camara.
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Los grupos parlamentarios se tendran por constituidos mediante
la presentacion al Secretario General de Servicios Parlamentarios
de los siguientes documentos:

a) Acta en la que conste la decision de sus miembros de
constituirse en grupo parlamentario, con especificacion del
nombre del mismo y relacion de sus integrantes;

b) Nombre del coordinador y relacion de los integrantes del
grupo parlamentario con funciones directivas; y

c) Un ejemplar de los Estatutos, o documento equivalente, que
norme el funcionamiento del grupo parlamentario, debidamente
aprobado por la mayoria de sus integrantes.

Articulo 73.

1. Los grupos parlamentarios deberan entregar los documentos
referidos en el articulo precedente, a mas tardar el 28 de agosto
del ario de la eleccion. El Presidente de la Mesa Directiva
formulara, en su caso, la declaratoria de constitucion de cada
grupo parlamentario en la primera sesion ordinaria del Pleno. EI
grupo parlamentario ejercera desde ese momento las funciones
previstas por esta Ley, y las demas que les atribuyan los
ordenamientos relacionados con la actividad parlamentaria.

Articulo 74.

1. El Coordinador del grupo parlamentario sera su representante
para todos los efectos y, en tal caracter, promovera los
entendimientos necesarios para la eleccion de los integrantes de
la Mesa Directiva y participara con voz y voto en la Junta de
Coordinacién Politica;, asimismo, ejercerd las prerrogativas y
derechos que este ordenamiento otorga a los grupos
parlamentarios.

Articulo 75.

1. El Coordinador del grupo parlamentario comunicara a la Mesa
Directiva las modificaciones que ocurran en la integracion de su
grupo. Con base en las comunicaciones de los coordinadores, el
Secretario General de Servicios Parlamentarios llevara el registro
del numero de integrantes de cada uno de ellos y sus
modificaciones.
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Articulo 76.

1. Los grupos alientan la cohesion de sus miembros para el
mejor desemperio y cumplimiento de sus objetivos de
representacion politica.

Articulo 77.

7. La Mesa Directiva de Ila Camara, conforme a las
disponibilidades presupuestarias y materiales, distribuira los
recursos y proporcionara locales adecuados a cada uno de los
grupos parlamentarios para el cumplimiento de sus fines, en
proporcion al numero de sus integrantes respecto del total de la
Camara.

Articulo 78.

1. Los senadores que no pertenezcan a un grupo parlamentario
seran considerados como senadores sin partido, tendran las
consideraciones que a todos los senadores corresponden y
apoyos para que puedan desemperiar con eficacia sus funciones,
de acuerdo a las posibilidades presupuestales.

Articulo 79.

7. La ocupacion de los espacios y los escarios en el salon de
sesiones se hara de forma que los integrantes de cada grupo
parlamentario queden ubicados en un area regular y continua. La
asignacion definitiva de las areas que correspondan a los grupos
estara a cargo del Presidente de la Camara. Para ello, los
coordinadores de los grupos podrdan formular propuestas de
ubicacion. En todo caso, el Presidente resolvera con base en el
numero de integrantes de cada grupo, en orden decreciente, el
numero de grupos conformados y las caracteristicas del salén de
sesiones.’

De los numerales antes transcritos se advierte que los Grupos
Parlamentarios son o6rganos constituidos dentro del poder
legislativo federal con el fin de coadyuvar a un mejor desempeno
en la labor legislativa, se forman con el grupo de Senadores de
una misma filiacién partidista e incluso para que se tengan por
constituidos se requiere que se entregue al Secretario General de
Servicios Parlamentarios el acta en la que conste la decisién de
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sus miembros de constituirse en grupo parlamentario, en la cual
se debe especificar el nombre del mismo y la relacién de sus
integrantes; asimismo, se debe sefalar el nombre del
coordinador y la relacibn de los integrantes del grupo
parlamentario con funciones directivas. Todo esto acompafado
de un ejemplar de los Estatutos, o del documento equivalente,
que norme el funcionamiento del grupo parlamentario,
debidamente aprobado por la mayoria de sus integrantes.

Asimismo, de los numerales antes insertos también se desprende
que la Mesa Directiva de la Camara, conforme a las
disponibilidades presupuestarias y materiales, distribuird los
recursos adecuados a cada uno de los grupos parlamentarios
para el cumplimiento de sus fines, en proporcién al nimero de
sus integrantes respecto del total de la Cadmara.

En consecuencia, esta autoridad estima que existen elementos
suficientes para considerar que los grupos parlamentarios de los
partidos politicos en cualquiera de las Camaras que conforman el
H. Congreso de la Unién son dérganos o entes constituidos bajo
su proteccioén y por ende, sujetos también a restricciones.

En ese orden de ideas, el argumento principal del Coordinador es
que el grupo que representa no es un poder publico que se
encuentre sujeto a la restriccion de dicha normatividad, no
obstante esto, se considera que la restriccién normativa alcanza
a los grupos parlamentarios de ambas camaras que conforman el
H. Congreso de la Unién, ya que éstos son las formas de
organizacion que podran adoptar los diputados y senadores con
igual afiliacién de partido, para realizar tareas especificas en la
Camara de Diputados y en el Senado de la Republica,
respectivamente, a efecto de garantizar la libre expresién de las
corrientes ideolégicas en la Camara y coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legislativo, respectivamente, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 26 y 71 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

De lo expuesto, se advierte que la constitucion de Grupos
Parlamentarios de Diputados y Senadores se realiza en el marco
del Poder Legislativo Federal, es decir, estas figuras aun cuando
no constituyen por si mismas el poder legislativo, si forman parte
de él, es por ello, que a juicio de esta autoridad no pueden
desvincularse de la prohibicién normativa de referencia.
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Lo anterior, se robustece si se recuerda que uno de los ejes
principales que el legislador atendié con la reforma constitucional
de 2007 y la legal de 2008, que en el caso, es la prohibicién
para que actores ajenos al proceso electoral incidieran en las
campanas electorales y sus resultados, el cual se encuentra
plasmado en el "DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE GOBERNACION, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6,
41, 85, 99, 108, 116 Y 122; ADICIONA EL ARTICULO 134; Y
DEROGA UN PARRAFO AL ARTICULO 97 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS", que se publico en la Gaceta Parlamentaria,
Camara de Diputados, nimero 2341-I, viernes 14 de septiembre
de 2007.

En ese tenor, se considera que dicha prohibicién debe alcanzar a
los Grupos Parlamentarios de los Diputados y Senadores de los
diversos partidos politicos, porque de lo contrario llegariamos al
absurdo de permitir que dichos grupos realizaran acciones de
propaganda informativa durante el periodo de campana, que
dada su naturaleza y su vinculaciéon directa con el instituto
politico que los postuldé constituiria propaganda a favor de las
fuerzas contendientes en el proceso electoral; situacién que
seguramente generaria una violacién al principio de equidad en la
contienda, ya que es un hecho sabido que también existen
bancadas mas grandes que otras, lo que genera que el capital
que tienen a sus disposicidn sea diferente y por ende, la
capacidad de contratacién de propaganda, por ejemplo sea
desigual.

Amén de lo expuesto, existen suficientes elementos que
permiten considerar que la intencidon del legislador era que
tampoco los Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados o
del Senado de Ila Republica difundieran propaganda
gubernamental (informativa relacionada con sus actividades
legislativas) durante el tiempo en que se desarrollan las
campanas electorales, ya que como se explicé a lo largo del
presente considerando los diputados y senadores no pierden sus
derechos partidarios, ni se desvinculan del instituto politico que
los propuso como candidatos; al contrario, en principio, buscan
legitimamente defender, aplicar y orientar sus actos de acuerdo
con la ideologia y principios del partido politico del que emanan,
maxime que en el orden juridico mexicano como se ha expuesto,
se prevé la posibilidad de que diputados y senadores que
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comparten una misma ideologia se relnan en grupos al interior
de las respectivas camaras, formando al efecto grupos
parlamentarios, con el objeto de garantizar la coexistencia de
distintas corrientes ideolégicas y de coadyuvar a las tareas
legislativas.

Bajo esa légica se considera que no es valido que los Grupos
Parlamentarios de la Camara de Diputados o del Senado de la
Republica de los diversos Partidos Politicos emitan propaganda
gubernamental o informativa (articulo 228, parrafo 5 del cédigo
electoral federal) durante el tiempo de campana, esto es asi,
porque dicha difusiéon podria generar una violacién al principio de
equidad en la contienda, porque resulta l6gico que el desplegado
de esa publicidad en el marco de las campanas electorales por
supuesto tendria una injerencia en el dnimo de elector.

En consecuencia y con base en todo lo antes expuesto y toda
vez que se acredité que los dias 3 y 4 de mayo del presente afo
salieron a la venta las revistas Proceso y Milenio Semanal en las
cuales se insertaron los desplegados referentes a la actividad
legislativa del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en el Senado de la Republica, lo procedente es
declarar fundado el presente motivo de inconformidad.

Por otra parte, y toda vez que el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica resultd
responsable de la difusién de propaganda gubernamental durante
el tiempo prohibido por la norma, en el caso, resulta necesario
estudiar si el partido politico en cita, falté a su deber de
vigilancia y por ende, resulta responsable en la comisién de la
conducta.

Asi, del escrito de denuncia del Partido Accién Nacional se
desprende gue tiene la intencién de que el Partido Revolucionario
Institucional resulte responsable via "culpa in vigilando" de la
actuacioén del Grupo Parlamentario de su partido en el Senado de
la Republica.

Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral, existe la figura de la culpa in vigilando, es
decir, la responsabilidad que surge en contra de una persona
(fisica o juridica), por la comisién de un hecho infractor del
marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento
del deber de cuidado que la ley le impone.
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Esta figura esta reconocida en el articulo 38, parrafo 1, inciso a)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, el cual impone a los partidos politicos, la obligaciéon de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge el principio de "respeto absoluto de
la norma legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el
mandato legal por si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue
dado por quien encarna la soberania (el Legislador), quien para
emitir ese cuerpo normativo tomé en cuenta el bienestar social
de la colectividad. En consecuencia, si el legislador estableci6
determinados preceptos para la convivencia social, el simple
hecho de violar tales disposiciones afecta los derechos
esenciales de la comunidad.

La incorporacién del principio antes mencionado al citado articulo
38, parrafo 1, inciso a) del cédigo electoral federal, es de capital
importancia por dos razones fundamentales:

* Porque establece una obligaciéon de respeto a la ley para una
persona juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo
establecido en los articulos 39, 341, parrafo 1, inciso a); y 342,
parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de cuya interpretacién conjunta se advierte que un
partido politico nacional, como tal, sera sancionado, por la
violaciéon a esa obligacion de respeto a la ley (con independencia
de las responsabilidades en las que incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes).

* Porque con tal disposicidon el sistema legal positivo se aparta
del concepto clasico de culpabilidad, elemento que
tradicionalmente sélo podia existir si se comprobaba un nexo
causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre
sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma de
expresion clasica. En el precepto en examen se resalta, como
violaciéon esencial, la simple trasgresién a la norma por si misma,
como base de la responsabilidad.

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se
analiza es la figura de garante, que permite explicar
satisfactoriamente la responsabilidad del partido politico, en
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cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios del Estado Democratico,
entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad,
de tal manera que las infracciones por ellos cometidas
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del
garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que
implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y
posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de
prevencidén necesarias serad responsable, bien porque acepta la
situacién (dolo), o bien porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de
los partidos politicos y de sus militantes; sin embargo las
personas juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con
el actuar de terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen
la posicidn de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto
se demuestra porque de las prescripciones que los partidos
politicos deben observar en materia de campanas y propaganda
electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a través de
sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos,
simpatizantes y terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan
algun caréacter partidario o nexo con el instituto politico, sin
embargo lleven a cabo acciones u omisiones que tengan
consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso da
lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefe también
el papel de garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de
esa entidad o dentro del ambito de actividad del partido, con las
cuales se configure una trasgresiéon a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propio partido politico, porque
entonces habrd incumplido su deber de vigilancia.
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Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes
con los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, vertidos dentro de la resolucion recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida por la Sala Superior de
ese Organo jurisdiccional, y que a la postre sirvié como base para
la emisién de la siguiente tesis relevante:

‘PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41, segundo
parrafo, bases | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite
concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través
de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso
personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre
las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a
través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo
puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador
mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces
de cometer infracciones a las disposiciones electorales a través
de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas
en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que
prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico,; este
precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma,
que destaca la mera transgresion a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una
sancion por la violacion a la ley y, b) la posicion de garante del
partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se
ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion del garante -partido
politico- que determina su responsabilidad por haber aceptado o

34



SUP-RAP-159/2009

al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en dltimo
caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual. El partido politico puede ser responsable también de la
actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante
de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que,
tanto en la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se
establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que
contienen los valores que se protegen con el establecimiento a
nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la
imposicion de sanciones;, estos valores consisten en la
conformacion de la voluntad general y la representatividad a
través del cumplimiento de la funcion publica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos,
especialmente los de origen publico, asi como su independencia
ideoldgica y funcional, razon por la cual es posible establecer
que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros,
como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales
actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en
la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los
Organos estatutarios ejecutan en el desemperio de las funciones
que les competen se consideran como actos de la propia persona
Juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in
vigilando— sobre las personas que actuan en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido
Revolucionario Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4
votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes
Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 754-756."

No obstante, lo antes expuesto esta autoridad no puede
desconocer que el motivo principal de la reforma fue establecer
un catalogo de sujetos, asi como de posibles infracciones a la
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normatividad electoral, con el uUnico efecto de que cada uno de
ellos fuera responsable de la conducta que realizara.

En ese orden de ideas, con base en la legislacién actual se
considera necesario tener un elemento objetivo que permita
responsabilizar de forma directa al partido politico con la
comisién de la conducta que en su caso se esté denunciando, es
decir, es necesario que se cuente con un elemento que permita
evidenciar que el partido politico que ostenta la figura de garante
va a recibir un beneficio por la realizacién de la conducta.

Con base en lo expuesto, se considera que la difusién de la
propaganda relativa al Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica en las
revistas Proceso y Milenio Semanal de 3 y 4 de mayo del
presente ano, respectivamente, le resulta imputable también al
instituto politico de referencia, en el sentido de que no desplegd
su deber de vigilancia con el fin de que no se difundiera la
propaganda multicitada durante el periodo prohibido por la
norma, es decir, durante el tiempo que transcurren las campanas
electorales.

Esto se considera asi, porque tal como se desprende de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
los grupos parlamentarios se forman con legisladores de un
mismo partido politico, dado que éste constituye el elemento
comun que los identifica e incluso su labor legislativa se
encuentra vinculada de forma directa con el contenido del
programa de accién de sus respectivas plataformas politicas.

En ese sentido, es inconcuso que los Grupos Parlamentarios se
encuentran formados por miembros, militantes, simpatizantes de
un partido politico, por lo que las actuaciones que éstos realicen
quedan bajo el control de los Partidos Politicos, es decir, son
garantes de las conductas desplegadas por aquéllos, lo que trae
como consecuencia que en el caso se considere que el Partido
Revolucionario Institucional falt6 a su deber de cuidado al no
realizar ninguna conducta tendente a evitar que el desplegado
que fue contratado por su Grupo Parlamentario en el Senado de
la Republica no fuera difundido durante el tiempo de campanas.

DECIMO SEGUNDO. VISTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS
POR LA CONDUCTA REALIZADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
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INSTITUCIONAL EN EL SENADO DE LA REPUBLICA. Que en
virtud de que este 6rgano resolutor acredité en el considerando
noveno de la presente determinacién, que el Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en el Senado de la
Republica incumplié con lo previsto en el articulo 41, base lll,
Apartado C, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relacién con lo previsto en el parrafo 2 del
numeral 2 y 347, parrafo 1, inciso b) del cdédigo electoral
federal, por la publicacién en las revistas "Proceso" y "Milenio"
de dos inserciones tituladas "El PRI cumple"”, de fecha 30 de
abril de 2009, lo procedente es dar vista a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 108 parrafo 1, 109 parrafo 1, fraccién
I y 110, parrafo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos; en relacién con el articulo 53, parrafo 1, inciso c) de la
Ley Orgénica del Congreso y numeral 355, parrafo 1, inciso a)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a efecto de que determine lo que proceda en derecho.

DECIMO TERCERO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION POR
LA FALTA DE CUIDADO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN LA DIFUSION DE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL EMITIDA POR SU GRUPO PARLAMENTARIO
EN EL SENADO DE LA REPUBLICA. Que una vez que ha
quedado demostrada plenamente la comisiéon del ilicito y la
responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional, se
procede a imponer la sancién correspondiente.

En esa tesitura, el articulo 342, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
las sanciones aplicables a los partidos politicos, senalando que
podran ser impuestas cuando los partidos politicos incumplan las
obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables del ordenamiento invocado.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros:
"ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y
"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", con
numeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente,
sefala que respecto a la individualizacién de la sancién que se
debe imponer a un partido politico nacional por la comisién de
alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal

37



SUP-RAP-159/2009

Electoral, para fijar la sancién correspondiente, debe tomar en
cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

I. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe
valorar: El tipo de infraccién.

En el caso se acredité que el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica violentd
lo previsto en el articulo 41, base lll, Apartado C, parrafo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relaciéon con lo previsto en el parrafo 2 del numeral 2 y 347,
parrafo 1, inciso b) del coédigo electoral federal, por la
publicaciéon en las revistas "Proceso" y "Milenio" de dos
inserciones tituladas "El PRI cumple"”, de fecha 30 de abril de
2009, toda vez que éstas se difundieron en periodo prohibido, es
decir, al inicio de las campanas electorales.

En ese tenor, se consideré6 que el Partido Revolucionario
Institucional es responsable en la difusién de esa propaganda,
toda vez que falto a su deber de cuidado respecto a sus
miembros, simpatizantes o militantes ("culpa in vigilando"), por
lo que en el caso incumplié con lo establecido en el articulo 38,
parrafo 1, inciso a) del cédigo comicial federal.

Esta figura impone a los partidos politicos, la obligaciéon de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Al respecto, debe decirse que dicho precepto recoge el principio
de "respeto absoluto de la norma legal”, el cual implica que toda
persona debe respetar el mandato legal por si mismo, ya que el
ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la soberania (el
Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tomd en
cuenta el bienestar social de la colectividad. En consecuencia, si
el legislador establecié determinados preceptos para la
convivencia social, el simple hecho de violar tales disposiciones
afecta los derechos esenciales de la comunidad.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de
esa entidad o dentro del ambito de actividad del partido, con las
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cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propio partido politico, porque
entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefalar que en el caso a estudio, no obstante
haberse acreditado la violacion a diversos preceptos tanto
constitucionales como legales, lo cierto es que los mismos
tienden a proteger los mismos bienes juridicos tutelados, o sea el
principio de legalidad y equidad en la contienda, por lo que en el
caso nos encontramos ante una sola falta administrativa, que fue
la de difundir propaganda gubernamental durante el tiempo
prohibido por la norma por parte del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica.

En ese tenor, y como se evidencié en el considerando noveno de
la presente determinaciéon el Partido Revolucionario Institucional
Unicamente incurrié en una falta de cuidado al permitir que la
propaganda en comento se difundiera durante el periodo en que
transcurren las campanas electorales (articulo 38, parrafo 1,
inciso a) del coédigo comicial federal).

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas).

Al respecto debe decirse que la hipdtesis normativa contemplada
en el articulo 38, parrafo 1, incisos a) del cédigo en comento,
son prescripciones cuyo cumplimiento no sélo se circunscribe al
ambito temporal de los procesos electorales, sino que deben ser
observadas permanentemente por los partidos politicos.

En este contexto, es dable afirmar que los partidos politicos
nacionales deben garantizar que la conducta de sus militantes se
ajuste a los principios del Estado democratico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal
manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacién del garante (partido
politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado,
o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en
ultimo caso, la aceptacidn de sus consecuencias y posibilita la
sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.
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Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de
los partidos politicos y de sus militantes; sin embargo, las
personas juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con
el actuar de terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen
la posicién de garante sobre la conducta de tales sujetos.

Esto se demuestra porque de las prescripciones que los partidos
politicos deben observar en materia de campanas y propaganda
electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a través de
sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos,
simpatizantes y terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan
algun caréacter partidario o nexo con el instituto politico, sin
embargo lleven a cabo acciones u omisiones que tengan
consecuencias en el ambito de accién de los partidos, y eso da
lugar a que sobre tales conductas, el partido desempene también
el papel de garante.

En tal virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de
esa entidad o dentro del ambito de actividad del partido, con las
cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propio partido politico, porque
entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

Es valido afirmar que el bien juridico tutelado por dicha norma es
el de legalidad pero al adminicularlo con la conducta realizada
por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en el Senado de la Republica, también nos
encontramos con el de equidad en la contienda; esto se sugiere
asi, porque se debe vigilar que la contienda electoral se dé en un
marco de igualdad entre los distintos actores politicos, en aras
de garantizar que cuenten con las mismas oportunidades y sobre
todo para impedir que terceros ajenos al proceso electoral
incidan en su resultado.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
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Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién,
la conducta que debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo.

° En dos revistas de circulaciéon nacional, especificamente
"Milenio Semanal” y "Proceso" se publicé propagada en la que
se refiere al Senado de la Republica, incluyendo el logotipo de la
LX Legislatura e incluso se hace alusién al Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

b) Tiempo.

° De los ejemplares de las revistas antes sefialadas y que
obran en autos, se evidencia que la publicaciéon de la propaganda
gubernamental se dio en las ediciones del mes de mayo, y
especificamente salieron a la venta los dias 3 y 4 de los
corrientes.

Es relevante el hecho notorio de que la propaganda se difundié
dentro de un proceso electoral, y en particular en el periodo de
las campanas.

c) Lugar.

. La propaganda fue difundida en a nivel nacional, ya que
los medios impresos donde se publicé, tienen cobertura a nivel
nacional.

Intencionalidad

Sobre el particular, cabe senalar que el Senado de la Republica, a
través del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional contraté y difundié la propaganda materia del actual
procedimiento, toda vez que de las investigaciones realizadas por
esta autoridad se desprende que la orden de insercién para la
publicaciéon de dichos desplegados en las revistas Proceso y
Milenio Semanal se hicieron a su solicitud, por tal motivo se
considera que no hubo por parte del Partido Revolucionario
Institucional la intencién de violentar la prohibicién constitucional
y legal de no difundir propaganda gubernamental durante el
tiempo prohibido, es decir, en campanas electorales.

No obstante lo antes expuesto, se considera que el partido
politico hoy denunciado si falté a su deber de cuidado, ya que
como se evidencié a lo largo de los considerandos noveno y
décimo de la presente determinacién los Grupos Parlamentarios

41



SUP-RAP-159/2009

se encuentran intimamente vinculados con su partido politico,
pues se conforman de los legisladores que obtuvieron su encargo
por la postulacién que aquellos hicieron.

En consecuencia, el Partido Revolucionario Institucional debid
realizar todas aquellas acciones que considerara necesarias para
evitar la difusién de la propaganda gubernamental contratada por
su Grupo Parlamentario en el Senado de la Republica.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las
normas.

No obstante que en los apartados relativos a las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, quedé de manifiesto que la propaganda
de mérito fue difundida en dos medios de comunicacién impresa,
especificamente las revistas "Milenio Semanal” y "Proceso", es
preciso senalar que la conducta infractora no se cometié de
manera reiterada pues la contratacion de dicha publicidad
obedece a la misma temporalidad, toda vez que las revistas en
comento corresponden a la edicién del mes de mayo.

Las condiciones externas y los medios de ejecucién Condiciones
externas (contexto factico)

En este apartado, resulta atinente precisar que la difusiéon de la
propaganda materia de inconformidad se presenté en el
desarrollo del presente proceso electoral federal, especificamente
en el periodo de las campanas.

Medios de ejecucion.

La difusién de la propaganda objeto del presente procedimiento
especial sancionador, se llevé a cabo en dos revistas mensuales
de distribucién nacional.

Il. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto
de individualizar apropiadamente la sancién, esta autoridad
procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la conducta debe calificarse como
leve, ya que la misma infringe los objetivos buscados por el
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legislador al ponderar el respeto a los principios de legalidad y
equidad en la contienda.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancién
administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisiéon de
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede
no resultar grave en determinado caso, atendiendo a todos los
elementos y circunstancias antes precisados, en otros casos, la
misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos,
como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o
existir un determinado monto econdémico involucrado en la
irregularidad, como puede darse en el caso de la revision de
informes anuales y de campafna, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja
en contra de un partido politico por irregularidades derivadas del
manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que tales
elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para
que la individualizacién de la sancién sea adecuada.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la
imposicién de la sancién, es la reincidencia en que pudo haber
incurrido el partido responsable.

Al respecto cabe citar el articulo 355, parrafo 6 del Cédigo
Federal Electoral, mismo que a continuacién se reproduce:

‘Articulo 355

(...)

1. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a
que se refiere el presente Cddigo incurra nuevamente en la
misma conducta infractora.”’

En ese sentido, esta autoridad no tiene antecedentes
relacionados con violaciones a las hipdtesis normativas materia
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del actual procedimiento, por parte del Partido Revolucionario
Institucional a través de su Grupo Parlamentario en el Senado de
la Republica.

Sancién a imponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccién), la conducta realizada
por el Partido Revolucionario Institucional, debe ser objeto de
una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares
que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar),
y sin que ello implique que ésta incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por
la norma transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sanciéon a imponer debe recordarse
que el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste
a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez,
sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona (en la especie, aspirantes, precandidatos y/o
candidatos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sanciéon administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede
no resultar grave en determinado caso, atendiendo a todos los
elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos, la
misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos,
como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o
existir un determinado monto econdémico involucrado en la
irregularidad, de tal forma que tales elementos sea necesario
tenerlos también en consideracién, para que la individualizacién
de la sancion sea adecuada.
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En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al
Partido Revolucionario Institucional, por incumplir con la
prohibiciéon establecida en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
son las previstas en el inciso a) parrafo 1 del articulo 354 del
mismo ordenamiento legal, mismas que establecen:

"Articulo 354

1. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

(...)

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacion publica;

IIl.Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, sequn la gravedad de la falta. En
los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campana, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior;

l.Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que senale la
resolucion;

IV.Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica
o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado por el Instituto, en violacion de las disposiciones de
este Cddigo;

V.La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del
articulo 38 de este Cddigo se sancionard con multa; durante las
precamparnas y campafas electorales, en caso de reincidencia,
se podra sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas
previstas en los articulos 56 y 71 de este ordenamiento,; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con
la cancelacion de su registro como partido politico.

(...)7

45



SUP-RAP-159/2009

Una vez precisado lo anterior, en el caso a estudio esta autoridad
estima que la hipdétesis prevista en la fracciéon | del catalogo
sancionador (amonestacion publica) cumple con la finalidad
senalada para inhibir la realizacion de conductas como la
desplegada por el Partido Revolucionario Institucional a través de
su Grupo Parlamentario en el Senado de Republica, toda vez que
no cumplié con su calidad de garante respecto al actuar de sus
integrantes.

En ese sentido, y tomando en cuenta que la calificacion de la
conducta es leve y que Ila propaganda gubernamental
Unicamente se publicé en dos revistas semanales como
consecuencia de informar los resultados de la actividad
legislativa de dicho grupo en el Senado de la Republica en el
marco del dltimo dia del segundo periodo ordinario de sesiones,
se considera que las contempladas en las fracciones posteriores
resultarian excesivas y por ende, no aplicables al caso concreto.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la falta se calific6 como
leve, asi como las circunstancias particulares que se dieron en el
caso concreto, la sancién que debe aplicarse al Partido
Revolucionario Institucional es la prevista en el articulo 354,
parrafo 1, inciso a), fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, consistente en una amonestacién
publica, misma que no es gravosa y si, es significativa, a efecto
de disuadir la posible comision de conductas similares en el
futuro.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la
infraccion.

Del anélisis realizado a las constancias que integran las
presentes actuaciones, se considera que se carece de elementos
suficientes para afirmar que el grupo Partido Revolucionario
Institucional o el grupo parlamentario de dicho instituto politico
en el Senado de la Republica obtuvieron algin lucro con la
conducta infractora.

Las condiciones socioecondémicas del infractor e impacto en las
actividades del sujeto infractor.

Al respecto, es menester precisar que en concepto de esta
autoridad la sancién impuesta al Partido Revolucionario
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Institucional, en modo alguno afecta su patrimonio, toda vez que
como se precisd con antelacion la misma consiste en una
amonestacion publica; en tal virtud, se estima que es innecesario
conocer la capacidad socioeconémica del infractor, ya que la
sanciéon impuesta de ninguna forma incide en su patrimonio y por
ende, no puede considerarse excesiva en términos cuantitativos.

(...)

RESOLUCION

QUINTO. Se declara fundada la queja presentada por el Partido
Accion Nacional en contra del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica, asi
como de dicho instituto politico respecto a la difusion de
propaganda gubernamental durante el periodo de campanfas, en
términos de lo dispuesto en el considerando noveno de la
presente determinacion.

SEXTO. Dése vista a la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién en términos de lo previsto en el considerando décimo
segundo en relacion con el noveno de la presente determinacion.

SEPTIMO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional una
amonestacién publica en términos del considerando décimo
tercero en relacién con el noveno de la presente Resolucién.

OCTAVO. Publiquese la presente determinacién en el Diario
Oficial de la Federacién, a efecto de hacer efectiva la sancién
impuesta al Partido Revolucionario Institucional en términos de lo
dispuesto en el considerando décimo tercero en relacién con el
noveno de la presente determinacion.

(...)"

CUARTO. Agravios. Los motivos de inconformidad

planteados por el inconforme son:

“AGRAVIOS

PRIMERO. La resolucion CG197/2009 aprobada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en la que se
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resuelve, que el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Camara de Senadores,
viol6 el articulo 41, base Ill, Apartado C, segundo parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo previsto en el parrafo
segundo, del articulo 2 y 347, parrafo 1, inciso b) del
Coédigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales, por difundir propaganda gubernamental
durante el periodo comprendido de campanas electorales
federales, lapso en el que se encuentra prohibida la
promociéon de dicha propaganda, lo cual se encuentra
razonado en el considerando noveno de la citada
resoluciéon y su correlativo resolutivo quinto, que en obvio
de repeticiones y por economia procesal, se solicita se
tengan por transcritos a la letra.

Los hechos sobre los cuales se pronuncia la autoridad
electoral en el considerando noveno, se configuran a partir
de los desplegados motivo de la queja, mismos que el
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en el Senado de la Republica ordendé publicar
con fines informativos en las Revistas "Proceso", vy
"Milenio", de fechas 03 y 04 de mayo del presente afio,
respectivamente.

La autoridad responsable, indebidamente consideré que el

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en el Senado de la Republica, violenté lo
previsto en el articulo 41, base Ill, Apartado C, segundo

parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacién con lo previsto en el parrafo 2, del
articulo 2 y 347, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, porque segun la
responsable la propaganda materia del presente
procedimiento reune los elementos necesarios para ser
considerada como propaganda gubernamental, ya que en
la misma se encuentran diversos elementos que la
encuadran en el tipo normativo, como que se incluye el
nombre de la Cadmara de Senadores, asi como el logotipo
de la LX Legislatura e incluso se hace alusion al Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
estimando que de la adminiculacién del uso oficial del
Logotipo del Senado de la Republica en la propaganda
denunciada, se puede afirmar que la misma es de
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naturaleza gubernamental, conclusién a la que llega sin
mayor sustento, con afirmaciones dogmaticas y sin
demostrar que el hecho denunciado encuadre en el
supuesto normativo, consignado en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo aducido por la responsable es ilegal, ya que como se
demostrara a continuacién, las publicaciones materia del
presente litigio, no contravienen de manera alguna las
disposiciones constitucionales y legales, toda vez que su
difusién no puede considerarse en forma alguna como
propaganda de tipo gubernamental, por las siguientes
razones:

A pesar de que el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica
se integra al interior de la Camara con fines organizativos,
la autoridad responsable considerd, en esencia, que este
grupo tiene la calidad de ente publico. Esto es, partiendo
de una premisa falsa, la responsable concluye sin la debida
fundamentacion legal y motivaciéon, de manera dogmatica,
que la publicaciéon difundida con fines informativos por el
grupo parlamentario tiene la calidad de propaganda
gubernamental, lo que permite senalar que la responsable
no fue capaz de dilucidar la verdadera naturaleza de un
grupo parlamentario y por ende, de encuadrarlo en el
listado de sujetos susceptibles de ser sancionados
conforme a la prohibicién constitucional.

Con el propésito de dilucidar la naturaleza juridica del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en el Senado de la Republica, a quien se le
considera responsable por la difusion de las notas
informativas, es preciso transcribir y analizar los articulos
presuntamente violados, con la finalidad de presentar el
marco juridico que constituye el fondo del asunto.

El articulo 41 constitucional en la parte que nos concierne
senala lo siguiente:

‘Articulo 41. (...)

(...)
Apartado C. {...)
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Durante el tiempo que comprendan Jlas camparas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.
Las unicas excepciones a lo anterior serén las camparias
de informacion de las autoridades electorales, las relativas
a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.’

El articulo 2 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en lo atinente, sefnala que:

‘Articulo 2
(...)

Durante el tiempo que comprendan Jlas campanas
electorales federales y hasta la conclusion de la jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, o6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las unicas
excepciones a lo anterior seran las campanas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

(...)".

Las normas anteriormente transcritas, ordenan que durante
el periodo correspondiente a las campanas electorales
federales y locales, deberd suspenderse la difusiéon de toda
propaganda gubernamental de los Poderes de la Unién en
sus tres niveles, asi como de las autoridades del Distrito
Federal y 6rganos de gobierno, sefialando también a los
demas entes de gobierno. Se exceptua de lo anterior, la
propaganda con fines de informacién de las autoridades
electorales, servicios educativos, salud y los de proteccién
civil en casos de emergencia.

En virtud de lo anterior, se puede afirmar que la prohibicién
expresa de difundir propaganda gubernamental se
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circunscribe a diversas entidades publicas cuyo elemento
en comun es la calidad de autoridad, esto es, se
encuentran investidas de la calidad de imperio. Esta
caracteristica es fundamental para realizar un analisis de
fondo del presente asunto contencioso, toda vez que, una
de las cualidades de cualquier ente publico es justamente
que, dentro de sus atribuciones, cuenta con la facultad de
emitir actos juridicos vinculantes. Ademdés, gozan de
autonomia presupuestaria y funcional, ya que pueden
ejercer presupuestos, emitir acuerdos y resoluciones sin
sujetarse a indicaciones o directrices de algun poder u
érgano.

La Ley Orgénica del Congreso General es precisa al
disponer en su numeral 76 que "los grupos alientan la
cohesién de sus miembros para el mejor desempeno y
cumplimiento de sus objetivos de representaciéon politica".
Esto quiere decir que, lejos de ejercer funciones de
autoridad, un grupo parlamentario ejerce funciones de
organizacién politica, mismas que contribuyen al quehacer
parlamentario.

Como bien apunta el autor Miguel Angel Erafa Sanchez,
quien clasifica a los grupos parlamentarios como "6rganos
intermedios o de conexion" en virtud de su naturaleza.

‘...resulta claro que seran los grupos parlamentarios
quienes concilian, intermedian o mediatizan entre las
comunes u oscilantes voluntades individuales de /los
parlamentarios y las de sus partidos politicos y, después,
quienes las traducen en posiciones uniformes que se
proyectan a cada paso del complejo engranaje
parlamentario” .

Con base en estos argumentos, es inconcuso que la
fraccién parlamentaria no puede ser considerada dentro de
la lista de sujetos con capacidad de emitir propaganda
gubernamental ni mucho menos autoridad al interior de la
Camara de Senadores, toda vez que el grupo parlamentario
no representa la unidad de la Camara per se.

' Erafia Sanchez. Miguel Angel, "La proteccién constitucional de las minorias

parlamentarias"”, editorial Porrda y Universidad Iberoamericana, México, 2004, p 130.
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Por lo que se refiere a la ultima hipétesis normativa
contenida en los preceptos sefalados, se establece la
misma prohibicién no sélo a los definidos de manera
especifica, sino que el legislador opté por extender la
restricciéon a "cualquier otro ente publico", lo que debe
entenderse pues en la lista previa de los preceptos
transcritos no se incluyen, por ejemplo, a los Illamados
dérganos constitucionales auténomos que obviamente son
"entes publicos" y que por su propia naturaleza no caben
en ninguno de los entes individualmente enumerados en la
relacion referida.

Si bien el Senado de la Republica debe ser considerado un
ente publico, toda vez que cuenta con todos y cada uno
de los elementos antes referidos, es necesario dilucidar, si
un grupo parlamentario integrado por Senadores que se
organizan para funcionar hacia el interior de la Camara,
tiene las caracteristicas necesarias para ser considerado
"ente publico”, dado que la autoridad responsable no
realizé el analisis conducente y dio por sentado que la
figura "grupo parlamentario” encuadra en el concepto
"ente publico" y sin ninguna fundamentacién ni motivacion
llegé a la precipitada y equivoca conclusién de que lo que
difunde un grupo parlamentario es propaganda
gubernamental, lo que causa repercusién a la parte actora.

En el ambito de la doctrina, inclusive, se pueden encontrar
diversos planteamientos tedricos sobre la naturaleza
juridica de los grupos parlamentarios. Al respecto, Coro
Grillan Garcia senala, entre otros, los siguientes:

‘a) Teoria tradicional Esta teoria califica a los grupos
parlamentarios, como asociaciones no reconocidas Yy,
portento, carentes de personalidad.

b) Teoria del organo. Partiendo de la esencia, esta teoria
estima que por ser asociaciones compuestas por un
determinado numero de miembros del parlamento que
operan en el ambito parlamentario y que reflejan
comunmente una determinacion politica de los partidos, no
son 6rganos del parlamento sino de los partidos politicos’.?

2 Coro Grillan Garcia de lturrospe. "Los Grupos Parlamentarios”, Primeras Jornadas de
Derecho Parlamentario, Vol. Il, Congreso de los Diputados, Madrid, 1985, pp, 1198-
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En este orden de ideas, la autoridad responsable debid
haber revisado con mayor cuidado la naturaleza de los
llamados "grupos parlamentarios”, en razén de sus
caracteristicas, de su regulacion legal y del papel que
juegan al interior de las Camaras del Congreso de la Unién
y habria concluido -como es- que dichos grupos no pueden
ser considerados como “entes publicos" y que por lo
tanto, no estadn sujetos por si mismos a las normas y
reglas derivadas de los preceptos transcritos.

Al respecto, la naturaleza de los grupos parlamentarios en
la Camara de Senadores es definida en el articulo 71 de la
Ley Organica del Congreso General. Esta disposicién
establece lo siguiente:

‘Articulo 71. Los grupos parlamentarios son las formas de
organizacion que podran adoptar los senadores con iqual
afiliacion de partido, para realizar tareas especificas en el
Senado y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo. Ademdas, deberan contribuir a orientar vy
estimular la formacion de criterios comunes en las
deliberaciones en que participen sus integrantes.’

En sintesis, se afirma categéricamente que los senadores
que se identifiqguen con otros por su filiacién partidista,
podran organizarse para formar un grupo parlamentario,
con el Unico propdsito de coadyuvar y facilitar el trabajo
legislativo al interior de la Camara, ademas de promover la
cooperacion con los demas grupos de legisladores.

Una lectura interlineada de esta ultima disposicién, apunta
Erafia Sanchez, “disipa cualquier duda sobre las principales
finalidades concebidas por el ordenamiento con relacién al
grupo parlamentario; racionalizar los trabajos camerales a
partir de este 6rgano que cohesiona y armoniza los
intereses y la actuacion del parlamentario individual, con
los intereses y actuacion de la fraccion politica mas

cercana en preferencia ideolégica”®.

En consecuencia, es posible afirmar que esta forma de
organizacién tiene como propdsito hacer eficiente su

1200, en Berlin Valenzuela, Francisco, "Derecho Parlamentario”, FCE, México, 1993,
pp. 254 - 255.
3 Op. Cit.,p. 125
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funcionamiento como grupo. Los senadores que forman
parte de un grupo parlamentario, sélo seran representados
por su coordinador para efectos de distribuciéon de trabajos
y tareas legislativas, pero éste nunca podra representarlos
o subrogarse en el deber de los demdés integrantes del
grupo parlamentario al momento de tomar una decisién
legislativa sustancial, como lo es el acto de votar y aprobar
una ley, pues dichos actos son de responsabilidad
absolutamente individual.

Es decir, la tarea encomendada a un coordinador y a los
integrantes del grupo parlamentario respectivo, se regulé
con et propdsito de agilizar y resolver de una manera
ordenada los retos y objetivos con los que tienen que
cumplir cada uno de sus miembros, pero la figura "grupos
parlamentarios” no es méas que una férmula de
organizacion de los legisladores en atenciéon a su origen
partidario, pues dichos grupos carecen de los elementos
que les permiten ser considerados como entes publicos, ya
que no constituyen una instancia de autoridad dentro de
las Camaras del Congreso, ni estan revestidas de ninguna
de las caracteristicas de autoridad propias de un ente
publico.

No es fortuito por ello que la Constitucién Federal al
establecer claramente cémo se integrard la Camara de
Senadores no los refiera ni siquiera de manera incidental.
En efecto, la disposicién constitucional sefala:

‘Articulo 56. La Cédmara de Senadores se integrara por
ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado
y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
serd asignada a la formula de candidatos que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado
el sequndo lugar en numero de votos en la entidad de que
se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
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plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y
formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovard en su totalidad cada
seis anos.”’

De la lectura de la disposicidon constitucional transcrita, es
evidente la intencién de legislador para dotar al Senado de
la Republica de una estructura a partir de los senadores en
su individualidad, y no a partir de los grupos
parlamentarios. Lo anterior nos permite comprobar, tal
como se ha argumentado, que no existe fundamento legal
para considerar a los grupos parlamentarios como
instancias orgénicas de la Camara. Tal posicidn se refuerza
con lo que dispone la Ley Organica del Congreso General,
que es el ordenamiento derivado de la Constitucién que
rige al Congreso de la Unién, pues no dispone en ninguno
de sus articulos, ni timida ni incipientemente, atribuciones,
mandatos o tareas de autoridad especificas para los
grupos parlamentarios al interior de las Camaras. En
efecto, no hay norma alguna que otorgue a los grupos
parlamentarios alguna atribucion o funcién justamente
porque el legislador partié de la idea de que dichos grupos
no son mas que férmulas organizativas de los legisladores
creadas a partir de la necesidad de los legisladores para
integrarse u organizarse en funcidn de su identidad de
militancia partidaria y para dar orden y cohesién a las
estrategias y actividades de los legisladores que militan en
un solo partido politico.

Respecto de la relacién entre grupo parlamentario y partido
politico, es importante reiterar que, al momento de
integrarse la Camara de Senadores, los legisladores con
una misma filiacién partidista, conforman, de acuerdo a su
ideologia y militancia, los diversos Grupos Parlamentarios,
sin que por ello se desliguen de sus partidos politicos. El
doctor José Ramoén Cossio nos ayuda a entender esta
relacidon desde la Constitucion misma, cuando afirma que:

‘En la dualidad entre la preeminencia del individuo o de los
partidos, nuestra Constitucion ha elegido por la segunda,
de forma tal que las posiciones individuales se subordinan
a las propias de cada una de las asociaciones que, en
principio, los postularon, ello a efecto de, por un lado,
fortalecer el sistema de partidos prescrito en /la
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Constitucion y, por otro, y a partir de ahi, garantizar
condiciones de constitucion, funcionamiento y expresion
de los 6rganos legislativos®”.

Esta circunstancia, para el caso del Partido Revolucionario
Institucional, puede constatarse en los articulos 65, 70,
71, 84, 86, 95 y 96 de sus Estatutos. De la lectura de
dichas disposiciones internas, se verifica la relaciéon directa
entre los Grupos Parlamentarios al interior de las Camaras
del Congreso de la Unién y el propio partido politico.

Este mismo criterio ha sido sustentado por el Consejo
General del instituto Federal Electoral en su Resolucién
CG453/2008, a foja 277, cuando senala que:

‘Asimismo, del marco constitucional mexicano se
desprende que el sistema representativo tiene como eje
central a los partidos politicos, quienes a su vez postulan a
los candidatos a ocupar los cargos de eleccion popular del
Congreso. Por otra parte, el parrafo tercero del articulo 70
de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el funcionamiento del Congreso y la
agrupacion de sus legisladores se lleva a cabo a través de
grupos parlamentarios que se integran segun la afiliacion
de partido. Este concepto se encuentra reiterado en la
propia ley organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El razonamiento anterior permite concluir que los grupos
parlamentarios son reflejo de los partidos politicos en el
propio congreso Yy, por tanto, forman parte de éstos
ultimos’.

A mayor abundamiento sobre el particular, el autor italiano
Silvano Tosi nos ayuda a entender esta relacién entre
partido politico y grupo parlamentario. Al respecto,
argumenta que:

‘...la constitucion de los grupos parlamentarios en las
cdmaras se presenta (también y, necesaria legitimamente,
como se verd) como el instrumento de control natural de

4 CQSSIio, José Ramén, “Los Organos del Senado de [a Republica", grupo editorial
Miguel Angel Porrda, ITAM y Senado de la Republica, México, 2003, p. 223.
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los miembros del Parlamento por parte de las centrales
extraparlamentarias de partido (...) el grupo parlamentario,
por lo tanto, no puede ser considerado, ni de hecho ni
formalmente, como una entidad auténoma respecto al
partido, sino que es parte integrante, su expresion
organizativa al interior de las camaras, funcionalizada por
la aplicacién de rumbo politico del partido”.

A partir de este razonamiento, es posible senalar que los
grupos parlamentarios deben ser considerados como una
forma de organizacién cuya existencia esta condicionada a
la de un partido politico, cuyos propésitos son defender la
ideologia y los principios del mismo, crear una plataforma
comun, construir una agenda legislativa, fortalecer el
debate, entre otros. Sin embargo, debe puntualizarse que,
a pesar de esta relacidn, las decisiones de cada uno de los
legisladores son independientes de la voluntad de partido
politico.

Efectivamente, las decisiones que toman los integrantes de
un grupo parlamentario respecto de asuntos que pretenden
ser discutidos y, en su caso, votados en las comisiones
legislativas o en el pleno, no generan por si mismas actos
de autoridad al interior de las Cdmaras, como si ocurre con
los derivados de quienes si tienen el caracter de instancias
camarales: los 6rganos de gobierno de las Camaras, las
comisiones o el pleno.

A mayor abundamiento, por lo que se refiere a érganos de
gobierno, se debe de considerar que la Céamara de
Senadores ejerce su autoridad como ente publico a través
de la Mesa Directiva de la Camara, y en su caso, la Junta
de Coordinacién Politica, quienes si ostentan Ila
representacion legal del ente de gobierno, por lo que de
conformidad con lo establecido en los articulos 66 y 82 de
la Ley Orgénica de Congreso de la Unién, los 6rganos
legislativos ejercen su autoridad y representacion a través
de estos dos organos de gobierno. La representaciéon
juridica, recae en el Presidente de la Mesa Directiva,
Senador que es elegido por mayoria absoluta al interior de
la Camara y que no requiere como requisito previo ser
coordinador de grupo parlamentario, por lo tanto, la calidad

® TOSI, Silvano, "Derecho Parlamentario”, grupo editorial Miguel Angel Porrtia y
Camara de Diputados, México, 1996, pp. 118,120.
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de ente publico no corresponde a los Grupos
Parlamentarios sino a la Cédmara de Senadores como
unidad.

Esto es, la tarea encomendada a un coordinador y a los
integrantes del grupo parlamentario, se regulé con el
propodsito de agilizar y resolver de una manera ordenada
los retos y objetivos con los que tienen que cumplir cada
uno de sus miembros en lo individual; no obstante lo
anterior, la relacién que existe entre los miembros de un
grupo parlamentario son de coordinacion y no de
subordinaciéon, ya que dicha relacién se origina por la
pertenencia a un partido politico. Por ello, un grupo
parlamentario tiene el propdsito exclusivo de coadyuvar de
manera eficiente con el trabajo encomendado a cada uno
de sus miembros en lo individual; en consecuencia, la
naturaleza de estos grupos es exclusivamente la de una
férmula o figura organizacional.

Por lo que se refiere al argumento de que los grupos
parlamentarios utilizan recursos publicos y que por ese
simple hecho, la propaganda materia de la presente
controversia, debe de ser considerada como propaganda
gubernamental, debe decirse que es incorrecto, ya que aun
y cuando efectivamente existen asignaciones a los grupos
parlamentarios provenientes de recursos publicos, se
asignan con el propésito de que los integrantes de los
grupos parlamentarios con representacion en alguna de las
Camaras, puedan desarrollar sus actividades
encomendadas por mandato constitucional y en
consecuencia cumplir con sus objetivos en el desarrollo de
sus actividades como legisladores, lo que incluye la
difusion de sus actividades legislativas, como lo hizo el
grupo parlamentario del PRI en el Senado de la Republica.

Al respecto, es importante mencionar que existen
innumerables ejemplos de personas morales de derecho
privado, como asociaciones civiles, fundaciones, etc., que
ejercen recursos publicos por la via del subsidio o la
suministracién presupuestal para apoyar el desarrollo de
sus actividades, pero es también importante senalar que,
no sélo por ese hecho, podrian considerarse como entes
publicos ni personas que se ubiquen como de derecho
publico. Abundan los ejemplos pero podria invocarse el
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caso del Instituto Nacional de Administracién Publica
(INAP), que es una asociacién civil constituida conforme a
las normas del Cédigo Civil y que es, por tanto, una
persona moral de derecho privado que, sin embargo,
anualmente recibe wuna asignacidn presupuestal que
representa la parte mas importante de sus recursos y que
le es asignada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién por considerar relevante para los fines de
Estado su labor de difusién de las ciencias administrativas
y la promocién de cursos para el desarrollo de habilidades
en el ejercicio de encomiendas en las administraciones
publicas. Sin embargo, ni los fines de esa asociacién civil,
ni la asignacién y manejo de recursos presupuestales de
que dispone la convierten en una entidad publica capaz de
difundir “propaganda gubernamental”.

Tal argumento es comprobable, como lo veremos mas
adelante, cuando la Ley de Fiscalizacién Superior menciona
en su articulo 2, fraccién VI, a las “entidades fiscalizadas”
por dicho ordenamiento. Entre estas encontramos a los
Poderes de la Unién, los entes publicos federales y las
entidades federativas, ademas -y estableciendo una
distincion fundamental- a las “personas fisicas o morales,
publicas o privadas que hayan recaudado, administrado,
manejado o ejercido recursos publicos federales”. Esta
situaciéon de derecho nos permite corroborar lo sustentado
en el parrafo anterior: no por el hecho de que un grupo
parlamentario ejerza recursos publicos, puede clasificarse
como ente publico; como veremos enseguida, la propia Ley
y el mismo dispositivo legal refieren a los llamados “entes
publicos federales” sin incluir -por supuesto- a los grupos
parlamentarios.

En otro orden de ideas, cabe senalar que, de acuerdo con
los estatutos y demas normatividad interna de algunos
partidos politicos, el Presidente Nacional del Partido o
Presidente de su Comité Ejecutivo Nacional, tiene la
facultad de designar al coordinador del grupo parlamentario
en las Camaras del Congreso de la Unién.

Tal es el caso, por mencionar un ejemplo, del Partido
Accién Nacional, parte quejosa que origind el presente
procedimiento contencioso electoral. De acuerdo con el
articulo 2 del “Reglamento de las relaciones entre el
Partido Accién Nacional y los Funcionarios Publicos de
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eleccion postulados por el PAN”, el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional cuenta con la atribucién de nombrar al
coordinador de los grupos parlamentarios en las Camaras
Federales, situacién que abre la posibilidad de realizar el
siguiente razonamiento: si la autoridad jurisdiccional
llegase a reconocer que los grupos parlamentarios tienen la
calidad de entes publicos, ergo, se convalidaria el absurdo
juridico de permitir que el presidente nacional de un partido
politico tenga la facultad de nombrar al titular de un ente
publico.

Este argumento se robustece si aplicamos el mismo
razonamiento a otra disposiciéon interna del Partido Accién
Nacional: el articulo 53 de sus Estatutos establece que: “/a
Comision de Vigilancia tendré las mads amplias facultades
de fiscalizacion y revision de la informacion financiera de la
Tesoreria Nacional, de los grupos parlamentarios federales
y de todo 6rgano de caracter nacional, estatal y municipal
que maneje fondos o bienes del Partido, a fin de que esté
en posibilidad de rendir sus informes y dictamen sobre la
cuenta general de administracion (...)’. Esto quiere decir
que, de aceptar la hipdtesis de que un grupo parlamentario
es un ente publico, la Comisién de Vigilancia del Partido
Acciéon Nacional tendria atribuciones no restringidas para
fiscalizar y revisar la informacién financiera de un ente del
Estado, lo cual constituiria un gravisimo antecedente para
el sistema juridico mexicano

Por lo anterior, seria insostenible afirmar que un grupo
parlamentario es una entidad publica, porque seria tanto
como asumir, en este esquema de interpretaciéon, que el
mecanismo de designacion de los titulares o de los
coordinadores de las fracciones parlamentarias fijados en
los estatutos del Partido Acciéon Nacional y de los demas
partidos politicos que pudieran contemplar dichos
mecanismos, ademas de que un régimen de fiscalizacién
como el referido, son admisibles. Esta perspectiva de
asimilaciéon, misma que hace suya la resolucion hoy
impugnada, conllevaria una interpretaciéon sistematica y
funcional en contravencién a las reglas de interpretacion
consagradas en el articulo 3°, parrafo segundo, del Cédigo
Federal Electoral.
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En este mismo orden de ideas, debe tenerse presente—
como anteriormente se anticip6- lo que establece la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federaciéon, ordenamiento que
define claramente quiénes son considerados “entes
publicos”. En su articulo segundo senala lo siguiente:

‘Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se
entendera por:

. Poderes de la Union; Los Poderes Legislativo, Judicial
y Ejecutivo, comprendidas en este udltimo las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como la Procuraduria General de Ia
Republica,;

(...)

V. Entes publicos federales: Los organismos publicos
constitucionalmente autonomos para el desemperio de
sus funciones sustantivas, y las demds personas de
derecho publico de cardcter federal autonomas por
disposicion legal, asi como los drganos jurisdiccionales
que determinen las leyes;

VI. Entidades fiscalizadas: Los Poderes de la Union, los
entes publicos federales, las entidades federativas y
municipios que ejerzan recursos publicos federales; los
mandatarios, fiduciarios o cualquier otra figura analoga,
asi como el mandato o fideicomiso publico o privado que
administren, cuando hayan recibido por cualquier titulo,
recursos publicos federales y, en general, cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada que
haya recaudado, administrado, manejado o ejercido
recursos publicos federales; |(...)".

Con lo anterior podemos asegurar, a partir de la definicién
que una ley fundamental de sistema juridico mexicano
elabora de la figura *“entes publicos”, que un grupo
parlamentario no puede considerarse como uno de ellos.
Esto es, dado que un ente publico es definido como un
6rgano constitucionalmente auténomo o bien, como una
persona de derecho publico de caracter federal auténomo,
cuyo caracter es previsto expresamente por una
disposicion legal, resulta obvio que un grupo parlamentario
no se ubica en ninguna de dichas hipdtesis, puesto que no
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existe instrumento legal que les atribuya dicha naturaleza.
En este sentido, un grupo parlamentario no puede emitir
propaganda gubernamental y por ende, no puede ser
susceptible de ser considerado dentro de las hipdtesis
prohibitivas que senalan la Constitucion y el Cdédigo
Electoral.

En conclusiéon, la naturaleza de los grupos parlamentarios
deviene de la existencia de los partidos politicos, por lo
que podemos afirmar validamente que de manera alguna
se ha violentado lo dispuesto por el articulo 41, Apartado
C, segundo parrafo de nuestra Constitucién Federal y la
legislacion relacionada, ya que al no darse dentro de los
Grupos Parlamentarios los presupuestos para considerarlos
con la calidad de algun poder federal, estatal, municipal y
tampoco ser considerado como 6rgano del gobierno del
Distrito Federal y mucho menos como ente publico, como
son los érganos auténomos y las entidades paraestatales,
la informaciéon que difundié el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y por la cual fue
sancionado, no debe ni puede ser considerada como
propaganda gubernamental.

SEGUNDO. Causa agravio lo ordenado en el resolutivo
sexto de la resoluciéon impugnada, con base en lo razonado
en el considerando décimo segundo, en el cual se concluye
procedente dar vista a la Camara de Diputados, para que
sancione al grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en el Senado de la Republica. Se considera
indebido y absurdo en razén de lo siguiente:

La autoridad responsable, en lo que concierne,
deficientemente argumento:

‘DECIMO SEGUNDO. VISTA A LA CAMARA DE
DIPUTADOS POR LA CONDUCTA REALIZADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL SENADO DE
LA REPUBLICA. Que en virtud de que este drgano
resolutor acreditdo en el considerando noveno de /a
presente determinacion, que el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en el Senado de la
Republica incumplié con lo previsto en el articulo 41,
base Ill, Apartado C, parrafo 2, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con
lo previsto en el parrafo 2, del numeral 2 y 347, parrafo
7, inciso b), del cddigo electoral federal, por Ila
publicacion en las revistas “Proceso” y “Milenio” de dos
inserciones tituladas “El PRI cumple”, de fecha 30 de
abril de 2009, lo procedente es dar vista a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidon, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 108, parrafo 1, 109,
parrafo 1, fraccion | y 110, parrafo 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos; en relaciéon con el articulo
53, parrafo 1, inciso c), de la Ley Organica del Congreso
y numeral 355, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a efecto
de que determine lo que proceda en derecho’.

En virtud de lo anteriormente transcrito, queda de
manifiesto el enorme descuido con el que la autoridad
responsable, vulnerando el principio de autonomia entre las
Camaras, elaboré la resolucién que se combate mediante
esta via, toda vez que la decisiéon de dar vista a la Camara
de Diputados para que “sancione y proceda como en
derecho corresponda”, carece de todo sentido y es a todas
luces desmesurada e ilegal

Es desmesurada porque resulta absurdo dar vista a la
Camara de Diputados “fundando” la remisién en preceptos
constitucionales relativos al Juicio Politico sin que haya
motivo alguno para ello.

Es ilegal porgue invoca un precepto de la Ley Organica del
Congreso General que regula un érgano de control
estrictamente interno de la colegisladora, que nada tiene
que ver con el Senado de la Republica. En efecto, el
articulo 53, numeral 2, (no 1, como erréneamente asienta
la resolucion combatida) de dicha Ley Organica, refiere la
existencia de una Direccién de Quejas, Denuncias e
Inconformidades adscrita a la Contraloria Interna de la
Camara de Diputados, direcciéon que se encarga de recibir
e investigar las quejas y denuncias interpuestas contra
servidores publicos pero de esa Camara, es decir, de la
Camara de Diputados y, por tanto, dicha autoridad es
competente soélo para tramitar aquellos asuntos que se
presenten en contra de sus servidores publicos y de
ninguna manera -como lo quiere hacer valer indebidamente
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la responsable- para investigar las denuncias en contra de
los legisladores de la Camara de Senadores.

Por lo tanto, se considera indebida la vista que se ordend
dar a la Cadmara de Diputados cuando ésta no tiene
facultades de investigar y sancionar a un servidor publico
del Senado de la Republica y mucho menos a un Grupo
Parlamentario de la propia Camara, lo que muestra la
ligereza con la que la responsable emitié la resolucién que
combato por ilegal.

Con fundamento en los articulos 17, 41, apartado D, base
VI y 99, parrafo cuarto, fracciéon lll, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién I,
inciso a), y 189, fracciéon I, inciso c), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 4, 42, y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, atentamente solicito sea
revocada la resolucion CG197/2009 del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.”

QUINTO. Estudio de fondo. Para el mejor entendimiento
de la controversia sometida a la potestad de esta Sala

Superior, es conveniente puntualizar lo siguiente:

La resolucion recurrida decidié la queja que formulé el
Partido Accién Nacional en contra del Partido Revolucionario
Institucional y del Grupo Parlamentario de dicho partido en el
Senado de la Republica, por diversas conductas
supuestamente violatorias de la normativa electoral. La
resolucion combatida determiné fundada en parte la queja vy,

por ende, sanciond algunas de las conductas denunciadas.

Respecto al grupo parlamentario de senadores, se

concluyé que los desplegados identificados con el titulo “El
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PRI cumple”, constituyen infracciéon al articulo 41, base lll,
inciso C, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con los numerales 2,
parrafo 2, y 347, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por tratarse de

propaganda gubernamental difundida en periodo prohibido.

Por dicha conducta, en la resolucién se determind, en
cuanto al grupo parlamentario, dar vista a la Camara de

Diputados.

Ahora bien, atento a lo dispuesto en el articulo 23,
parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, asi como con apoyo en las
tesis de jurisprudencia cuyos rubros son “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR” cuyas claves de
identificacion son S3ELJ 02/98 vy S3ELJ 03/2000,
respectivamente, se abordara el estudio de los motivos de

inconformidad expuestos por el recurrente.

Del andlisis del escrito de agravios se deduce, que el
cuestionamiento formulado por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en el Senado de la

Republica, se endereza en contra de la consideracién relativa
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a que, con la publicacién de los desplegados, se infringieron
los articulos 41, base lll, Apartado C, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 2, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, basicamente por las razones

tematicas siguientes:

a) El grupo parlamentario mencionado no tiene la
calidad de ente publico y, en consecuencia, no puede ser
sujeto de responsabilidad por Ila infraccibn a esos

dispositivos;

b) Los desplegados o inserciones propagandisticas de
ese grupo parlamentario, publicados los dias tres y cuatro de
mayo de dos mil nueve, en las revistas “Proceso” vy
“Milenio”, respectivamente, titulados “El PRI cumple”, no
constituyen propaganda gubernamental difundida durante el

periodo de las campanas electorales federales; vy,

c) La vista que se ordena dar a la Cédmara de
Diputados por la conducta atribuida al grupo parlamentario es
ilegal, por violentar la autonomia de las Céamaras del
Congreso de la Unién, y ademas porque dicha vista carece

de fundamento juridico.
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En ese orden seradn analizados los argumentos del
inconforme, siendo los dos primeros infundados y el ultimo

fundado, como se vera a continuacion.

Consideraciones preliminares

Los agravios deben examinarse, tomando en

consideracién las cuestiones siguientes:

A. Es importante precisar, que esta Sala Superior en
la ejecutoria que recayé a los medios de impugnacion
identificados con los expedientes SUP-RAP-75/2009 y SUP-
RAP-82/2009 acumulados, resueltos en sesion publica de
ocho de mayo de dos mil nueve, ha establecido las
limitaciones que se deben observar en la difusién de

actividades de los legisladores.

Las caracteristicas esenciales de tales limitaciones,
atienden al contenido y la temporalidad en que se hagan del
conocimiento de la ciudadania las referidas actividades,
tomando en cuenta, entre otros dispositivos, lo previsto por
el segundo parrafo del apartado C de la base Ill del articulo
41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que durante el tiempo que
comprendan las precampanas, campanas electorales tanto
federales como locales, periodo de reflexiéon a que se refiere
el articulo 237, parrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales y otras legislaciones similares, y
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hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, se debe
suspender la difusiéon en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental, de los poderes
federales, estatales, de los municipios, de los érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y de cualquier

otro ente publico.

Ciertamente, esta Sala Superior ha explicado que
nuestro pais, es una republica representativa, democratica,
federal, y que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, precisando que la renovacién de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, segun los articulos
39, 40 y 41, parrafos primero y segundo, de la Constitucién

General.

En este contexto, entre los fines principales de los
partidos politicos es el de contribuir a la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, atento
al articulo 41, base |, parrafo primero, de la Constitucion

Federal.
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Por cuanto hace al Poder Legislativo, se ha apuntado
gue éste se deposita en un Congreso General que se divide
en una camara de diputados y una camara de senadores. La
camara de diputados se compone de quinientos
representantes de la nacidn electos en su totalidad cada tres
anos y la camara de senadores se integra por ciento
veintiocho miembros electos cada seis anos, de acuerdo con
los articulos 50, 51, 56, parrafo primero, 61 y 62, de la

Constitucion General.

Al respecto, se ha dicho que el Congreso tiene la
facultad de expedir la ley que regula su estructura vy
funcionamiento interno, asi como las formas vy
procedimientos para la agrupacion de diputados, segin su
afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion
de las corrientes ideolégicas representadas en esa cdmara, a
través de la Ley Organica del Congreso, en términos del
articulo 70, parrafos segundo vy tercero, de Ila Ley

Fundamental.

Sobre este aspecto, los articulos 26, parrafo primero
y 30, de la citada ley organica, precisan entre otras cosas,
que el grupo parlamentario es el conjunto de diputados segun
su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre

expresion de las corrientes ideoldgicas en la Camara.
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Tratandose de los Senadores, los articulos 71, 76 y
78, de la citada ley organica, precisan que los grupos
parlamentarios son las formas de organizacién que podran
adoptar los senadores con igual afiliacién de partido, para
realizar tareas especificas en el Senado y coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legislativo. Ademas, que dichas
formas de organizacion deberan contribuir a orientar vy
estimular la formacién de criterios comunes en las
deliberaciones en que participen sus integrantes; los grupos
alientan la cohesion de sus miembros para el mejor
desempeno y cumplimiento de sus objetivos de

representacioén politica.

Bajo estas condiciones, se ha explicado que resulta
incuestionable que, una vez que los ciudadanos postulados
por los partidos politicos son votados por la ciudadania y
declarados electos para ocupar un cargo de representacion
en el Congreso de la Unidn, tienen la obligacion de respetar
el mandato popular y de desempenar el cargo para el cual
fueron electos, en términos del articulo 36, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
teniéndose en cuenta que en el ejercicio de su cargo, los
diputados y senadores no pierden sus derechos partidarios,
ni se desvinculan del instituto politico que los propuso como
candidatos, en tanto es indudable que en su labor legislativa

realizan las acciones parlamentarias para que los contenidos
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del programa de accién y plataforma electoral propuesta por
el partido politico se cumplan; por tanto, su actividad
legislativa coincide, en principio, con las propuestas vy
postulados del partido, sin soslayar que al ser representantes

de la Nacion deben buscar el bien de ésta.

También se ha aclarado, que dicha situacion no
supone una extension del partido politico en el Congreso de

la Unidn.

Asi las cosas, se ha manifestado que en la formacién
de un grupo parlamentario es necesario distinguir dos
elementos: un elemento de caracter estructural y otro de
caracter teleolégico. De acuerdo con el primero, la
agrupacion de los representantes populares en grupos
legislativos se hace en funcién de la afiliacion de partido, y
de acuerdo con el segundo (elemento teleoldgico) la finalidad
de constituir un grupo parlamentario es garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas en el dérgano

legislativo.

Dicho criterio, se apuntdé que fue sostenido por este
o6rgano jurisdiccional al resolver los recursos de apelaciéon
identificados con las claves SUP-RAP-185/2008 y SUP-RAP-
187/2008 acumulados.

Ahora bien, dentro de los elementos inherentes de la

funcién parlamentaria, se ha subrayado que se encuentra el
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de comunicar a la ciudadania que los eligid, respecto de las
actividades y resultados que en el seno de la legislatura se
obtuvieron, dado que con eso se cumple uno de los objetivos
esenciales de la funcién representativa de los funcionarios
electos: la comunicacion a la ciudadania de las actividades
desarrolladas en el ejercicio del encargo. Actividades que, se
insiste, tienden permanentemente a representar de manera
auténtica al electorado que se conforma por las distintas
fuerzas sociales y econdmicas de la Nacién, quienes en todo
momento tienen el derecho de evaluar el desempeno de sus

representantes.

Sobre dicho particular, debe resaltarse que esta Sala
Superior establecié en la ejecutoria que recayé a los medios
de impugnacién identificados con las claves SUP-RAP-
75/2009 y SUP-RAP-82/2009 acumulados, importantes
precisiones sobre la materia en comento, atento a lo

siguiente:

“Sin embargo, a diferencia de otro tipo de funcionarios, ni la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos prevé algun mecanismo, sistema o procedimiento
que rija los términos en que los legisladores deban comunicar
a la ciudadania sus gestiones.

En ese contexto, la difusion de la actividad legislativa, se
puede llevar a cabo mediante diversas formas, entre otras,
mediante la colocacion en los medios electréonicos de
promocionales que destaquen las funciones desempefadas
en el encargo legislativo a favor de la ciudadania.
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Lo anterior es explicable, desde el punto de vista de que, al
ser la radio y la televisién los medios de informacién mas
consultados por la poblacion, la difusibn de tales
promocionales, constituye un mecanismo eficaz para
presentar en una misma oportunidad a la mayor cantidad de
ciudadanos, los resultados de su gestién como legisladores.

Ahora bien, los legisladores, al haber sido postulados como
candidatos a un cargo de eleccién popular por un partido
politico, es indudable que en su labor legislativa realizan las
acciones parlamentarias para que los contenidos del
programa de accién y plataforma electoral propuesta por el
partido politico se cumplan, por tanto, su actividad legislativa
coincide, en principio, con las propuestas y postulados del
partido, aunque también al ser representantes de la Nacién
deben buscar el bien de ésta.

En ese contexto, resulta aceptable que se utilice el emblema
del partido que los propuso para ejercer el encargo, dado que
el instituto politico constituye el elemento en comun que
identifica a los integrantes del grupo parlamentario, el cual
sblo es identificable mediante su denominacién y el emblema
o logotipo que lo caracteriza.

Incluso, en el Congreso de la Unién, las fracciones
parlamentarias acostumbran identificarse con la
denominaciéon y emblemas del partido al que corresponden,
lo que es congruente con lo dispuesto por el articulo 70 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, que precisan que el grupo parlamentario
es el conjunto de diputados segun su afiliacién de partido.

Sin embargo, si dentro de la difusibn de su actividad
legislativa, los legisladores se pueden identificar con el
partido que los propuso, necesariamente se debe concluir
qgue la difusiéon de tales promocionales esta limitada en
términos del articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en la parte conducente
establece:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
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regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas vy
periodicas, conforme a las siguientes bases:

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado A. El |Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de acuerdo con Io
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

g...

Los partidos politicos en ningin momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos
a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de
mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los
estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion
aplicable.

Apartado C. ...

Durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusién
de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse
la difusion en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de

74



SUP-RAP-159/2009

informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

V. La organizacion de las elecciones federales es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico autonomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

En ese contexto, las limitaciones que a la difusién de la
actividad de los legisladores se pueden obtener del citado
articulo, atienden al contenido y la temporalidad en que se
hagan del conocimiento de la ciudadania.

En cuanto a la temporalidad, porque al existir un vinculo
entre los legisladores y el partido politico que los propuso, se
debe inhibir la difusién de promocionales vinculados con su
actividad legislativa, en periodo de precampana o campana,
dado que en el contexto de una contienda electoral pudieran
constituir propaganda que influyera en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

La anterior afirmacién tiene su sustento en que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 212 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales durante
el periodo de precampana los partidos politicos, sus
militantes, y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular realizan actos tendientes a obtener el
respaldo de afiliados, simpatizantes o electorado en general
para ser postulados a un cargo de elecciéon popular. En el
caso del periodo de campafnas, con base en el articulo 228
del codigo de la materia se realizan actos por parte de
partidos politicos, coaliciones y candidatos para obtener el
voto.

Una de las formas en que se difunde la propaganda durante
el periodo de precampana y campana es a través del radio y
televisién, pero al respecto debe tomarse en cuenta que en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, base I,
apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado
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en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos, regulandose en
forma expresa el tiempo destinado durante precampanas y
campanas para posesionarse ante sus militantes, afiliados,
simpatizantes y electorado en general.

También debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el segundo
parrafo del apartado C de la base lll del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
sentido de que durante el tiempo que comprendan las
campaias electorales federales y locales y hasta Ila
conclusion de la respectiva jornada comicial, se debe
suspender la difusion en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, drganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente publico.

En cuanto al contenido, porque, la contratacion de los
espacios en medios electréonicos, se debe abstener de estar
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de elecciéon popular, pues ello
desnaturalizaria el origen de su contratacion vy, en
consecuencia, contravendria en forma directa lo dispuesto
por el inciso g) del apartado A de la base Ill del articulo 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De todas las consideraciones anteriores, se obtiene que los
mensajes que los legisladores contraten en radio y televisiéon
para dar a conocer su actividad legislativa, no constituyen
propaganda politico electoral y en consecuencia su difusién
es apegada a Derecho, siempre que cumplan con lo
siguiente:

1. SUJETOS. La contrataciéon de los promocionales se debe
hacer exclusivamente por conducto de los legisladores,
su grupo parlamentario o la Camara de Diputados. ()

2. CONTENIDO INFORMATIVO. Su contenido se debe
encaminar a dar a conocer a la ciudadania el desempefio
de la actividad legislativa del o los legisladores o el grupo
parlamentario al que pertenecen.
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3. TEMPORALIDAD. No se debe realizar dentro del periodo
de precampaiia o campaiia electoral.

4. FINALIDAD. En ningun caso la difusién se realizard con
contenido electoral.

De acuerdo con lo expuesto, se estima que, en el caso,
asiste razén a los ciudadanos apelantes, en sus alegaciones,
en el sentido de que los promocionales denunciados guardan
relacion con la actividad legislativa de los integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en la Camara de Diputados.”

B. Por otro lado, de la misma manera resulta
pertinente dejar sentado, que las partes aceptan que los dias
tres y cuatro de mayo de dos mil nueve, fueron publicados
en las revistas “Proceso” y “Milenio”, respectivamente, los
desplegados o inserciones de publicidad de ese grupo

parlamentario, titulados “El PRI cumple”.

C. Asimismo, es pertinente senalar que las partes
coinciden en que las publicaciones mencionadas tuvieron
lugar una vez que dieron inicio las campanas electorales
federales, lo cual acontecié el tres de mayo de dos mil
nueve, tomando en consideracidn que la sesidén de registro
de candidaturas realizada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, tuvo lugar el dos de mayo de aho en curso,
en términos de lo dispuesto en el articulo 237, parrafo 3, del

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

D. Del mismo modo, debe aclararse que tampoco es

materia de discusidn, que la contratacién para la difusion de
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los desplegados en las revistas mencionadas, se llevé a cabo
por el Senado de la Republica a través del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Hechas las precisiones que anteceden, los agravios
seran examinados conforme al orden tematico mencionado

con antelacion.

Analisis de la calidad del sujeto infractor

De la resoluciéon reclamada, se aprecia que el Consejo
General del |Instituto Federal Electoral arribé a la
determinacién de que el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica, se
trata de un sujeto al que se puede responsabilizar de
desatender la orden de suspender la difusién en los medios
de comunicacién social de toda propaganda gubernamental,
durante el tiempo que comprendan las campanas electorales
federales y hasta la conclusion de la jornada electoral,
establecida en los articulos 41, base Ill, apartado C, parrafo
segundo, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 2, parrafo 2, y 347, parrafo 1, inciso
b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, sustancialmente porque:
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La prohibicién, esta dirigida entre otros sujetos, a los

poderes federales y cualquier otro ente publico.

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General
que se divide en una camara de diputados y una camara
de senadores, cuyos integrantes son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempeno de sus cargos
y Jamas podran ser reconvenidos por ellas,
correspondiendo al Presidente de cada camara velar por el
respeto al fuero constitucional y por la inviolabilidad del
recinto donde se rednan a sesionar, conforme a lo

previsto en el articulo 61 constitucional.

De los articulos 56, parrafo primero, y 62 de la Ley
Fundamental, se desprende que la camara de senadores
se integra por ciento veintiocho miembros electos cada
seis anos, cuyos senadores propietarios, durante el
periodo de su encargo, no podrdn desempenar ninguna
otra comisién o empleo de la Federacion o de los Estados
por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la
camara respectiva, en cuyo caso cesaran sus funciones

representativas, mientras dure la nueva ocupacion.

Que el Congreso tiene la facultad de expedir la ley que
regule su estructura y funcionamiento interno, asi como
las formas y procedimientos para la agrupaciéon de

diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de
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garantizar la libre expresién de las corrientes ideoldgicas
representadas en esa camara, en términos de lo previsto
en el articulo 70, parrafos segundo y tercero, de la

Constitucién General de la Republica.

e Acorde con lo anterior, que de los articulos 71 a 79 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que los grupos parlamentarios
son las formas de organizacién que podran adoptar los
senadores con igual afiliacion de partido, para realizar
tareas especificas en el Senado y coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legislativo. Ademas, que deberan
contribuir a orientar y estimular la formacién de criterios
comunes en las deliberaciones en que participen sus
integrantes, en tanto que los grupos alientan la cohesion
de sus miembros para el mejor desempeno vy
cumplimiento de sus objetivos de representacion politica,
aclarando que, en el caso de senadores que no
pertenezcan a un grupo parlamentario seran considerados
como senadores sin partido, quienes tendran las
consideraciones que a todos los senadores corresponden
y apoyos para que puedan desempenar con eficacia sus

funciones.

e De la misma manera, advierte que los Grupos

Parlamentarios se forman con los Senadores de una
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misma filiaciéon partidista e incluso para que se tengan por
constituidos se requiere que se entregue al Secretario
General de Servicios Parlamentarios el acta en la que
conste la decisibn de sus miembros de constituirse en
grupo parlamentario, en la cual se debe especificar el
nombre del mismo y la relacibn de sus integrantes.
Asimismo, se debe senalar el nombre del coordinador y la
relacion de los integrantes del grupo parlamentario con
funciones directivas. Todo esto acompanado de un
ejemplar de los Estatutos, o del documento equivalente,
gue norme el funcionamiento del grupo parlamentario,

debidamente aprobado por la mayoria de sus integrantes.

De los numerales mencionados, la responsable sostiene
que también se desprende que la Mesa Directiva de la
Céamara, conforme a las disponibilidades presupuestarias y
materiales, distribuira los recursos adecuados a cada uno
de los grupos parlamentarios para el cumplimiento de sus
fines, en proporcién al numero de sus integrantes

respecto del total de la Camara.

Que es derecho de los legisladores, informar a la
ciudadania el resultado de su labor, pero que al no
encontrarse regulado en forma expresa, se encuentra
sujeto a la prohibicién especifica de no realizar difusiéon de

propaganda gubernamental durante el periodo que
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comprendan las precampanas, campanas electorales
federales y locales, periodo de reflexiobn y hasta la

conclusiéon de la respectiva jornada comicial.

e En consecuencia, esa autoridad estimé que existen
elementos suficientes para considerar que los grupos
parlamentarios de los partidos politicos en cualquiera de
las Camaras que conforman el Congreso de la Unién, son
6rganos o entes constituidos bajo su protecciéon y, por

ende, sujetos también a restricciones.

e En relacién con el argumento del Coordinador de ese
grupo parlamentario, al cual calific6 de principal,
consistente en que el grupo que representa no es un
poder publico que se encuentre sujeto a la restriccion de
dicha normatividad, la responsable consider6 que Ila
restriccion normativa alcanza a los grupos parlamentarios
de ambas camaras que conforman el H. Congreso de la
Unidn, ya que éstos son las formas de organizacion que
podran adoptar los diputados y senadores con igual
afiliacion de partido, para realizar tareas especificas en la
Camara de Diputados y en el Senado de la Replublica,
respectivamente, a efecto de garantizar la libre expresion
de las corrientes ideolégicas en la Camara y coadyuvar al
mejor desarrollo del proceso legislativo, de conformidad

con lo dispuesto en los articulos 26 y 71 de la Ley
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Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por ende, sostuvo que la constitucion de Grupos
Parlamentarios de Diputados y Senadores se realiza en el
marco del Poder Legislativo Federal, de modo que si bien
estas figuras no constituyen por si mismas el poder
legislativo, lo cierto es que forman parte de aquél, razén
por la cual, a juicio de esa autoridad, no pueden

desvincularse de la prohibicion normativa de referencia.

Lo anterior senald, se robustece si se recuerda que uno de
los ejes principales que el legislador atendié con la
reforma constitucional de 2007 y la legal de 2008, es la
prohibiciébn para que actores ajenos al proceso electoral
incidieran en las campanas electorales y sus resultados, el
cual se encuentra plasmado en el “DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 41, 85, 99, 108,
116 Y 122; ADICIONA EL ARTICULO 134; Y DEROGA
UN PARRAFO AL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, que
se publico en la Gaceta Parlamentaria, Cédmara de
Diputados, niumero 2341-1, viernes 14 de septiembre de

2007.
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En ese tenor, la responsable consider6 que dicha
prohibicién debe alcanzar a los Grupos Parlamentarios de
los Diputados y Senadores de los diversos partidos
politicos, porque de lo contrario se llegaria al absurdo de
permitir que dichos grupos realizaran acciones de
propaganda informativa durante los periodos de
precampafna, campana, periodo de reflexiéon y conclusion
de la jornada comicial respectiva, que dada su naturaleza
y su vinculaciéon directa con el instituto politico que los
postulé constituiria propaganda a favor de las fuerzas
contendientes en el proceso electoral; situacién que
seguramente generaria una violacion al principio de
equidad en la contienda, ya que desde su perspectiva es
un hecho sabido que también existen bancadas maés
grandes que otras, lo que genera que el capital que tienen
a sus disposicion sea diferente y, por ende, la capacidad
de contratacion de propaganda, senalé como ejemplo, sea

desigual.

Ademas de lo expuesto, sostuvo que existen suficientes
elementos que permiten considerar que la intencién del
legislador era que tampoco los Grupos Parlamentarios de
la Camara de Diputados o del Senado de la Republica
difundieran propaganda gubernamental de tipo informativa

relacionada con sus actividades legislativas, durante el
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tiempo en que se desarrollan las campanas electorales, ya
gque a juicio de la responsable los diputados y senadores
no pierden sus derechos partidarios, ni se desvinculan del
instituto politico que los propuso como candidatos; al
contrario, en principio, buscan legitimamente defender,
aplicar y orientar sus actos de acuerdo con la ideologia y
principios del partido politico del que emanan, maxime
que en el orden juridico mexicano se prevé la posibilidad
de que diputados y senadores que comparten una misma
ideologia se reunan en grupos al interior de las respectivas
camaras, formando al efecto grupos parlamentarios, con
el objeto de garantizar la coexistencia de distintas
corrientes ideoldégicas y de coadyuvar a las tareas

legislativas.

Bajo esa ldgica, la responsable considera que no es valido
que los Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados
o del Senado de la Republica de los diversos Partidos
Politicos emitan propaganda gubernamental o informativa,
segun el articulo 228, parrafo 5, del cédigo electoral
federal, durante el tiempo de campana, en tanto dicha
difusiébn podria generar una violacién al principio de
equidad en la contienda, porque sostiene que la difusién
de esa publicidad en el marco de las campanas

electorales, tendria una injerencia en el animo de elector.
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Por su parte, el apelante manifiesta que el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en el
Senado de la Republica, no puede ser considerado como

sujeto infractor de la referida normativa, debido a que:

e La responsable, no fue capaz de dilucidar la verdadera
naturaleza de un grupo parlamentario y, por ende, de
encuadrarlo en el listado de sujetos susceptibles de ser
sancionados conforme a la prohibicién constitucional en

analisis.

e Desde su perspectiva, los sujetos a los que se dirige la
prohibicibn en comento, se circunscribe a diversas
entidades publicas cuyo elemento comun es la calidad de
autoridad, esto es, se encuentran investidas de imperio,
puesto que una de las cualidades de cualquier “ente
publico” es justamente, que dentro de sus atribuciones
cuenta con la facultad de emitir actos juridicos
vinculantes. Ademas, senala que gozan de autonomia
presupuestaria y funcional ya que pueden ejercer
presupuestos, emitir acuerdos y resoluciones sin sujetarse

a indicaciones o directrices de algun poder u érgano.

e Apunta que el articulo 76 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que

los grupos alientan la cohesién de sus miembros para el
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mejor desempeno y cumplimiento de sus objetivos de
representacion politica, por lo cual, lejos de ejercer
funciones de autoridad, un grupo parlamentario ejerce
funciones de organizacién politica que contribuye al
quehacer parlamentario, porque se tratan de “érganos
intermedios o de conexién”, segin explica Miguel Angel
Erana Sanchez en la obra “La proteccidén constitucional de

las minorias parlamentarias”.

Por lo anterior, considera que la fracciéon parlamentaria no
puede ser considerada dentro de la lista de sujetos con
capacidad de emitir propaganda gubernamental ni mucho
menos pueden ser considerados como autoridad al interior
de la Camara de Senadores, toda vez que el grupo
parlamentario no representa la unidad de la camara per

Se.

Respecto a que el legislador extendié la observancia de
dicha prohibicibn a “cualquier otro ente publico”,
considera que ello debe entenderse referida a aquellos
sujetos que no estan previamente enumerados en la
propia lista de ese dispositivo, como por ejemplo los
érganos constitucionales auténomos, los cuales pueden
ser considerados como “entes publicos” debido a que por
su naturaleza, no pueden ser encuadrados dentro de los

entes individualmente enumerados en la relacidn referida.
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Asi las cosas, sostiene que si bien el Senado de la
Republica debe ser considerado como un “ente publico”,
lo cierto es que la responsable no realizé el analisis
conducente y dio por sentado que la figura de “grupo

parlamentario” encuadra en ese concepto.

Ello, porque de acuerdo con lo razonado por Coro Crillan
Garcia de lturrospe, “Los Grupos Parlamentarios”, la
responsable debié concluir que por sus caracteristicas,
regulacion legal y papel que juegan al interior de las
camaras del Congreso de la Unién, esos grupos no
pueden ser considerados “entes publicos” y, que por lo
tanto, no estan sujetos a las reglas derivadas de los
preceptos que se estiman inobservados en el caso

particular.

A mayor abundamiento, con base en lo dispuesto en el
articulo 71 de la ley orgéanica citada, asi como con apoyo
en lo que apunta Miguel Angel Erafia Sadnchez en la obra
citada con anterioridad, el accionante manifiesta que esta
forma de organizacion de los legisladores en atencién a su
origen partidario, tiene como propésito hacer eficiente su
funcionamiento como grupo, de manera que los senadores
que forman parte de un grupo parlamentario, sdélo seran
representados por su coordinador para efectos de

distribuciéon de trabajos y tareas legislativas, pero éste
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nunca podra representarlos o subrogarse en el deber de
los integrantes del grupo parlamentario al momento de
tomar una decision legislativa sustancial, como cuando se
vota y aprueba una ley, pues dichos actos son de
responsabilidad absolutamente individual, pues entre ellos
no existe wuna relacion de subordinacion sino de
coordinacion. Agregan, que tales grupos no constituyen
una instancia de autoridad dentro de las camaras del
Congreso, ni estan revestidas de ninguna de las

caracteristicas de autoridad, propias de un ente publico.

Tal idea se soporta, en que desde su perspectiva la
intencion  del legislador, segun el articulo 56
constitucional, fue dotar al Senado de la Republica de una
estructura a partir de los senadores en su individualidad y
no a partir de los grupos parlamentarios, razén por la cual
consideran que no existe fundamento para considerar a
tales grupos como instancias organicas de la camara
respectiva. Este criterio se robustece, porque de la ley
organica senalada, no se desprende que los grupos
parlamentarios cuenten con atribuciones o tareas de

autoridad.

Siguiendo este eje argumentativo y para entender la
relacion grupo parlamentario y partido politico, el

recurrente afirma que tomando en cuenta lo dicho por el
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doctor José Ramén Cossio en “Los 6rganos del Senado
de la Republica”, los articulos 65, 70, 71, 84, 86, 95 vy
96 de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional, lo sostenido por la autoridad responsable en
la diversa resoluciéon CG453/2008, asi como lo expuesto
por el autor italiano Silvano Tosi en “Derecho
Parlamentario”, se debe concluir que los grupos
parlamentarios deben ser considerados como una forma
de organizacidon cuya existencia esta condicionada a la de
un partido politico, cuyos propésitos son defender la
ideologia y los principios del mismo, crear una plataforma
comun, construir una agenda legislativa, fortalecer el

debate, entre otros.

e Dicha relacién, aclara, no obsta para que las decisiones
que adopte cada legislador sean independientes del
partido politico, las cuales no generan por si mismas actos
de autoridad al interior de las camaras, como en cambio
ocurre respecto de quienes si tienen el caracter de
instancias camerales, como son los érganos de gobierno

de las cdmaras, las comisiones o el pleno.

e Por lo que se refiere a 6rganos de gobierno, el impetrante
senala que se debe considerar que la Camara de
Senadores ejerce su autoridad como ente publico a través

de la Mesa Directiva y, en su caso, la Junta de
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Coordinacion Politica, quienes si  ostentan la
representaciéon legal de ese 6rgano de gobierno, atento a
lo previsto en los articulos 66 y 82 de la ley organica
mencionada, de donde se desprende que los dérganos
legislativos ejercen su autoridad y representacion a través
de esos dos organos de gobierno. Asi, expone que la
representacioén juridica recae en el Presidente de la Mesa
Directiva, que es el Senador que resulta electo por la
mayoria absoluta al interior de la camara, a quien no se
exige tener como requisito previo ser coordinador de un
grupo parlamentario. Por tanto, concluyen que la calidad
de “ente publico” no corresponde a los grupos
parlamentarios sino a la Camara de Senadores como

unidad.

Mas aun, explica que en el contexto de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacién, concretamente del
articulo 2, fracciones V y VI, si bien los grupos
parlamentarios, para el desarrollo de sus actividades
ejercen recursos publicos, ello no da lugar a que se les
considere como “entes publicos”, pues cuando dicho
ordenamiento refiere a los llamados “entes publicos
federales” y “entidades fiscalizadas”, tales conceptos no

incluyen a los grupos parlamentarios.
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De aceptarse el criterio de que los grupos parlamentarios
son “entes publicos”, se llegaria el extremo inadmisible,
de reconocer que el presidente nacional de un partido
politico tiene la facultad de designar al titular de un “ente
publico”, al advertirse que algunos partidos politicos,
como afirman ocurre en el Partido Accién Nacional, en
donde por conducto de su Presidente Nacional o del
Presidente de su Comité Ejecutivo Nacional, tiene la
facultad de designar al coordinador del grupo
parlamentario en las cdmaras del Congreso de la Unioén.
Ello implicaria que la Comisién de Vigilancia de ese partido
politico nacional, tendria atribuciones no restringidas para
fiscalizar y revisar la informacién financiera de un ente del
Estado, lo que constituiria un gravisimo antecedente para
el sistema juridico mexicano. Criterio que resalta, conlleva
una interpretacion sistematica y funcional contraria a las
reglas contenidas en el articulo 3, parrafo 2, del cdédigo

federal electoral.

En virtud de lo anterior, concluye que en la especie no se
han violentado los dispositivos constitucional y legal
mencionados, porque en su concepto, dada la naturaleza
de los grupos parlamentarios, éstos no pueden
considerarse con la calidad de algun poder federal,

estatal, municipal y tampoco ser considerados como
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organo de gobierno del Distrito Federal y mucho menos
como “ente publico”, como son los érganos auténomos y

las entidades paraestatales.

Una vez sentados los puntos de vista en torno a la
decisiéon de considerar al Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica,
como sujeto infractor de las previsiones contenidas en los
articulos 41, base Ill, apartado C, parrafo segundo,
constitucional, y 2, parrafo 2, del cédigo federal electoral,
para efectuar su estudio resulta pertinente recordar las
argumentaciones esgrimidas por el poder reformador de la
Constitucién en la iniciativa y dictdmenes que sirvieron de
base para motivar el contenido del parrafo segundo, del
Apartado C, Base Illl, del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se

encuentra lo siguiente:

1. En la iniciativa con proyecto de decreto para
reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral, de

treinta y uno de agosto de dos mil siete, se lee:

El tercer objetivo que se persigue con la reforma
constitucional propuesta es de importancia destacada:
impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en
las campanas electorales y sus resultados a través de los
medios de comunicacion; asi como elevar a rango de
norma constitucional las regulaciones a que debe
sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,
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tanto durante las campaias electorales como en periodos
no electorales.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos
comprometido a disenar y poner en practica un nuevo
modelo de comunicacién entre sociedad y partidos, que
atienda las dos caras del problema: en una estéa el derecho
privado, en la otra el interés publico. En México es
urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones
entre politica y medios de comunicacion; para lograrlo, es
necesario que los poderes publicos, en todos los 6rdenes,
observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad
respecto a la competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucién
reconoce y consagra son para las personas, no para las
autoridades; éstas no pueden invocar como justificacién o
defensa de sus actos tales principios. La libertad de
expresién es una garantia individual ante el Estado; los
poderes publicos no estan protegidos por la Constitucién;
son las personas, los ciudadanos, a los que la
Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder
publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra
Carta Magna las normas que impidan el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de elecciéon popular, y también el uso
del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica.

La tercera generacién de reformas electorales debe dar
respuesta a los dos grandes problemas que enfrenta la
democracia mexicana: el dinero; y el uso y abuso de los
medios de comunicacion.

Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las
instituciones electorales, propdsito que inicia por impulsar
todo lo que esté al alcance del H. Congreso de la Unién
para recuperar la confianza de la mayoria de los
ciudadanos en ellas.

En suma, esta Iniciativa postula tres propésitos:
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En politica y campanas electorales: menos dinero, mas
sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir
las instituciones electorales: capacidad, responsabilidad e
imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad
en las contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo
de eleccion popular, hoy o manana, tienen legitimo
derecho, con la Unica condicion, establecida como norma
en nuestra Constitucién, de no usar el cargo que ostenten
en beneficio de la promocién de sus ambiciones.

La democracia no se agota en las elecciones, pero se
funda en ellas. El proceso de Reforma del Estado esta en
marcha; hoy damos un paso mas.

2. El proyecto de decreto que se sometid a las
distintas comisiones del Senado de la Republica, las cuales
emitieron el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; de Radio, Television vy
Cinematografia; y de Estudios Legislativos, de doce de
septiembre de dos mil siete, cuyo contenido y en lo que al
caso interesa se destaca:

Las bases del nuevo modelo de comunicaciéon social que

se proponen incorporar en el articulo 41 constitucional
son:

I. La prohibiciéon total a los partidos politicos para adquirir
tiempo, bajo cualquier modalidad, en radio y television;

Il. El acceso permanente de los partidos politicos a la
radio y la televisién se realizard exclusivamente a través
del tiempo de que el Estado disponga en dichos medios,
conforme a esta Constitucién y las leyes, que serd
asignado al Instituto Federal Electoral como autoridad
Unica para estos fines;
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[Il. La determinacién precisa del tiempo de radio vy
television que estara a disposicion del Instituto Federal
Electoral, para sus propios fines y para hacer efectivo el
ejercicio de los derechos que esta Constituciéon y la ley
otorgan a los partidos politicos;

IV. La garantia constitucional de que para los fines de un
nuevo modelo de comunicacién social entre sociedad y
partidos politicos, el Estado debera destinar, durante los
procesos electorales, tanto federales como estatales y en
el Distrito Federal, el tiempo de que dispone en radio y
television para los fines senalados en la nueva Base Il del
articulo 41 constitucional. Se trata de un cambio de uso
del tiempo de que ya dispone el Estado, no de la
imposicién del pago de derechos o impuestos adicionales
a los ya existentes, por los concesionarios de esos medios
de comunicacion;

V. En congruencia con la decisién adoptada en relacion al
criterio de distribuciéon del financiamiento publico ordinario
y para actividades especificas, se dispone que el tiempo
de que dispondran los partidos en radio y televisién,
durante las precampanas y campahas electorales, se
distribuya de la misma forma, es decir treinta por ciento
igualitario y setenta por ciento proporcional a sus votos

VI. En el Apartado B de la misma Base Il se establecen
las normas aplicables al uso de radio y television por las
autoridades electorales de las entidades federativas y los
partidos politicos durante las campanas electorales de
orden local; dejando establecido que en las elecciones
locales concurrentes con la federal, el tiempo destinado a
las primeras quedard comprendido en el total establecido
en el Apartado A de la citada nueva Base llI;

VII. Se establecen nuevos criterios para el acceso de los
partidos politicos nacionales a la radio y la televisiéon fuera
de los periodos de precampanas y campanas electorales,
preservando la forma de distribucion igualitaria establecida
desde la reforma electoral de 1978;

VIll. Se eleva a rango constitucional la obligaciéon de los
partidos politicos de abstenerse de utilizar en su
propaganda politica o electoral expresiones denigrantes
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para las instituciones o para los propios partidos, o que
calumnien a las personas. De igual forma, se determina la
obligada suspension de toda propaganda gubernamental
durante las campaiias electorales y hasta la conclusién de
las jornadas comiciales, seifialando las Unicas excepciones
admisibles;

IX. También se eleva a rango constitucional la prohibicién
a terceros de contratar o difundir mensajes en radio y
television mediante los que se pretenda influir en las
preferencias de los electores, o beneficiar o perjudicar a
cualquier partido o candidato a cargo de eleccién popular.
Se establece disposicidon expresa para impedir la difusién,
en territorio nacional, de ese tipo de mensajes cuando
sean contratados en el extranjero;

X. Para dar al Instituto Federal Electoral la fortaleza
indispensable en el ejercicio de sus nuevas atribuciones, la
ley debera establecer las sanciones aplicables a quienes
infrinjan las nuevas disposiciones constitucionales vy
legales, facultandose al IFE para ordenar, en caso
extremo, la suspensiéon inmediata de las transmisiones en
radio o television que violen la ley, en los casos vy
cumpliendo los procedimientos que la propia ley
determine.

3. Por su parte, en el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacién, con
opinién de la Comisién de Radio, Televisién y Cinematografia
de la Camara de Diputados, al proyecto de decreto que
reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122;
adiciona el articulo 134 y deroga el tercer parrafo al articulo
97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte:

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente lo

expresado por el Senado de la Republica: no se trata, de

ninguna manera, de imponer restricciones o limitaciones,
a la libertad de expresion. El propésito expreso de esta
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reforma es impedir que el poder del dinero influya en los
procesos electorales a través de la compra de propaganda
en radio y television. Ese es el Unico propdsito, que para
nada afecta, ni afectard, la libertad de expresiéon de
persona alguna, empezando por la que ya gozan, y
seguiran gozando, los comunicadores de la radio y la
television.

En consonancia con el nuevo modelo de comunicacién
social postulado, se eleva también a rango constitucional
la prohibicion a los partidos politicos de utilizar en su
propaganda expresiones que denigren a las instituciones o
calumnien a las personas. Tal medida no puede ni debe
ser vista como violatoria de la libertad de expresiéon, en
primer lugar porque esa libertad no comprende el derecho
a denigrar o a calumniar, y porque ademas la norma estéa
expresamente dirigida a los partidos politicos, y solamente
a ellos.

Se establecen, finalmente, disposiciones a fin de que
durante los periodos de campaias electorales toda
propaganda gubernamental, de los tres 6rdenes de
gobierno, sea retirada de los medios de comunicacion
social, con las excepciones que sefalara la propia norma
constitucional.

Como se puede observar, al adicionar el dispositivo
constitucional en comento, el legislador constituyente
pretendié, entre otras cuestiones, establecer como norma de
rango constitucional la imparcialidad de los tres 6rdenes de

gobierno respecto de la competencia electoral.

Dicha reforma buscé incorporar el deber de suspender
la difusiobn de propaganda gubernamental durante las
precampanas, campanas electorales, periodo de reflexiéon y
hasta la conclusiéon de la jornada electoral, como un medio

para promocionar o perjudicar a un partido politico o
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candidato y para lograr una posicién de ventaja indebida en

la competencia electoral.

Asi las cosas, en esta disposicion constitucional se
incorpora la tutela de un bien juridico esencial de nuestro
sistema democratico: la necesidad de que los poderes
publicos, en todos los 6rdenes, observen una conducta de
imparcialidad respecto a la competencia electoral, a través
de la orden de suspender durante el tiempo que comprendan
las precampanas, campanas federales y locales, periodo de
reflexion y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, la difusiéon en los medios de comunicacién social de

toda propaganda gubernamental.

Realizadas estas precisiones, se tiene que el articulo
41, base lll, apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es del tenor literal

siguiente:

Articulo 41.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos,
o0 que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusiéon de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
difusién en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes
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federales y estatales, como de los municipios, 6rganos
de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones vy
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campanas de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccioén civil en casos de emergencia.

Acorde con ese mandato, el numeral 2, parrafo 2, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del catorce de

enero de dos mil ocho, dicta a la letra:

Articulo 2

2. Durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y hasta la conclusiéon de la jornada
comicial, debera suspenderse la difusién en los medios
de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales vy
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran
las campanas de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos
de emergencia.

El articulo 41, base lll, apartado C, parrafo segundo,
constitucional, dispone que durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales federales y locales y

hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, se debe
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suspender la difusién en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente publico, con excepcion de las campanas de
informaciéon de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccion civil en casos de emergencia.

A nivel federal, ese mandato constitucional fue
observado al establecerse en el numeral 2, parrafo 2, del
coédigo federal electoral, que durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales federales y hasta la
conclusién de la jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicaciéon social de toda
propaganda gubernamental, reproduciendo a los mismos
sujetos asi como a las unicas excepciones a dicho mandato,

que se establecen en el citado precepto constitucional.

Ahora bien, es posible concluir que el legislador
federal estatuyé la competencia a favor del Instituto Federal
Electoral para conocer de las violaciones a los articulos 41,
base lll, apartado C, parrafo segundo, constitucional, y 2,
numeral 2, del cddigo electoral federal, atento a lo previsto
en los articulos 2, parrafo 4, y 118, parrafo 1, inciso x), del
ultimo ordenamiento legal mencionado, de cuyos textos se

desprende que el Instituto Federal Electoral dispondra lo
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necesario para asegurar el cumplimiento de tales normas,
correspondiendo a su Consejo General, conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que

correspondan en los términos previstos en ese propio coédigo.

Relacionado con lo anterior, en los articulos 75,
parrafo 2, 341, parrafo 1, inciso b), 347, parrafo 1, inciso
b), y 367, parrafo 1, inciso a), del cédigo federal de la
materia, se establecen las atribuciones del Instituto Federal
Electoral, asi como el procedimiento sancionatorio

respectivo:

Articulo 75

1. Las senales radiodifundidas que se incluyan en los
servicios de televisién restringida, deberdn incluir, sin
alteracion alguna, los mensajes de los partidos politicos y
las autoridades electorales a que se refiere el presente
capitulo.

2. Las transmisiones en los servicios de televisidn
restringida a que se refiere el parrafo anterior deberan
suprimir, durante los periodos de campana, tanto federal
como local, los mensajes de propaganda gubernamental.

Articulo 341

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en
este Cddigo:

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera
de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
o6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del
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Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente
publico;

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Coédigo de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso,
de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de
gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, vy
cualquier otro ente publico:

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el
inicio de las campanas electorales hasta el dia de la
jornada electoral inclusive, con excepciébn de |la
informacién relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccién civil en casos de emergencia;

Articulo 367

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del
Consejo General instruird el procedimiento especial
establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie
la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en
el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucién;

De los preceptos antes transcritos, se advierte un
régimen sancionador electoral para conocer de las
responsabilidades en que se pudiera incurrir al desatender las
obligaciones establecidas en la Constitucién Federal y en sus

leyes reglamentarias, con objeto de garantizar, entre otras
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cuestiones, la imparcialidad de los tres niveles de gobierno
en la competencia de los partidos politicos con el fin de
evitar los efectos perniciosos que pudiera generar la difusion,
durante las precampanas, campafnas electorales, periodo de
reflexion y hasta la conclusiéon de la jornada comicial, de la

propaganda gubernamental.

Asimismo, en virtud de la facultad reglamentaria del
Instituto Federal Electoral, determindé en los articulos 1 y 2
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores
Publicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del

siete de abril de dos mil ocho, que:

ARTICULO 1.- ElI presente instrumento normativo
reglamenta los siguientes articulos del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales:

e) El articulo 347, parrafo 1, incisos b), c) y d), derivado
de violaciones de autoridades o servidores publicos de los
poderes federales; de los poderes locales; de los 6rganos
del Distrito Federal o de sus delegaciones; de los érganos
autébnomos; o de cualquier otro ente publico, como
consecuencia de la difusién por cualquier medio de
comunicacién social de propaganda institucional o
personal, desde el inicio de las campanas hasta la jornada
electoral; por el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido en el articulo 134 de Ila
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales; o por la difusién de propaganda durante los
procesos electorales y en cualquier medio de
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comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el
séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

Articulo 2.- Se considerard propaganda politico-electoral
contraria a la ley, aquella contratada con recursos
publicos, difundida por instituciones y poderes publicos
federales, locales, municipales o del Distrito Federal,
6rganos auténomos, cualquier ente publico de los tres
6rdenes de gobierno o sus servidores publicos; a través de
radio, televisién, prensa, mantas, bardas, anuncios
espectaculares, volantes u otros medios similares, que
contenga alguno de los elementos siguientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de
un servidor publico o la alusién en la propaganda de
simbolos, lemas o frases que en forma sistematica y
repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la
misma;

b) Las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”,
“sufragar”, “comicios”, “eleccién”, “elegir”, *“proceso
electoral” y cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral.

c) La difusibn de mensajes tendientes a la obtenciéon del
voto a favor de algun servidor publico, de algun tercero o
de algun partido politico, aspirante, precandidato o
candidato;

d) La menciéon de que un servidor publico aspira a ser
precandidato;

e) La mencidén de que algun servidor publico aspira a algun
cargo de eleccion popular o al que aspira un tercero;

f) La mencién de cualquier fecha de proceso electoral, sea
de organizacién, precampafa, campana, jornadas de
eleccién o de coémputo y calificaciéon, u otras similares;

g) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la
imagen personal de algun servidor publico; y
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h) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en
contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos
politicos.

Junto con lo anterior, también debe tenerse presente
el contenido del Acuerdo CG40/2009 ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 2, PARRAFO 2 DEL CODIGO
FEDERAL DE |INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON EL ARTICULO 41, BASE
Il, APARTADO C, PARRAFO SEGUNDO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del dieciséis de febrero de dos mil nueve, cuyo contenido es
el siguiente:

PRIMERO. Se emiten las normas reglamentarias sobre

propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 2,

parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 41,

base lll, apartado C, parrafo segundo de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales son
del tenor siguiente:

PRIMERA.- Debera suprimirse o retirarse toda
propaganda gubernamental de radio, television,
publicidad exterior o circulacion de cualquier medio
impreso tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, o6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
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publico, en términos y con las excepciones establecidas
tanto en el parrafo 2 del articulo 2, como en el inciso b)
del parrafo 1 del articulo 347 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con lo dispuesto por el parrafo segundo del Apartado C
de la Base Il del articulo 41 de la Constitucion, asi
como por lo que dispongan las presentes normas, a
partir del inicio de las campanas que para el proceso
electoral federal 2009, comienzan el 3 de mayo de
2009, en todo el territorio nacional asi como en el
extranjero y antes en el caso de aquellas entidades
federativas que inicien camparias previamente hasta el
5 de julio de 2009.

SEGUNDA.- Se permitird como publicidad vinculada a la
salud, la propaganda que para la asistencia publica
emitan tanto la “Loteria Nacional para la Asistencia
Publica” como “Prondsticos para la Asistencia Publica”,
asi como las camparias de proteccion civil en casos de
emergencia, las cuales no tendran logotipos o cualquier
tipo de referencias del gobierno federal ni de algun otro
gobierno. Asimismo, podréd permanecer la publicidad
informativa sobre la promocion turistica nacional de
México y de otros centros turisticos del pais, siempre y
cuando, no tenga logotipos o referencia alguna al
Gobierno Federal ni a gobiernos de alguna entidad
federativa, municipio o delegacion.

TERCERA.- Respecto de la propaganda en materia de
salud, educacion o de proteccion civil, no sera permitido
que se haga referencia a obras o logros, por lo que
unicamente podra emitirse propaganda con fines
informativos sobre servicios, centros de atencion o
emergencias, segun sea el caso.

CUARTA.- A partir del 3 de mayo y hasta el 5 de julio
de 2009, durante la emision de la Hora Nacional, debera
suprimirse toda alusion a la propaganda gubernamental
de poderes o de cualquier ente publico, con /las
excepciones y condiciones que sobre [la misma
establecen la Constitucion, el cédigo federal electoral y
el presente instrumento.

Los promocionales de camparia de los partidos politicos
deberan ser transmitidos durante la Hora Nacional en la
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hora anterior o posterior a la misma, de conformidad
con el articulo 56 del Reglamento de Radio y Television.

QUINTA.- Podrén permanecer en internet los portales de
los entes publicos, siempre y cuando tengan caracter
informativo o de medio para la realizacion de tramites o
servicios y no se emitan en los mismos logros a su
favor.

SEXTA.- Las violaciones a lo previsto en los articulos
41, base [ll, apartado c), pdarrafo segundo de Ia
Constitucion y 2, pdrrafo 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a
estas normas reglamentarias sobre propaganda
gubernamental, deberan resolverse a través del
procedimiento especial sancionador a nivel central o
distrital, segun corresponda.

SEPTIMA.- Lo no contemplado por las presentes
normas, sera resuelto por el Instituto mediante acuerdos
de Consejo General, o mediante resoluciones sobre
quejas y denuncias emitidas por el propio Consejo a
través del procedimiento especial sancionador.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacién.

Las bases generales que se obtienen de las

disposiciones legales trascritas, son las siguientes:

1. El deber de los poderes federales y estatales, asi
como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, de
suspender la difusién de propaganda gubernamental durante
las precampafnas, campanas electorales federales, periodo de
reflexion y hasta la conclusién de la jornada comicial

respectiva; vy,
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2. La atribucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, de conocer de las conductas que se
estimen infractoras de lo previsto en la base lll, del articulo
41, de la Constitucion General de la Republica, y del numeral
2, parrafo 2, del coédigo federal electoral, a través del
procedimiento especial sancionador respectivo, de cualquier
clase de propaganda gubernamental que se difunda en los
medios de comunicacién social durante las precampanas,
campanas electorales federales, periodo de reflexion y hasta

la conclusiéon de la jornada comicial respectiva.

Elementos de la Infraccion

Ahora bien, a partir de tales bases generales se
pueden detectar los distintos elementos relativos a la
configuracién o conformacién de las infracciones a Ilo
mandatado en el numeral 41, base Ill, apartado C, parrafo
segundo, constitucional, asi como en el articulo 2, parrafo 2,

del cédigo federal electoral.

Entre los aspectos y elementos que el Instituto
Federal Electoral debe verificar para establecer si tiene lugar
o no la falta respectiva, es necesario atender a los elementos

fundamentales siguientes:

a) Conducta infractora.

b) Sujeto infractor.
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c) Tipo de eleccion con la cual se relacionan los

hechos denunciados.

d) Vulneracién de los principios de imparcialidad y
equidad tutelados en los preceptos, constitucional y legal,

antes mencionados.

Respecto de la conducta infractora, ésta podra
constituirse por cualquier acto que evidencie la vulneracion a
los valores tutelados en los dispositivos constitucional y legal
citados, con la difusibn de propaganda gubernamental
durante las precampanas, campanas electorales federales,
periodo de reflexion y hasta la conclusién de la jornada

electoral respectiva.

Para tener por acreditada esa hipdtesis, la autoridad
electoral administrativa federal debe ponderar si la
propaganda gubernamental denunciada, fue indebidamente
difundida en los medios de comunicaciéon social durante el
periodo en que existe la orden de suspenderla, que va desde
el inicio de las precampanas, campanas electorales federales,
periodo de reflexion y hasta la conclusién de la jornada

comicial respectiva.

Por cuanto hace a los sujetos que pueden incurrir en

violacion al citado articulo 41, base lll, apartado C, parrafo
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segundo, constitucional, de conformidad con |los

dispositivos legales indicados en parrafos precedentes, son:

a) Los poderes federales y estatales;

b) Los municipios;

c) Los érganos de gobierno del Distrito Federal;

d) Las delegaciones del Distrito Federal; vy,

e) Cualquier otro ente publico.

Cualesquiera de los sujetos mencionados, pueden
aparecer en la conducta infractora cuando incumplan el
deber se suspender la difusién de propaganda gubernamental

en el periodo expresamente prohibido.

Acerca del tercer elemento, consistente en el tipo de
eleccidn con el cual se relacionan los hechos denunciados, al
Instituto Federal Electoral corresponde conocer de todos
aquellos actos que directa o indirectamente, mediata o
inmediatamente, puedan tener incidencia o repercusién en

las elecciones de caracter federal.

En efecto, si se toma en consideracion que la
imparcialidad y la equidad en la contienda son los bienes
juridicos tutelados en el articulo 41, base Ill, apartado C,

parrafo segundo, constitucional, asi como que esos
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principios deben ser especialmente garantizados por los
poderes federales y estatales; los municipios; los érganos de
gobierno del Distrito Federal; sus delegaciones; y, cualquier
otro ente publico, resulta incuestionable que si bien las
normas pretenden evitar que la propaganda gubernamental
sea utilizada para fines ajenos a los meramente
institucionales, lo trascendente para la funcion electoral es
impedir que a través de la difusidbn de aquélla se pueda

favorecer o afectar la competencia electoral.

Tal aserto se corrobora con lo dispuesto en los
articulos 1, 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los cuales establecen que dicho
ordenamiento regula las normas constitucionales relativas,
entre otros supuestos, a la funcién estatal de organizar las
elecciones de los integrantes de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién; se regulan los tiempos en que debe
suspenderse la propaganda gubernamental dentro de los
procesos electorales federales, y se senala que la aplicacién
de las normas en la materia compete, entre otras

autoridades, al Instituto Federal Electoral.

Ademas, porque atento a lo establecido en el articulo
347 del cdédigo federal electoral, el mencionado Instituto
tiene la atribuciéon de investigar y sancionar las infracciones

que al propio cédigo cometan los Poderes de la Unién, los
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Poderes locales, 6rganos de gobierno municipales, érganos
de gobierno del Distrito Federal, 6rganos auténomos vy
cualquier otro ente publico o funcionario de los tres 6rdenes

de gobierno, segun quedé indicado.

En esas condiciones, si el citado cuerpo normativo
regula las elecciones de Presidente de la Republica,
Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, es
inconcuso que so6lo cuando existe la posibilidad de afectar la
equidad o la imparcialidad en dichos comicios federales, se
surtira la competencia del Instituto Federal Electoral, al
margen del nivel de gobierno al que pertenezcan los poderes,
o6rganos de gobierno, autoridades o servidores publicos que
ordenaron, permitieron o autorizaron la difusién de Ila

propaganda gubernamental en el periodo prohibido por la ley.

Tocante a los bienes o valores juridicos protegidos en
el articulo 4% apartado C, base Illl, parrafo segundo,
constitucional, que son la imparcialidad y la equidad, los que
por su importancia se erigen como pilares de los regimenes
democréaticos, los cuales a través de la reforma

constitucional se buscaron salvaguardar.

Al respecto, el Poder Reformador de la Constitucion
advirtié la problematica que presentaba la intervenciéon en los
procesos electorales federales y locales, de los poderes

federales y estatales; los municipios; los érganos de gobierno
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del Distrito Federal; sus delegaciones; y, cualquier otro ente
publico, en virtud de la forma en que pueden influir en la
ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de

primacia con relacién a quienes carecen de esa calidad.

Por ello, buscé proscribir practicas que estimé lesivas
de la democracia, como son: a) que el ejercicio del poder sea
usado para favorecer o afectar a las distintas fuerzas vy
actores politicos; y, b) que la propaganda gubernamental sea
utilizada con fines distintos a los de tipo institucional, de

seguridad, educativos y de proteccién civil.

Lo anterior, porque conductas de la naturaleza
apuntada, colocan en abierta desventaja a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, cuando a
través de la propaganda gubernamental se busca beneficiar o

perjudicar a los distintos actores politicos.

Por ende, al ordenar que los poderes federales y
estatales; los municipios; los drganos de gobierno del Distrito
Federal; sus delegaciones; y, cualquier otro ente publico,
deben suspender la difusién de la propaganda gubernamental
durante las precampanas, campanas electorales federales y
locales, periodo de reflexion y hasta la conclusion de la
jornada comicial respectiva, se pretende que tales sujetos se

conduzcan con total imparcialidad, a fin de que dicha
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propaganda no se convierta en un instrumento que pueda
provocar un desequilibrio inequitativo entre las distintas
fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no contar

con el apoyo gubernamental.

Bajo esas premisas, el andlisis que realicen las
autoridades electorales administrativas sobre la conducta
denunciada, debera tomar en cuenta el grado de afectacién a
los principios de imparcialidad y equidad de los procesos
electorales, que los poderes federales y estatales; los
municipios; los érganos de gobierno del Distrito Federal; sus
delegaciones; y, cualquier otro ente publico, provoquen a
través de la inobservancia del deber de suspender la difusiéon
de la propaganda gubernamental, en las etapas del proceso
electoral, a saber, precampanas, campanas, periodo de
reflexion y hasta la conclusién de la jornada electoral
respectiva, en los cuales los partidos politicos y candidatos,
presentan a la consideracion de la ciudadania sus respectivas
propuestas, con el propdsito de conseguir el mayor respaldo
electoral el dia de la jornada comicial; se permite a la
ciudadania reflexionar el sentido del voto que emitiran; v,
ejercen su derecho al sufragio en un clima de entera libertad,

respectivamente.

Expuesto lo anterior, el apelante afirma que el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en el

Senado de la Republica no puede ser considerado como un
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sujeto infractor de la previsién establecida en los articulos
41, base lll, apartado C, parrafo segundo, constitucional, y
2, parrafo 2, del cédigo sustantivo electoral, porque esa
organizacion de senadores no puede ser encuadrada, tal
como lo hizo la responsable en el acto reclamado, bajo las

III

figuras de “poder federal” y “cualquier otro ente publico”,
gue establecen en forma enumerativa las disposiciones en

comento.

Dicho agravio resulta infundado.

Como quedé explicado con anterioridad, la autoridad
responsable consideré que el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica,

III

podia ser encuadrado tanto como “poder federal” asi como

dentro de la calidad de “cualquier otro ente publico”.

Bajo estas premisas, los agravios expuestos por el
apelante tienden a exponer las razones con base en las
cuales consideran, que el citado grupo parlamentario, a
diferencia de lo afirmado por la responsable, no puede ser

encuadrado con la calidad de “ente publico”.

Sin embargo, se considera que tales defensas, con
independencia de su validez o no respecto al reconocimiento
de la calidad de “ente publico”, en cambio son ineficaces

para poner en entredicho la conclusién de la responsable, en
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el sentido de que el grupo parlamentario mencionado,
también puede ser encuadrado dentro del concepto de

III

“poder federal” a que se refieren los articulos 41, base I,
apartado C, parrafo segundo, constitucional, y 2, parrafo 2,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, como se demuestra a continuacion.

La responsable considerd que la restriccion normativa
alcanza a los grupos parlamentarios de ambas camaras que
conforman el Honorable Congreso de la Unién, ya que éstos
son las formas de organizacion que podran adoptar los
diputados y senadores con igual afiliaciéon de partido, para
realizar tareas especificas en la Camara de Diputados y en el
Senado de la Republica, respectivamente, a efecto de
garantizar la libre expresidon de las corrientes ideolégicas en
la Camara y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
26 y 71 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por ende, sostuvo que la constitucion de Grupos
Parlamentarios de Diputados y Senadores se realiza en el
marco del Poder Legislativo Federal, de modo que si bien
estas figuras no constituyen por si mismas el poder
legislativo, lo cierto es que forman parte de aquél, razén por
la cual, no pueden desvincularse de la prohibicion normativa

de referencia.
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Dicha conclusion resulta acertada, por |las

consideraciones siguientes:

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho

de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 constitucional, senala que
es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida

segun los principios de esa ley fundamental.

En lo que al caso interesa, el articulo 41 de la Ley
Fundamental, dispone que el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
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realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,

conforme a las bases en aquél precisadas.

Ahora bien, el articulo 49, parrafo primero,
constitucional, dispone que el Supremo Poder de la
Federacion se divida para su ejercicio en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

Por lo que toca al Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 50 de ese ordenamiento
fundamental, establece que aquél se deposita en un
Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de

diputados y otra de senadores.

La Camara de Senadores, conforme al articulo 56
constitucional, establece entre otras cosas, que se integrara
por ciento veintiocho senadores, la cual se renovara en su

totalidad cada seis anos.

Para el desempeno de sus cargos, el articulo 61 de la
Ley Fundamental, establece que los diputados y senadores
son inviolables por las opiniones que manifiesten y jamas
podran ser reconvenidos por ellas. El Presidente de cada
Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto

donde se rednan a sesionar.
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Por su parte, el articulo 70, parrafos segundo, tercero
y cuarto, constitucional, sefialan que el Congreso expedird la
ley que regulara su estructura y funcionamiento internos, la
cual determinard las formas y procedimientos para la
agrupacion de los diputados, segun su afiliaciéon de partido, a
efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes
ideoldégicas representadas en la Camara de Diputados. Se
aclara, que esta ley no podra ser vetada ni necesitard de

promulgacion del Ejecutivo Federal para tener vigencia.

Obedeciendo lo anterior, la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el
articulo 1°, el Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se
divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de

Senadores.

En este contexto, mientras el Titulo Primero “Del

III

Congreso General” de la ley organica en cita, que comprende
del articulo 1° al 13, recoge entre otros temas, varias de las
previsiones constitucionales arriba precisadas, por su parte,
en el Titulo Tercero que se encuentra conformado por los
articulos 58 a 115 de la ley organica en comento, se
establece la organizaciéon y funcionamiento de la Camara de

Senadores.
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De dichas disposiciones legales, sobresale conforme al
articulo 67, parrafo 1, que el Presidente de la Mesa Directiva

es el Presidente de la Camara y su representante juridico; en

él se expresa la unidad de la Camara de Senadores. Se
establece que en su desempeno, debera hacer prevalecer el
interés general de la Camara por encima de los intereses
particulares o de grupo, para lo cual, ademas de las
facultades especificas que se le atribuyen en el articulo 66
de la propia ley, tendra las atribuciones que ahi se enumeran.
Ademds, en el articulo 68, parrafo 1, se senala que el
Presidente de la Camara estard subordinado en sus
decisiones al voto del Pleno. Ese voto sera consultado
cuando lo solicite algun senador, en cuyo caso se requerira
que al menos cinco senadores se adhieran a dicha solicitud.
El tramite para que el Pleno resuelva acerca de la misma se

regulara en el reglamento correspondiente.

Sentado lo anterior, por su relevancia en el caso
concreto, se transcriben a la letra los articulos 71 a 79 de la

citada ley organica, cuyo texto es el siguiente:

ARTICULO 71.

1. Los grupos parlamentarios son las formas de organizaciéon
gue podran adoptar los senadores con igual afiliacion de
partido, para realizar tareas especificas en el Senado vy
coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo.
Ademés, deberan contribuir a orientar y estimular la
formacién de criterios comunes en las deliberaciones en que
participen sus integrantes.
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ARTICULO 72.

1. Sélo los senadores de la misma afiliacion de partido
podran integrar un grupo parlamentario, que estara
constituido por un minimo de cinco senadores. Sélo podra
haber un grupo parlamentario por cada partido politico
representado en la Camara.

2. Los grupos parlamentarios se tendran por constituidos
mediante la presentacién al Secretario General de Servicios
Parlamentarios de los siguientes documentos:

a) Acta en la que conste la decisiéon de sus miembros de
constituirse en grupo parlamentario, con especificaciéon del
nombre del mismo y relacién de sus integrantes;

b) Nombre del coordinador y relacién de los integrantes del
grupo parlamentario con funciones directivas; y

c) Un ejemplar de los Estatutos, o documento equivalente,
que norme el funcionamiento del grupo parlamentario,
debidamente aprobado por la mayoria de sus integrantes.

ARTICULO 73.

1. Los grupos parlamentarios deberan entregar los
documentos referidos en el articulo precedente, a més tardar
el 28 de agosto del ano de la elecciéon. El Presidente de la
Mesa Directiva formulard, en su caso, la declaratoria de
constituciéon de cada grupo parlamentario en la primera
sesion ordinaria del Pleno. El grupo parlamentario ejercera
desde ese momento las funciones previstas por esta Ley, y
las demas que les atribuyan los ordenamientos relacionados
con la actividad parlamentaria.

ARTICULO 74.

1. ElI Coordinador del grupo parlamentario serd su
representante para todos los efectos y, en tal caracter,
promoverd los entendimientos necesarios para la eleccién de
los integrantes de la Mesa Directiva y participara con voz y
voto en la Junta de Coordinaciéon Politica; asimismo, ejercerd
las prerrogativas y derechos que este ordenamiento otorga a
los grupos parlamentarios.

ARTICULO 75.
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1. El Coordinador del grupo parlamentario comunicard a la
Mesa Directiva las modificaciones que ocurran en la
integracion de su grupo. Con base en las comunicaciones de
los coordinadores, el Secretario General de Servicios
Parlamentarios llevara el registro del niumero de integrantes
de cada uno de ellos y sus modificaciones.

ARTICULO 76.

1. Los grupos alientan la cohesién de sus miembros para el
mejor desempefio y cumplimiento de sus objetivos de
representacion politica.

ARTICULO 77.

1. La Mesa Directiva de la Cémara, conforme a las
disponibilidades presupuestarias y materiales, distribuira los
recursos y proporcionara locales adecuados a cada uno de
los grupos parlamentarios para el cumplimiento de sus fines,
en proporcién al nUmero de sus integrantes respecto del total
de la Camara.

ARTICULO 78.

1. Los senadores que no pertenezcan a un grupo
parlamentario serdn considerados como senadores sin
partido, tendradn las consideraciones que a todos los
senadores corresponden y apoyos para que puedan
desempenar con eficacia sus funciones, de acuerdo a las
posibilidades presupuestales.

ARTICULO 79.

1. La ocupacidén de los espacios y los escanos en el salén de
sesiones se hara de forma que los integrantes de cada grupo
parlamentario queden ubicados en un darea regular vy
continua. La asignacion definitiva de las areas que
correspondan a los grupos estara a cargo del Presidente de la
Camara. Para ello, los coordinadores de los grupos podran
formular propuestas de ubicacion. En todo caso, el
Presidente resolvera con base en el niumero de integrantes de
cada grupo, en orden decreciente, el niumero de grupos
conformados y las caracteristicas del salén de sesiones.

Siguiendo con dicha descripcién, se advierte que dentro

de la Camara de Senadores, funcionan: la Junta de
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Coordinacion Politica, segun los articulos 80 a 84; las
comisiones ordinarias, jurisdiccional y de investigacion,
conforme a los numerales 85 a 103; y, para su organizaciéon
técnica y administrativa, dicha camara contara con una
Secretaria General de Servicios Parlamentarios, una
Secretaria General de Servicios Administrativos, de la que
dependerd la Tesoreria de la Camara, las unidades
administrativas que acuerde la Mesa Directiva vy, la

Contraloria Interna, atento a los articulos 106 a 113.

Expuesto lo anterior, es posible concluir que de la
interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
constitucionales y legales antes mencionados, en lo que al
caso interesa, que el mandato del articulo 41, base lll,
apartado C, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral 2,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en el sentido de que cuando se
ordena, entre otros sujetos, a los poderes federales, que
durante el tiempo que comprendan las precampanas,
campanas electorales federales y locales, periodo de
reflexion y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, deberan suspender la difusién de toda propaganda
gubernamental, dicha orden esta dirigida en su observancia,
entre otros poderes federales, al Poder Legislativo de los

Estados Unidos Mexicanos que se encuentra depositado en
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el Congreso General, el cual se divide en las camaras de

diputados y senadores.

Por consiguiente, al ser la Camara de Senadores una de
las dos en que se divide el Congreso General, es inconcuso
entonces que dicha camara y los grupos parlamentarios que
la conforman, por virtud del mandato dirigido a los poderes
federales, tienen el deber de observar la orden de suspender
la difusién de la propaganda gubernamental durante el
periodo a que se refieren las disposiciones constitucional y

legal en comento, como se explicara a continuacion.

Si bien pudiera concluirse entonces que dicho mandato
se restringe s6lo a quien ostenta la representacioén juridica de
la camara respectiva, a saber el Presidente de la Mesa
Directiva, en términos del articulo 67, parrafo 1, de la ley
organica invocada con anterioridad, porque sélo quien
ostenta ese cargo puede actuar a nombre de la Camara de
Senadores, o0 a la Junta de Coordinacién Politica, en razén de
las funciones que le encomienda los numerales 80 a 84 de la
ley orgédnica de la materia, dicha lectura resulta inadmisible

por las consideraciones siguientes:

Como se ha explicado en lineas arriba, la camara
respectiva se compone de ciento veintiocho senadores. Para
efecto del trabajo de tales legisladores, los grupos

parlamentarios son las formas de organizacién que podran
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adoptar los senadores con igual afiliaciéon de partido, para
realizar tareas especificas en el Senado y coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legislativo. Ademds, estas
organizaciones deberan contribuir a orientar y estimular la
formacién de criterios comunes en las deliberaciones en que
participen sus integrantes. Es pertinente reiterar, que de
acuerdo con esa ley, los grupos alientan la cohesiéon de sus
miembros para el mejor desempeno y cumplimiento de sus

objetivos de representacion politica.

A este respecto, la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, previene que soélo los
senadores de la misma afiliacién de partido podran integrar
un grupo parlamentario, que estara constituido por un
minimo de cinco senadores, precisando ademas, que soélo
podra haber un grupo parlamentario por cada partido politico

representado en la Camara.

El procedimiento de constitucion de los grupos
parlamentarios se efectuara a través de la presentacion, a
mas tardar el veintiocho de agosto del ano de la eleccién, al
Secretario General de Servicios Parlamentarios de los
documentos siguientes: a) Acta en la que conste la decisiéon
de sus miembros de constituirse en grupo parlamentario, con
especificacion del nombre del mismo y relaciobn de sus

integrantes; b) Nombre del coordinador y relacién de los
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integrantes del grupo parlamentario con funciones directivas;
y ¢) Un ejemplar de los Estatutos, o documento equivalente,
que norme el funcionamiento del grupo parlamentario,

debidamente aprobado por la mayoria de sus integrantes.

De cumplirse con dichos requisitos, el Presidente de la
Mesa Directiva formulara la declaratoria de constitucién de
cada grupo parlamentario en la primera sesién ordinaria del
Pleno. A partir de ese acto, el grupo parlamentario ejercera
desde ese momento las funciones previstas por esa ley
organica, y las demas que les atribuyan los ordenamientos

relacionados con la actividad parlamentaria.

Sobre este aspecto, se tiene que el Coordinador del
grupo parlamentario sera su representante para todos los
efectos y, en tal caracter, se previene que promovera los
entendimientos necesarios para la eleccion de los integrantes
de la Mesa Directiva y participara con voz y voto en la Junta
de Coordinacidén Politica; asimismo, ejercerd las prerrogativas
y derechos que este ordenamiento otorga a los grupos
parlamentarios. Asimismo, el Coordinador del grupo
parlamentario comunicara a la Mesa Directiva las
modificaciones que ocurran en la integracién de su grupo.
Con base en las comunicaciones de los coordinadores, el
Secretario General de Servicios Parlamentarios llevara el

registro del nimero de integrantes.
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Con base en lo anterior, la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores, conforme a las disponibilidades
presupuestarias y materiales, distribuird los recursos vy
proporcionara locales adecuados a cada uno de los grupos
parlamentarios para el cumplimiento de sus fines, en
proporcién al numero de sus integrantes respecto del total de

la Camara.

En este contexto, es factible sostener que las
actividades que despliegan en la Camara de Senadores los
grupos parlamentarios, tienden al cumplimiento de las
funciones que como legisladores les corresponden a sus
miembros, las cuales indudablemente repercuten y tienen
gue ver con el quehacer del Senado de la Republica, cuyas
atribuciones se encuentran previstas, esencialmente, en los
articulos 73, 76 y 77 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por consiguiente, se arriba a la conviccién de que si las
actividades de los grupos parlamentarios se ajustan a las
facultades que les corresponde desarrollar en el seno de la
Camara de Senadores, luego entonces se colige que la orden
de suspender la difusién de propaganda gubernamental
durante el tiempo que comprendan las precampanas,
campanas electorales federales y locales, periodo de

reflexion y hasta la conclusién de la respectiva jornada
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comicial, también les resulta exigible, al ser parte integrante
de una de las camaras en que se divide el Congreso General
en el que se encuentra depositado el Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que se trata de uno de los
poderes federales a los que se dirige el mandato previsto en
el articulo 41, base lll, apartado C, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 2, parrafo 2, del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aceptar una lectura distinta, implicaria desatender uno
de los propdsitos fundamentales de las reformas electorales,
constitucional de dos mil siete y legal de dos mil ocho: que la
propaganda gubernamental no sea utilizada por cualesquiera
de los componentes del Estado, durante las precampanas,
campanas electorales, periodo de reflexién y hasta después
de la jornada comicial respectiva, como un poderoso
instrumento de persuasion hacia el electorado, a través del
cual se pueda, hasta de manera determinante en el resultado
de las elecciones, beneficiar o perjudicar a un partido politico

o candidato.

Por ende, esta Sala Superior no puede coincidir en que
la referida obligacién sélo constrine a los Presidentes de la
Mesa Directiva y de la Junta de Coordinacién Politica de la
Camara de Senadores, porgque dicha conclusién deriva de una

interpretaciobn que se aparta no so6lo de las razones
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fundamentales que nutren el nuevo régimen electoral, sino
gue deja de reconocer el disefio y funcionamiento del Senado
de la Republica, como parte integrante de uno de los poderes

federales.

Tal conclusién también se soporta, en que de seguirse
el planteamiento que formula el apelante, ello se traduciria en
que el mandato dirigido al Poder Ejecutivo Federal, soélo
tendria que ser atendido por su titular y por quienes
ostentaran la representacion juridica del mismo, por lo que
esa orden no tendria que ser observada, por ejemplo, por los
Subsecretarios de Estado y demas funcionarios de la
Administraciéon Publica Federal, lo que en forma evidente
desatenderia a la organizaciéon y funcionamiento de ese otro
poder federal, al que corresponde también observar lo
previsto en el articulo 41, base Illl, apartado C, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal, en relacién con el

numeral 2, parrafo 2, del cédigo federal electoral.

De ahi, que por todo lo expuesto y razonado, resulta

infundado el agravio en anélisis.

b) Propaganda gubernamental.

El segundo de los planteamientos del apelante esta
dirigido a controvertir la naturaleza de la propaganda

gubernamental, que la responsable atribuyé al contenido de
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las inserciones publicadas en las revistas “Proceso” vy
“Milenio” por el Grupo Parlamentario de del Partido

Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica.

Respecto de dicho punto, el recurrente aduce,
esencialmente, que las inserciones no pueden -calificarse
como propaganda gubernamental porque no proviene de un
ente publico, ya que dicha fracciéon parlamentaria de los

senadores no puede calificarse como “ente publico”.

Tal argumento, como se advierte claramente, es de
corte consecuencialista, en tanto que se hace depender de la
premisa relativa a que el grupo parlamentario no es “ente
publico”, que no puede considerarsele como sujeto de la
prohibicién normativa dirigida a los poderes, servidores o
funcionarios publicos, porque no tienen esa calidad y, a partir
de esa base se aduce que, la propaganda que realice no

puede catalogarse como gubernamental.

La anterior alegacion carece de sustento juridico, pues
como ya se evidencid, los senadores que conforman un
grupo parlamentario si admiten ser calificados como sujetos
de la prohibicibn normativa para hacer propaganda
gubernamental. Esta sola circunstancia ya probada basta

para desestimar el planteamiento que se analiza.

Otro basamento de ese segundo agravio se hace

consistir en que, la aplicaciéon de los recursos publicos del
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grupo parlamentario del Senado de la Republica no dota, por
si misma, del caracter gubernamental a la propaganda

contenida en las inserciones de referencia.

La aseveracién anterior carece de igual modo de

sustento juridico.

En la resolucion recurrida (paginas 83 a 87), la
autoridad concluyé que Ila propaganda revisada debia
calificarse como institucional o gubernamental, a partir de
una interpretacion del contenido de las publicaciones,
conforme con lo establecido en el articulo 3 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos, asi
como de la Gaceta Parlamentaria de 12 de octubre de 2006,
asi como de otros factores, pero entre ellos no incluyd la

aplicacion de los recursos publicos del Senado.

La parte sustancial de la resolucién en la cual se

califica la propaganda es como sigue:

“Como se observa los desplegados antes insertos, cuentan
con las siguientes caracteristicas:

e Ambos hacen referencia al Senado de la Republica, toda vez
gue en uno se inserta del lado izquierdo el logotipo de dicho
6rgano y se alude a la LX

Legislatura y en el otro del lado derecho se observa la frase
“Senado, Grupo Parlamentario del PRI” y justo enfrente se
inserta el logotipo de dicho instituto politico.
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e Asimismo, los dos tienen fecha de 30 de abril de 2009 y se
titulan “EL PRI CUMPLE".

* Ambas publicaciones refieren al trabajo legislativo que se ha
venido realizando en el Senado de la Republica.

e La publicacién del lado izquierdo precisa que el Grupo
Parlamentario del PRI ha provisto al Ejecutivo Federal de
mejores instrumentos para combatir la delincuencia, recuperar
la seguridad publica y fortalecer el imperio de la ley y sefala
que se aprobaron las siguientes leyes: de combate al
narcotrafico, de extincién de dominio, combate al trafico de
armas, para la policia federal y mayores facultades al ministerio
publico federal e incluso en cada ley se hace una referencia de
lo méas destacable.

® Por su parte, el desplegado del lado derecho refiere que el
Grupo Parlamentario del PRI en el Senado impulsé la realizacion
del foro “México ante la crisis” en el cual se sustentaron
acuerdos que se convirtieron en reformas legislativas en
sentido de promocién econdémica, defensa del empleo o
incremento de la inversién publica.

¢ Al final de dichos desplegados se hace alusiéon de que el PRI
cumple con su responsabilidad de aprobar los paquetes
legislativos referentes a restablecer la seguridad publica y
anticrisis.

De los ordenamientos normativos antes expuestos, en términos
generales se obtiene:

* Que se considera propaganda institucional la que es emitida
por los poderes publicos, 6rganos de gobierno en los tres
niveles de gobierno, dérganos auténomos y cualquier ente
publico, siempre y cuando se lleve a cabo fuera del periodo de
campanas.

® Que tenga un fin informativo, educativo o de orientacién
social.

® Que soélo se limite a identificar el nombre de la institucién de
que se trata sin elementos personales o que su contenido sea
politico-electoral.
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e Que se considerada "papeleria oficial" aquella que sea
utilizada por los 6rganos de gobierno, comisiones, comités,
unidades administrativas de la Camara.

e Que también se considera "papeleria oficial" la que sea
utiizada por los legisladores individualmente, en cuyo
contenido se divulgue o se dé a conocer el trabajo
parlamentario realizado o por realizar tanto del legislador como
de la LX Legislatura.

* Que sera considerado como oficial el uso del logotipo por los
grupos parlamentarios, comisiones, comités y legisladores.

Evidenciado lo anterior y realizada la descripciéon de las
inserciones publicadas en las revistas “Milenio” y “Proceso”, se
llega a la conclusiéon de que la propaganda materia del presente
procedimiento reune los elementos necesarios para ser
considerada como propaganda gubernamental, ya que la misma
refiere a la Cadmara de Senadores, incluye el logotipo de la LX
Legislatura e incluso se hace alusién al Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Esto se concluye asi,
porque no obstante que el logotipo de la Camara en cita, sélo
aparece en una de las inserciones, esta autoridad no puede
dejar pasar el hecho de que los desplegados aparecen juntos,
es decir, en hojas subsecuentes, en ambas publicaciones; por
ende, las mismas forman parte de un todo.

No obstante lo anterior, de su simple lectura se advierte que
tiene un fin informativo, pues en dichos desplegados se
resefan las actividades legislativas que por parte del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en el
Senado de la Republica a ultimas fechas se han realizado en
materia de seguridad publica, promocién econdémica, defensa
del empleo e incremento de la inversiéon publica.

Incluso tal argumento, se robustece si tomamos en cuenta que
de conformidad con lo previsto en los articulos 65 y 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
desprende que el segundo periodo de sesiones se inicia el
primero de febrero y concluye a mas tardar el 30 de abril
siguiente, situacion que aconteci6 en la especie y se invoca
como un hecho publico y notorio.
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Otro elemento que debe tomarse en cuenta para concluir que
dicha propaganda es gubernamental y que tiene un fin
informativo, es el hecho de que de las investigaciones
realizadas por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral se
obtuvo que la orden de insercion para la publicacién de dichos
desplegados en las revistas Proceso y Milenio se hizo a
solicitud del Senado de la Republica, a través del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

En ese sentido, se estima que la adminiculacién del uso oficial
del Logotipo del Senado de la Republica en la propaganda
denunciada, asi como la referencia al Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, el caracter informativo que
tiene la propaganda bajo andlisis permite concluir que la misma
es de naturaleza gubernamental.”

Como puede advertirse en la propia resoluciéon, la
determinacion de que la propaganda contenida en las
inserciones de mérito es de naturaleza gubernamental, jamas
se sustentd en el hecho de haberse utilizado recursos

publicos para cubrir el costo de las publicaciones.

Las razones esenciales de esa calificacidon consistieron

en que:

1. En las publicaciones se hace referencia expresa a la
Camara de Senadores, en la cual se incluye el logotipo de la
LX Legislatura y se hace alusién al Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.

2. El mensaje contenido en las inserciones tienen un
fin informativo, porque dan cuenta de las actividades
legislativas del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica.
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3. La divulgacién de dicha propaganda ocurrié al
concluir el segundo periodo de sesiones de dicha Camara de
Senadores, que en términos de los articulos 65 y 66 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

comprende del primero de febrero al 30 de abril siguiente; vy,

4. La insercidon de las publicaciones de referencia se
realizé a solicitud del Senado de la Republica, a través del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Conforme a esas bases, la responsable estimé que de
la relacion de estos elementos: el uso oficial del logotipo del
Senado de la Republica en la propaganda, la referencia al
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
el caracter informativo de los desplegados, se advierte que

se trata de propaganda gubernamental.

Lo expuesto echa por tierra la afirmacion del
recurrente relativa a que por la aplicaciéon de los recursos
publicos para costear las inserciones propagandisticas no
convierte, por si sola, a la propaganda en gubernamental,
porque la responsable jamas sustentd esa calificacion en tal

premisa; de ahi lo infundado de su alegacion.

Ademas, en relacién con la aplicacién de los recursos
publicos en las publicaciones de los manifiestos en las

revistas senaladas, la responsable analizé el tema no para
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determinar si se trataba de propaganda gubernamental, sino
para determinar si era o no fundado el planteamiento de la
queja relativo a que por haberse empleado esos recursos se
vulneraba también el principio de imparcialidad en el proceso

electoral.

El estudio de dicho tépico condujo a la autoridad
administrativa electoral a concluir que no violenté dicho
principio, porque a su modo de ver, el contenido de la
propaganda no era con fines proselitistas, sino solamente
informativos, de modo que no incidia en el proceso comicial
en curso, razon por la cual se determiné infundada la queja
en este aspecto, consideraciones que al margen de su
validez intrinseca, como no son materia de la impugnacién en
los recursos que se resuelven, deben permanecer intocados.
Estos razonamientos constan en el considerando décimo de

la resoluciéon apelada.

c) Vista a la Camara de Diputados.

En cuanto a este tema, son fundados Ilos
planteamientos que en contra de la vista ordenada por la
autoridad responsable expresa el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en el Senado de la

Republica.

Asiste la razén al inconforme porque, en efecto, la

autoridad responsable indebidamente ordené dar vista a la
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Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, respecto de
la conducta de infraccidn a normas electorales cometida por
los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario en el Senado de la Republica, sin exponer
razones de hecho o de derecho que justifiquen y sirvan de

sustento a dicha decision.

Previamente a evidenciar la ilegalidad de la decision
combatida, debe tenerse presente que en los recursos de
apelacion enderezados en contra de las resoluciones emitidas
en los procedimientos administrativos de sancién, rige el
principio de non reformateo in peius, conforme con el cual no
es legalmente factible modificar la decision impugnada para
el efecto de afectar o gravar la situacién juridica del
apelante, cuando éste es el propio sancionado y ninguna otra

parte recurre la decisidén sancionatoria.

Ahora bien, en la resolucion combatida la autoridad se
limité a citar los articulos 108, parrafo 1, 109, parrafo 1,
fraccion | y 110, parrafo 1, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos; en relacién con el articulo 53, parrafo 1,
inciso c), de la Ley Organica del Congreso y numeral 355,
parrafo 1, inciso a), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pero sin explicar el porqué de la
aplicabilidad de tales preceptos al caso particular, pues no

existen en la especie las circunstancias conforme con las
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cuales se pueda sostener juridicamente que se surten los
supuestos de dichas disposiciones normativas, como para
derivar de ahi la procedencia de la vista ordenada a la

Camara de Diputados.

Lo que en los preceptos invocados se establece es la
regulacién del sistema de responsabilidades de los servidores
publicos y en particular de los legisladores, pues en el
articulo 108, primer parrafo, de la Constituciéon, solamente
se determina a quienes se reputardn como servidores
publicos para los efectos de las responsabilidades a que
alude el Titulo Cuarto de la propia Constituciéon, entre los
cuales si bien se incluye a toda persona que desempene un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién, nada establece acerca de los
supuestos de responsabilidad en la que pueden incurrir y por

los que pueden ser sancionados.

Por su parte, el numeral 109, parrafo primero, fraccion
|, de la propia Ley Suprema de la Unién, hace referencia a las
atribuciones del Congreso y de las Legislaturas de los
Estados para expedir leyes de responsabilidades de los
servidores publicos, atendiendo entre otras prevenciones, la
concerniente a que se impondran mediante juicio politico, las
sanciones indicadas en el articulo 110 de la misma
constitucién, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran

en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
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intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, en
tanto que el numeral 110, en su primer parrafo, citado, sélo

establece quiénes pueden ser sujetos de juicio politico.

Luego entonces, de ninguna de dichas disposiciones de
la Ley Fundamental se sigue que, por la infraccion de orden
electoral en la cual pudieran incurrir los legisladores de
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién, se les

deba seguir un juicio politico.

Tampoco los restantes preceptos que invoca la
responsable sirven para fundar la vista de mérito, por un
lado, porque el articulo 53 en su primer parrafo de la Ley
Organica del Congreso de la Unién, no contiene un inciso c)
gue cita la responsable, sélo hace referencia a que la Camara
de Diputados cuenta con una Contraloria Interna y las
atribuciones que le corresponden, sin que entre éstas se
haga menciéon de alguna relativa a que pueda sancionar
(previo los procedimientos atinentes) a los senadores de la

Camara Alta del Congreso.

Mas bien, en el parrafo 2 del articulo 53 de la ley
orgdnica en cita, se establece un inciso c), en el cual se
dispone que la Contraloria de la Camara de Diputados
contara con una Direccidon General de Quejas, Denuncias e

Inconformidades, a la cual corresponde recibir e investigar
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las quejas, denuncias e inconformidades interpuestas contra
servidores publicos, pero de la Camara y por conductas
derivadas del desempeno de sus funciones o con motivo de
aquéllas, no respecto de los senadores ni por conductas que

puedan constituir faltas o infracciones electorales.

Finalmente, el articulo 355, parrafo 1, inciso a), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
tampoco admite servir de base a la determinacién de dar
vista ordenada por la responsable, porque en ese numeral se
prevé que cuando las autoridades federales, estatales o
municipales incumplan los mandatos de Ila autoridad
electoral, no proporcionen en tiempo y forma la informacién
que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboraciéon
gue les sea requerida por los é6rganos del Instituto Federal
Electoral, la Secretaria Ejecutiva integrara un expediente que
sera remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora,
para que éste proceda en los términos de ley; situacién que
en la especie no acontece, porque la conducta irregular
reprochada a los senadores del grupo parlamentario
mencionado no deriva del incumplimiento de un mandato del
Instituto Federal Electoral, ni dejaron de atender algun

requerimiento de informacién, auxilio o colaboracién.

En esas condiciones, resulta evidente que ninguna de
las disposiciones invocadas por la responsable en la parte

conducente de la resolucién combatida, sirve de base a la
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determinacion de la autoridad responsable para dar la vista

de mérito y de ahi la ilegalidad de su determinacion.

Por tanto, al haber resultado fundado s6lo este agravio,
a fin de restituir al apelante de la afectacion a su esfera
juridica, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, resulta procedente dejar
sin efectos la vista ordenada por la autoridad administrativa
electoral y, en consecuencia, modificar la resoluciéon apelada

para dejar insubsistente el punto resolutivo SEXTO.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la resolucién CG197/2009 de
veintidés de mayo de dos mil nueve, emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en el procedimiento

especial sancionador identificado con la clave

SCG/PE/PAN/CG/079/2009.

SEGUNDO. En consecuencia, se deja insubsistente el
resolutivo SEXTO de la resoluciéon precisada en el punto

anterior.

Notifiquese, personalmente al recurrente en el domicilio

senalado en autos; por oficio a la autoridad recurrida,

142



SUP-RAP-159/2009

Consejo General del Instituto Federal Electoral; y, por
estrados a los demas interesados. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 26, 28, 29 y 48, parrafo 2,
incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes y archivense los expedientes como asuntos

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia
del Magistrado Constancio Carrasco Daza, ante el Secretario

General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
JOSE ALEJANDRO LUNA SALVADOR OLIMPO NAVA
RAMOS GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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