RECURSO DE APELACION.
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México, Distrito Federal, a ocho de mayo de dos mil

nueve.

VISTOS, para resolver, los autos de los expedientes
SUP-RAP-87/2009 y SUP-RAP-89/2009, integrados con
motivo de los recursos de apelacion promovidos por el
Partido Verde Ecologista de México y Gloria Angela B. Lavara
Mejia en contra de las resoluciones CG129/2009 vy
CG130/2009, respectivamente, dictadas por el Consejo

General del Instituto Federal Electoral, y
RESULTANDO

. Antecedentes. De la narracion de los hechos
efectuados en los escritos de demandas, asi como de las

constancias que obran en autos se tiene lo siguiente:

a) El treinta y uno de marzo de dos mil nueve, los
partidos politicos Socialdemodcrata, del Trabajo, de la
Revolucion Democréatica, y Convergencia, denunciaron ante

el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
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Electoral, hechos que a su consideracién constituian
probables infracciones al Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

b) Mediante acuerdo de dos de abril de dos mil nueve,
el Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, ordeno iniciar
un procedimiento administrativo sancionador en contra del

Partido Verde Ecologista de México.

c) En la misma fecha ordend iniciar procedimiento
administrativo sancionador especial en contra de Gloria
Angela B. Lavara Mejia, dandose tramite por separado del

citado procedimiento.

d) El seis de abril de la presente anualidad, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en sesion
extraordinaria, emiti6 las resoluciones CG129/2009 vy
CG130/2009 en los procedimientos especiales sancionadores

de referencia.

En el caso del partido citado le impuso una sancion de
reduccion del 4.39% de la ministracion total que reciba por
concepto de financiamiento de actividades ordinarias en el
afo 2009, equivalente a la cantidad $10'049,429.82; y por lo
que se refiere a la Diputada Federal Gloria Angela B. Lavara
Mejia, declar6 fundado el procedimiento especial
sancionatorio en su contra y ordend dar vista tanto a la
Unidad de Fiscalizacion del propio Instituto como a la
Contraloria Interna de la Camara de Diputados, para los

efectos legales conducentes.
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Il. Recursos de apelacién. Inconformes con tales
determinaciones, tanto el Partido Verde Ecologista de México
como Gloria Angela B. Lavara Mejia, presentaron recursos de
apelacion, haciendo valer los agravios que estimaron

pertinentes.

lll. Tercero Interesado. El vientiuno y veintidos de abril
el representante propietario del Partido de la Revolucion

Democratica, presento sendos escritos de tercero interesado.

IV. Tramite y sustanciacion. Recibidas las constancias
atinentes, mediante proveidos de veintidés y veintitrés de
abril del presente afo, la Magistrada Presidenta de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, acordd integrar los expedientes SUP-RAP-
87/2009 y SUP-RAP-89/2009, y turnarlos a la ponencia del
Magistrado Joseé Alejandro Luna Ramos, para los efectos
establecidos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior fue cumplimentado mediante oficios TEPJF-
SGA-1416/09 y TEPJF-SGA-1421/09, signados por el

Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

En su oportunidad, el Magistrado Ponente, dictdé autos
de radicacion y admision de los presentes asuntos, asi como
el cierre de la instruccion correspondiente, ordenando

formular el proyecto de sentencia; vy,

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer
y resolver los presentes asuntos, con fundamento en los
articulos 99 fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186 fraccion lll, inciso a), y 189
fraccion 1, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; y 40 parrafo 1, inciso b), 44 parrafo 1, inciso a)
y 45 parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de
recursos de apelacion, el primero, promovido por un partido
politico nacional contra una resolucion emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral mediante la cual se le
impone una sancion econdmica, y el segundo, por una
ciudadana contra la cual declar6 fundado un procedimiento
especial sancionatorio, asi como dar vista de ello a la Unidad
de Fiscalizacién del propio Instituto como a la Contraloria
Interna de la Camara de Diputados para los efectos legales

conducentes.

SEGUNDO. Acumulacion. Del examen de los escritos
de demanda relativos a expedientes SUP-RAP-87/2009 y
SUP-RAP-89/2009, integrados con motivo de los recursos de
apelacion promovidos por el Partido Verde Ecologista de
México, contra las resoluciones CG129/2009 y CG130/2009,
respectivamente, dictadas por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, se advierte conexidad en la causa,
dado que ademas de existir identidad en el organo
responsable, la determinacion de la responsabilidad y

sancion aplicable al Partido Verde Ecologista de México
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dictada en la resolucion CG130/2009, el Consejo responsable
la hace depender de la supuesta ilegalidad de la conducta
realizada por Gloria Angela B. Lavara Mejia, que fue motivo

de analisis en la diversa resolucion CG129/20009.

En esas condiciones, con fundamento en los articulos
199, fraccion Xl, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y 73, fraccion VI, y 74 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, lo conducente es acumular el recurso de
apelacion SUP-RAP-89/2009 al diverso SUP-RAP-87/2009,
por ser éste el presentado en primer término, y para facilitar

Su pronta y expedita resolucién conjunta.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos del

recurso acumulado.

TERCERO. Agravios. Por razéon de método,
primeramente se precisan los agravios que hace valer la
diputada federal Gloria Lavara Mejia en el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-089/2009, quien
tiene como pretension fundamental que se revoque la

resolucion impugnada, por considerarla contraria a Derecho.

Su causa de pedir, se puede dividir, para su estudio en

dos principales vertientes:
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a) Falta de fundamentacibn y motivacion, vy
contravencion al articulo 14 constitucional, dado que no se

respetaron las formalidades esenciales del procedimiento.

b) La resolucion impugnada es ilegal y violatoria de las
garantias de exacta aplicacion de la ley, legalidad y seguridad
juridica, dado que, en su concepto, la responsable
indebidamente consideré que los promociénales difundidos
con motivo del informe de labores del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México constituyen

propaganda politico electoral.

A ese respecto, la recurrente aduce que, desde su
perspectiva, tal consideracion es equivoca en tanto que el
promocional de referencia debi6 considerarse al amparo de lo
dispuesto en el articulo 228, parrafo quinto, del Cdédigo
comicial federal, toda vez que en éste unicamente se hace
mencion de leyes impulsadas por el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de Meéxico en la Camara de
Diputados, por lo que forma parte de la difusibn de su

actividad legislativa.

Ademas, la actora afirma que la resolucién impugnada
carece de una debida fundamentacion y motivacion, ya que
no existe base legal para estimar que, con la contratacion de
los promocionales de referencia por parte del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, se
hubiere violentado la normativa electoral, en particular el
articulo 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que su contenido no



7 SUP-RAP-87/2009
y acumulado

puede considerarse como politico o electoral, en tanto no
pretende influir en las preferencias electorales de los

ciudadanos.

Por su parte, los agravios que hace valer el Partido
Verde Ecologista de México en el escrito de demanda que dio
lugar a la integracion del expediente identificado con la clave

SUP-RAP-87/2009, se resumen de la siguiente manera:

1. Indebida fundamentacibn y motivacion de la
resolucion reclamada, al considerar la responsable que los
spots controvertidos fueron contratados fuera de los causes
legales correspondientes, ademas de estimar que su
contenido tenia como finalidad el influir en las preferencias

del electorado.

Ademas, sefala, la responsable incurre en un error al
no considerar la propaganda de mérito como institucional, sin
tomar en cuenta que los grupos parlamentarios, al interior de
la Camara de Diputados, son instituciones que tienen a su
cargo, entre otras, garantizar la libertad de expresion, aunado
a que, por las caracteristicas de su cargo, los diputados que

los integran, son responsables en lo individual.

La responsable debi6o verificar que los spots
correspondientes fueron adquiridos por la coordinadora del
grupo parlamentario, derivado del acuerdo de todos los

integrantes del mismo, y con los recursos del propio grupo.

2. Respecto de la utilizacion del nombre del Partido

Verde Ecologista de México, el apelante sefiala que el mismo
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es un elemento intrinseco de su grupo parlamentario, ademas
de que, en su concepto, la aparicion del logo del partido, en si
mismo, no es una irregularidad, tal como lo sostuvo esta Sala
Superior al resolver los diversos recursos de apelacion 74 y

90 de dos mil ocho.

En concepto del partido actor, si la responsable hubiera
considerado dichos precedentes, se habria dado cuenta que
el spot por el que se le sanciond no constituye propaganda
electoral pues no estan dirigidos a influir en la ciudadania en

sus preferencias electorales.

Derivado de lo anterior, debe concluirse que, en el
caso, quienes contrataron el spot correspondiente fueron
diputados pertenecientes a la fraccidbn parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México, para efecto de dar a
conocer sus actividades parlamentarias, ademas de que
nunca utilizaron expresiones para incidir en el voto, en sus
aspectos pasivo y activo, o cualquier otra frase que se

reflejara en un proceso concreto.

El partido actor sigue diciendo que el hecho de que en
el spot de mérito aparezca el emblema del Partido Verde
Ecologista de México, no hace al mensaje contenido en dicho
spot, de caracter politico electoral, pues es evidente que las
fracciones parlamentarias pertenecen a un partido politico v,
en consecuencia, si los miembros de alguna fraccion
parlamentaria, emiten determinado mensaje, se les debe
identificar con el partido que da vida juridicamente a esa

fraccion parlamentaria.
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Por tanto, en concepto del partido actor, el spot de
referencia, no puede ser considerado como propaganda
electoral y, en consecuencia, no admite ser catalogado como
violatorio de la normatividad electoral, que amerite sancion

alguna.

3. La conducta realizada por los diputados, aun
suponiendo que fuera sancionable, ello no conlleva
responsabilidad alguna del partido politico que nada tuvo que
ver con los hechos denunciados, ni siquiera como culpa in
vigilando, pues el partido es garante de la actividad de sus
miembros en situaciones que impliguen observancia y
cuidado del partido politico como tal, situacion que no
acontece si se trata de funcionarios de gobierno que tienen
libertad de expresion y responden por sus acciones en los
términos de la legislacion aplicable, cuando lo seria la Ley

Organica del Congreso de la Union.

En consecuencia, en concepto del actor, no existe
fundamento para que se le sancione, como lo hizo la
responsable, por culpa in vigilando, por hechos en los que no
obtuvo nada que ver y que, en todo caso, solo son imputables

a los diputados que emitieron el spot.

4. Como consecuencia de lo anterior, es ilegal la
sancion impuesta al Partido Verde Ecologista de México, la
gue ademas es evidentemente desproporcionada, pues se
sanciona a dicho partido, por una conducta realizada por
servidores publicos, pues aun considerando que el contenido

del spot es de caracter informativo, es ilogico que la
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responsable haya tomado en cuenta que no hubo dolo o que

no existié un beneficio para el partido.

CUARTO. Estudio de fondo. Por razén de método,
este organo jurisdiccional se avocara, en primera cuenta, a
analizar los argumentos expresados por la diputada federal
Gloria Angela B. Lavara Mejia, en el sentido de que la
resolucion impugnada carece de la debida fundamentacién y
motivacion, en atencion a que el spot denunciado contiene
s6lo elementos relacionados con la actividad legislativa, pues
hace referencia, en forma concreta, a una iniciativa de ley
presentada por el grupo parlamentario, sin que se mencione
algan elemento que, directa o indirectamente, tenga como

finalidad influir en las preferencias electorales.

En concepto de esta Sala Superior, lo alegado por la

legisladora apelante es sustancialmente fundado.

Del andlisis integral de la resolucion impugnada en el
recurso de apelaciéon identificado con la clave SUP-RAP-
89/2009, se advierte que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral determind declarar fundado el
procedimiento administrativo especial sancionador incoado
contra la diputada citada, perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
virtud de que estimO que con la contratacion y difusion del
promocional objeto de sancion, se violenté la normativa
electoral, particularmente, el articulo 41, Base lll, Apartado A,
inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Para arribar a la citada conclusién, la responsable tuvo

por acreditados los siguientes hechos:

a) En el periodo comprendido del veintisiete de marzo al
dos de abril de dos mil nueve, en diversos canales de las
televisoras denominadas Television Azteca, S.A. de C.V. y
Televimex, S.A. de C.V. se transmitio el aludido mensaje, en
doscientas cuarenta y dos ocasiones, segun los informes de
monitoreo realizados por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y Secretaria Técnica del

Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral.

b) Dicho mensaje no fue incluido en la pauta de
transmision de mensajes de los partidos politicos elaborada
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, autoridad legalmente

facultada para ello.

c) El Secretario General de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, informd que ese organo legislativo no
contrato, adquirio ni ordend, directa o indirectamente, la

transmision del promocional referido.

d) La solicitud de transmision del mensaje del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico se
efectud con base en la celebracion de contratos de prestacion
de servicios entre las referidas personas juridicas (Television
Azteca, S.A. de C.V. y Televimex, S.A. de C.V.) y la Diputada
Gloria Angela Bertha Lavara Mejia, coordinadora de aquel

grupo parlamentario.
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Con base en lo anterior, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral estim6 que los promocionales constituian
propaganda politica, en virtud de que se transmitieron con el
fin de influir en los ciudadanos para que estos adoptaran una
determinada conducta sobre un tema de interés social de
caracter ecoldgico, sin que en momento alguno se hubieren
observado las actividades realizadas durante el periodo de
gestion de labores que el grupo parlamentario pretendia

informar.

Asimismo, en la resolucién impugnada se sostuvo que
al encontrarse demostrado que la Diputada Federal
denunciada contratd la propaganda, que las facturas
correspondientes fueron expedidas a nombre del grupo
parlamentario, y fuera de las pautas institucionales del poder
legislativo, permitia colegir que no se estaba frente a
propaganda de tipo gubernamental regulada por el articulo
134 constitucional en relacion con el diverso numeral 228,
parrafo quinto, del Codigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

En ese orden de ideas, la responsable sostuvo que el
promocional en comento constituia propaganda politico
electoral, fuera de los limites permitidos por el articulo 41,
Base lll, apartado A, inciso g) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que en éste
aparecian elementos alusivos al Partido Verde Ecologista de
México lo cual, a su juicio, afectaba la equidad en la
contienda electoral federal, ya que su presencia, frecuencia y

transmision en tiempos preferenciales influia en la percepcion
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electoral de los televidentes y favorecia al citado partido

politico.

Los razonamientos expuestos por la responsable en la
resolucién reclamada, en concepto de esta Sala Superior
resultan contrarios a Derecho, dado que opuestamente a lo
sostenido en la resolucion impugnada, los promocionales
contratados por los legisladores, no constituyen propaganda

politico electoral.

Al respecto, se debe tener presente que en México la
soberania popular reside esencial y originalmente en el
pueblo mexicano; que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica y
federal, y que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes
interiores (articulos 39, 40 y 41, parrafo primero, de la

Constitucion General, respectivamente).

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas vy
periodicas (articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucion

General).

Uno de los fines principales de los partidos politicos es
el de contribuir a la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

programas, principios e ideas que postulan y mediante el
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sufragio universal, libre, secreto y directo (articulo 41, base I,

parrafo primero, de la Constitucion General).

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso
General que se divide en una camara de diputados y una
camara de senadores, cuyos integrantes son inviolables por
las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus
cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas, siendo
que corresponde al Presidente de cada camara velar por el
respeto al fuero constitucional y por la inviolabilidad del
recinto donde se rednan a sesionar (articulos 50 y 61, de la

Constitucion General).

La camara de diputados se compone de quinientos
representantes de la nacion electos en su totalidad cada tres
afios y la camara de senadores se integra por ciento
veintiocho miembros electos cada seis afos; los diputados y
los senadores propietarios, durante el periodo de su encargo,
no podran desempefiar ninguna otra comision o empleo de la
Federacion o de los Estados por los cuales se disfrute sueldo,
sin licencia previa de la Camara respectiva, en cuyo caso
cesaran sus funciones representativas, mientras dure la
nueva ocupaciéon (articulos 51, 56, parrafo primero, y 62, de

la Constitucion General).

El Congreso tiene la facultad de expedir la ley que
regula su estructura y funcionamiento interno, asi como las
formas y procedimientos para la agrupacion de
diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de

garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas
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representadas en esa camara (articulo 70, parrafos segundo

y tercero, de la Constitucion General).

De acuerdo con la reserva legal indicada, se tiene que

la Ley Organica del Congreso, dispone lo siguiente.

Respecto de los diputados, los articulos 26, parrafo
primero y 30, de la citada ley, precisan que el grupo
parlamentario es el conjunto de diputados segun su
afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas en la Camara; los
diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer a un
grupo parlamentario sin integrarse a otro existente, seran
considerados como diputados sin partidos, debiéndoseles
guardar las mismas consideraciones que a todos los
legisladores y apoyandolos, conforme a las posibilidades de
la Camara, para que puedan desempefiar sus atribuciones

de representacion popular.

En el caso de los Senadores, los articulos 71, 76 y 78,
de la citada ley organica, precisan que los grupos
parlamentarios son las formas de organizacién que podran
adoptar los senadores con igual afiliacion de partido, para
realizar tareas especificas en el Senado y coadyuvar al
mejor desarrollo del proceso legislativo. Ademas, deberan
contribuir a orientar y estimular la formacion de criterios
comunes en las deliberaciones en que participen sus
integrantes; los grupos alientan la cohesion de sus miembros
para el mejor desempeiio y cumplimiento de sus objetivos

de representacidn politica, en el caso de senadores que no
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pertenezcan a un grupo parlamentario seran considerados
como senadores sin partido, tendran las consideraciones que
a todos los senadores corresponden y apoyos para que

puedan desempeiiar con eficacia sus funciones.

De acuerdo con las normas referidas, es dable afirmar
que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién, entre los que se encuentra el Poder Legislativo,
cuya funcion primordial es la de iniciar y formar leyes, a
través de representantes electos por el pueblo mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, siendo los partidos
politicos la organizacion de ciudadanos que sirve como medio

para gue éstos accedan al poder publico.

Bajo estas condiciones, es incuestionable que, una vez
que los ciudadanos postulados por los partidos politicos son
votados por la ciudadania y declarados electos para ocupar
un cargo de representaciéon en el Congreso de la Union,
tienen la obligacion de respetar el mandato popular y de
desempenar el cargo para el cual fueron electos, en términos
del articulo 36, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Ciertamente, en el ejercicio de su cargo, los diputados y
senadores no pierden sus derechos partidarios, ni se
desvinculan del instituto politico que los propuso como
candidatos; al contrario, en principio, buscan legitimamente
defender, aplicar y orientar sus actos de acuerdo con la
ideologia y principios del partido politico del que emanan,

pero sin que se ignore o merme la esencia del cargo y su
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tarea principal; a saber: la representacion de la soberania
popular en la funcidn legislativa, ejercida a través de
diputados y senadores libres de pensar, opinar y decidir en la

esfera de su competencia.

Es decir, los legisladores, al haber sido postulados
como candidatos a un cargo de eleccion popular por un
partido politico, es indudable que en su labor legislativa
realizan las acciones parlamentarias para que los contenidos
del programa de accion y plataforma electoral propuesta por
el partido politico se cumplan, por tanto, su actividad
legislativa coincide, en principio, con las propuestas y
postulados del partido, aunque también al ser representantes

de la Nacion deben buscar el bien de ésta.

De esta forma, en el orden juridico mexicano se prevé
la posibilidad de que diputados y senadores que comparten
una misma ideologia se rednan en grupos al interior de las
respectivas camaras, formando al efecto grupos
parlamentarios, con el objeto de garantizar la coexistencia de
distintas corrientes ideoldgicas y de coadyuvar a las tareas
legislativas, pero ello no supone una extension del partido

politico en el Congreso de la Unidn.

Asi es, la libertad de pensamiento, expresion y
actuacion de los diputados y senadores (incluyendo el
derecho de organizarse en grupos parlamentarios) pueden
estar legitimamente orientados e, inclusive, identificados por

la ideologia de los partidos politicos que los postularon.



18 SUP-RAP-87/2009
y acumulado

Como se puede advertir, en la formacion de un grupo
parlamentario es necesario distinguir dos elementos: un
elemento de caracter estructural y otro de caracter
teleologico. De acuerdo con el primero, la agrupacion de los
representantes populares en grupos legislativos se hace en
funcion de la afiliacibn de partido, y de acuerdo con el
segundo (elemento teleoldgico) la finalidad de constituir un
grupo parlamentario es garantizar la libre expresion de las

corrientes ideologicas en el érgano legislativo.

El elemento teleolégico en la formacién de un grupo
parlamentario o legislativo descansa, en ultimo analisis, en la
autonomia y libertad de los legisladores para expresar sus

ideas en el parlamento o congreso.

Lo anterior constituye un rasgo esencial de las
democracias representativas, toda vez que, desde sus
origenes, la idea de gobierno representativo estuvo ligada a

la discusion publica.

El anterior criterio, se sostuvo por este o6rgano
jurisdiccional al resolver los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-185/2008 Y SUP-RAP-
187/2008 acumulados.

Ahora bien, dentro de los elementos inherentes de la
funcidn parlamentaria, se encuentra el de comunicar a la
ciudadania que los eligio, respecto de las actividades y
resultados que en el seno de la legislatura se obtuvieron,
dado que con eso se cumple uno de los objetivos esenciales

de la funcién representativa de los funcionarios electos.
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En efecto, las funciones parlamentarias representativas,
como lo es la comunicaciéon de sus actividades en el ejercicio
del encargo, tienden de manera permanente a representar de
manera auténtica al electorado que se conforma por las
distintas fuerzas sociales y economicas de la Nacion, quienes
en todo momento tienen el derecho de evaluar el desempefio

de sus representantes.

Sin embargo, a diferencia de otro tipo de funcionarios,
ni la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni
la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos preve algun mecanismo, sistema o procedimiento
gue rija los términos en que los legisladores deban comunicar

a la ciudadania sus gestiones.

En ese contexto, la difusion de la actividad legislativa,
se puede llevar a cabo mediante diversas formas, entre otras,
mediante la colocacion en los medios electronicos de
promocionales que destaquen las funciones desempefiadas

en el encargo legislativo a favor de la ciudadania.

Lo anterior es explicable, desde el punto de vista de
que, al ser la radio y la television los medios de informacion
mas consultados por la poblacion, la difusion de tales
promocionales, constituye un mecanismo eficaz para
presentar en una misma oportunidad a la mayor cantidad de

ciudadanos, los resultados de su gestiéon como legisladores.

Ahora bien, los legisladores, al haber sido postulados
como candidatos a un cargo de eleccion popular por un

partido politico, es indudable que en su labor legislativa
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realizan las acciones parlamentarias para que los contenidos
del programa de accion y plataforma electoral propuesta por
el partido politico se cumplan, por tanto, su actividad
legislativa coincide, en principio, con las propuestas y
postulados del partido, aunque también al ser representantes

de la Nacion deben buscar el bien de ésta.

En ese contexto, resulta aceptable que se utilice el
emblema del partido que los propuso para ejercer el encargo,
dado que el instituto politico constituye el elemento en comun
que identifica a los integrantes del grupo parlamentario, el
cual sélo es identificable mediante su denominacion y el

emblema o logotipo que lo caracteriza.

Incluso, en el Congreso de la Union, las fracciones
parlamentarias acostumbran identificarse con la
denominacion y emblemas del partido al que corresponden,
lo que es congruente con lo dispuesto por el articulo 70 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, que precisan que el grupo parlamentario

es el conjunto de diputados segun su afiliacion de partido.

Sin embargo, si en el desarrollo de su actividad
legislativa, los legisladores se pueden identificar con el
partido que los propuso, necesariamente se debe concluir
gue la difusion de tales promocionales esta limitada en
términos del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en la parte conducente

establece:
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Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unioén, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica
para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en
radio y televisidon destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

g...

Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccidon popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan
ser cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito Federal
conforme a la legislacion aplicable.

Apartado C. ...

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios
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de comunicacién social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, o6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

En ese contexto, las limitaciones que a la difusién de la
actividad de los legisladores se pueden obtener del citado
articulo, atienden al contenido y la temporalidad en que se

hagan del conocimiento de la ciudadania.

En cuanto a la temporalidad, porque al existir un vinculo
entre los legisladores y el partido politico que los propuso, se
debe inhibir la difusion de promocionales vinculados con su
actividad legislativa, en periodo de precampafia o campafa,
dado que en el contexto de una contienda electoral pudieran
constituir propaganda que influyera en las preferencias

electorales de los ciudadanos.

La anterior afirmacion tiene su sustento en que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 212 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales durante
el periodo de precampafa los partidos politicos, sus
militantes, y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular realizan actos tendientes a obtener el

respaldo de afiliados, simpatizantes o electorado en general
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para ser postulados a un cargo de eleccion popular. En el
caso del periodo de campafas, con base en el articulo 228
del cbdigo de la materia se realizan actos por parte de
partidos politicos, coaliciones y candidatos para obtener el

voto.

Una de las formas en que se difunde la propaganda
durante el periodo de precampafa y camparfa es a través del
radio y television, pero al respecto debe tomarse en cuenta
gue en conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, base
lll, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos, regulandose en forma expresa el tiempo destinado
durante precampafas y campafas para posesionarse ante
sus militantes, afiliados, simpatizantes y electorado en

general.

También debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
segundo parrafo del apartado C de la base lll del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el sentido de que durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, se debe
suspender la difusién en los medios de comunicacion social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes

federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de
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gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier

otro ente publico.

En cuanto al contenido, porque, la contratacion de los
espacios en medios electronicos, se debe abstener de estar
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular, pues ello
desnaturalizaria el origen de su contratacion y, en
consecuencia, contravendria en forma directa lo dispuesto
por el apartado A de la base Ill del articulo 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De todas las consideraciones anteriores, se obtiene que
los mensajes que los legisladores contraten en radio y
television para dar a conocer su actividad legislativa, no
constituyen propaganda politico electoral y en consecuencia
su difusion es apegada a Derecho, siempre que cumplan con

lo siguiente:

1. SUJETOS. La contratacion de los
promocionales se debe hacer exclusivamente por
conducto de los legisladores, su grupo parlamentario o la

Camara de Diputados.

2. CONTENIDO INFORMATIVO. Su finalidad
debe ser dar a conocer a la ciudadania el desempefio de
la actividad legislativa del o los legisladores o el grupo

parlamentario al que pertenecen.

3. TEMPORALIDAD. No se debe realizar

dentro del periodo de precampafia o campafa electoral.



25 SUP-RAP-87/2009
y acumulado

4. FINALIDAD. En ningdn caso la difusion de

tales informes debe tener fines electorales.

De acuerdo con lo expuesto, se estima que, en el caso,
asiste razén a la apelante en sus alegaciones, en el sentido
de que los promocionales denunciados guardan relacién con
la actividad legislativa de los integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la

Camara de Diputados.

Para estar en aptitud de demostrar lo antes apuntado,
es preciso tener en cuenta el contenido del promocional

denunciado:

La actriz Mayte Perroni y el Diputado Xavier Lépez del
Partido Verde Ecologista de México conversan mientras
caminan por el pasillo interior en una construccion
colonial mexicana.

Mayte Perroni, dice:

-Me llamo mucho la atenciébn darme cuenta que
lograron que ya no se puedan vender ni los delfines, ni
los primates, ni las guacamayas y también lograron que
el gobierno utilice madera, cartén y papel reciclado.

Xavier Lopez, dice:
-Claro, asi salvamos nuestros bosques,
como el de la mariposa monarca.

Mayte Perroni, dice:
-¢Y por qué estan importante la ley de manglares que
se aprobd?

Xavier Lopez, dice:

-Mira, la industria turistica estaba destruyendo estos
ecosistemas, con nuestra ley logramos que los
manglares de todas las costas mexicanas sean
absolutamente intocables.

Mayte Perroni, dirigiéndose al espectador:
-El Partido Verde si estd preocupado y si esta
haciendo las cosas.
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Corte a:

Cuadro con el logotipo del Partido Verde Ecologista
de México acompafiado de la leyenda: Fraccién
Parlamentaria, Camara de Diputados, asi como el
Logotipo de la Camara de Diputados LX Legislatura

Voz en off:
-Diputados del Partido Verde

Durante el spot aparece un cintillo en la parte superior
de la pantalla con las leyendas:

Informe de labores Diputados Plurinominales del
Partido Verde

Diputado Federal Regién:
Verdnica Velazco Rodriguez, V circunscripcion de

México

Luis Alejandro Rodriguez, | circunscripcion de Jalisco
Antonio Xavier Lépez Adame, Ill circunscripcion de
Oaxaca

Jesus Sesma Sudérez, |l circunscripcion de Querétaro
Faustino Javier Estrada Gonzélez, IV circunscripcion de
Morelos.’

Del analisis del promocional, contrariamente a la
conclusion obtenida por la autoridad electoral administrativa,
este érgano jurisdiccional considera que no es dable imponer
sancion alguna por el actuar desplegado por la diputada, en
atencion a que cumple a cabalidad con los requisitos
precisados en consideraciones precedentes de esta

ejecutoria.

En efecto, este organo jurisdiccional considera que, en
el caso, se cumple lo precisado con antelaciébn para
considerar que la legisladora contraté los promocionales para
comunicar a la ciudadania la actividad legislativa del Grupo

Parlamentario que coordina, como se vera a continuacion.

1. SUJETOS
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La persona fisica que contratd los spots controvertidos,
es coordinadora del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la Camara de Diputados, y en el
contexto del mensaje, se identifica a cada uno de los

legisladores que participan del spot de mérito,
2. CONTENIDO INFORMATIVO

Del andlisis del contenido del promocional denunciado y
el contexto en el que se presenta a la ciudadania, es dable
concluir que la legisladora contraté la difusion de los
promocidnales denunciados para hacer del conocimiento de
los habitantes del pais, la presentacion por parte del grupo
parlamentario que coordina de diversas iniciativas de ley con
temas ecoldgicos, lo que constituye un acto estrictamente
vinculado con las funciones legislativas que tienen

encomendadas.

En efecto, en el promocional denunciado,
expresamente se alude a que las diputadas y diputados del
Partido Verde presentaron una iniciativa de ley relacionadas
con temas ecoldgicos y de proteccion al ambiente, lo que
hace evidente que el contenido guarda relacion con su

actividad legislativa.

En ese contexto, lo considerado por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral en el sentido de que el mensaje
transmitido se hizo con el fin de influir en los ciudadanos,
para que éstos adoptaran una determinada conducta sobre
un tema de interés social, es erroneo pues, por el contrario,

su difusion contribuye a la formacion de una opinion publica
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bien informada, y presenta resultados a la ciudadania de las
gestiones gque una determinada corriente politica lleva a cabo

en el seno del Congreso de la Unién.
3. TEMPORALIDAD.

En el caso, la difusidon de los promocionales ocurrié del
veintisiete de marzo al dos de abril del afio que transcurre,
esto es, fuera del periodo de precampafas o campafas

electorales.
4. FINALIDAD

En su contexto, este 6rgano jurisdiccional no advierte la
existencia de algun elemento que permita concluir que el

promocional difundido tuviera contenido electoral.

En efecto, de ninguna de las aseveraciones contenidas
en el promocional, ni del contexto visual que se presenta, se
advierte que en él se incite de manera directa o indirecta a la
emision del voto a favor del Partido Verde Ecologista de

México, o contra cualquier otra opcion politica.

Lo anterior, con independencia de que en la transmision
del promocional denunciado se utilice el emblema del Partido
Verde Ecologista de México, pues como se anticipo, ello tiene
su explicacion en que el elemento en comun que identifica a
los integrantes del grupo parlamentario es el partido politico
que los propuso para ejercer el encargo, el cual sélo es
identificable mediante su denominacion y el emblema o

logotipo que lo caracteriza.
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Incluso, al consultar el listado de los diputados que
integran el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, en la pagina oficial de Internet de la Camara de
Diputados, con direccion
http://sitl.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php~?tipot=5,

se obtiene la siguiente informacion:

Listado de Diputados por Grupo Pardamenlario

Como se puede advertir, en el Congreso de la Union,
las fracciones parlamentarias acostumbran identificarse con
la denominacion y emblemas del partido al que
corresponden, lo que es congruente con lo dispuesto por los
articulos 70 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 26 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, que precisa que el grupo
parlamentario es el conjunto de diputados segun su afiliacion

de partido.

Luego entonces, lo determinado por la responsable en
el sentido de gue la difusiéon de los promocionales en cuestion
constituia propaganda electoral ilegal, resulta contrario a

Derecho, dado que omite considerar la totalidad de las
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circunstancias del caso y, de manera trascendente, que la
denunciada es una legisladores que, para cumplir con su
derecho y obligacion de comunicar sus actividades a la
ciudadania, en representacion del grupo parlamentario que

coordina, contraté promocionales en television.

En ese contexto, al no existir conducta antijuridica que
sancionar, procede revocar la resolucion CG129/2009 que
determin6 como ilegal la conducta desplegada por Gloria
Angela B. Lavara Mejia, en su caracter de coordinadora del

grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Tomando en consideracion lo anterior, esta Sala
Superior estima fundado el agravio planteado por el Partido
Verde Ecologista de México, en la demanda que dio origen a
la integracion del expediente identificado con la clave SUP-
RAP-87/2009, en el sentido de que, contrario a lo sostenido
por la responsable, no se encontraba obligado a cumplir con
su deber de cuidado y, por tanto, no puede ser

responsabilizado por culpa in vigilando.

En efecto, en la resolucién reclamada, la responsable
sefalé expresamente, respecto del Partido apelante, que al
haberse beneficiado con esa propaganda, resultaba para él el
deber de garante respecto de los actos de su grupo
parlamentario y, por consecuencia, estaba compelido a
desplegar los actos necesarios, suficientes e idéneos para
tratar de que dicho proceder se ajustara a la ley; sin embargo,

no lo hizo a pesar de estar en posibilidad material de hacerlo,
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y de ahi concluyd, que resultaba la responsabilidad en la

infraccion por culpa in vigilando.

Ahora bien, lo fundado del agravio mencionado radica
en que, tomando en consideracion los razonamientos hasta
aqui expresado en la presente sentencia, efectivamente el
Partido Verde Ecologista de Meéxico no podia ser

responsabilizado.

Conviene tener claros los términos precisos plasmados
en la resolucion combatida, por los cuales la autoridad

considero responsable al instituto politico recurrente:

“Modo: En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles
al Partido Verde Ecologista, consistieron en inobservar lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda
vez que omitid actuar con diligencia y eficacia para evitar la
transmision de los promocionales alusivos al Partido Verde
Ecologista de Meéxico difundidos por los consabidos
legisladores con la finalidad de influir en las preferencias
electorales y favorecer, al no implementar las medidas
idoneas y proporcionales a sus derechos y obligaciones,
encaminadas a lograr la suspensién de la conducta
desplegada por los citados servidores publicos, respecto
de los cuales tenian un deber de cuidado.”

De lo anterior se hace patente que para la autoridad, el
origen de la responsabilidad del instituto politico radica en los
actos llevados a cabo por los legisladores pertenecientes a su
grupo parlamentario, por la transmisién de promocionales con
la finalidad de influir en las preferencias del electorado,
respecto de los cuales, a decir de la recurrida, el actor tenia

un deber de cuidado.

Ahora bien, como se ha sefalado en la presente

sentencia, los actos desplegados por los legisladores
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integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la Camara de Diputados, no
representan, en forma alguna, violacion a la normativa

electoral.

Por tanto, toda vez que esta Sala Superior ha concluido
que los actos llevados a cabo por los legisladores del instituto
politico mencionado fueron apegados a derecho, es claro que
en ningun momento existié el deber de cuidado por el cual se

le sanciona.

En ese tenor, resulta fundado el agravio planteado por
el partido apelante, toda vez que al haberse determinado en
consideraciones precedentes de esta ejecutoria la revocacion
de la resolucién CG129/2009, en atencidn a que la naturaleza
de los actos llevados a cabo por la legisladora citada no
contravienen la normativa electoral, es claro que la resolucion
CG130/2009 que le impuso sancion a ese instituto politico
derivado de la conducta descrita, debe ser igualmente

revocada.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-RAP-
89/2009, al diverso SUP-RAP-87/2009. En consecuencia,
glésese copia certificada de la presente ejecutoria en el

primero de los expedientes mencionados.
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SEGUNDO. Se revocan las resoluciones CG129/2009 y
CG130/2009, emitidas por el Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

Notifiquese. Personalmente, a los recurrentes, en el
domicilio sefialado en autos; por oficio, a la autoridad
responsable, acompafando copia certificada de la presente

resolucion y, por estrados, a los demas interesados.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes y la responsable, y archivense los expedientes

como asuntos concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la reserva
formulada por el Magistrado Flavio Galvan Rivera. El

Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO  FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN

GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

RESERVA DEL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN
RIVERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE APELACION
IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES SUP-RAP-87/2009 Y
SUP-RAP-89/2009 ACUMULADOS

Con el debido respeto a los Magistrados que integran la
mayoria, expreso mi RESERVA, por no coincidir con la
consideracion expuesta en la sentencia, en el sentido de que
la difusion de mensajes de los legisladores, respecto del
desarrollo de su trabajo legislativo, no se debe llevar a cabo

en periodo de precampafas electorales.

La razon de mi disenso se sustenta en que la Unica
limitacion temporal, para la difusion de los mensajes en los
gue los legisladores comuniquen las actividades que llevan a

cabo, en el desempefio de su encargo, es en el periodo de
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campafa electoral, atendiendo a lo previsto en el articulo 41,
parrafo segundo, base lll, apartado C, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

es al tenor siguiente:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes

bases:

lll. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los

medios de comunicacion social.

Apartado C. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que

calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan Ilas

campafas electorales federales y locales y hasta
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la conclusién de la respectiva jornada comicial,
debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicaciébn social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, oOrganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones
a lo anterior seran las campafas de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccion civil en casos de emergencia.

Del contenido de la disposicion transcrita se advierte
gue durante la etapa de campafia, en los procedimientos
electorales, no debe difundirse propaganda gubernamental, lo
cual se entiende en el sentido de que el sistema juridico
electoral mexicano trata de evitar que, ésta pueda influir en la
preferencias electorales de la ciudadania, rompiendo los
principios de objetividad, imparcialidad y equidad en la
contienda, con la consecuencia de favorecer o perjudicar a

algun partido politico o candidato.

Al respecto cabe distinguir entre campafna electoral y
precampafia electoral, para lo que es menester tener

presente el texto de los siguientes articulos:
Articulo 212

1. Se entiende por precampafia electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos,

sus militantes y los precandidatos a candidaturas a
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cargos de eleccién popular debidamente registrados

por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafa
electoral las reuniones pulblicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de

eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de
precampafia el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante el periodo establecido por este Cédigo y
el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el proposito de dar a conocer sus

propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende
ser postulado por un partido politico como candidato
a cargo de eleccion popular, conforme a este Cadigo
y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso
de seleccién interna de candidatos a cargos de

eleccion popular.

5. Ningun ciudadano podra participar
simultaneamente en procesos de seleccion interna

de candidatos a cargos de eleccion popular por
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diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos

medie convenio para participar en coalicion.
Articulo 228

1. La campaia electoral, para los efectos de
este Cddigo, es el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la

obtencioén del voto.

2. Se entiende por actos de campaia las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de
los partidos politicos se dirigen al electorado para

promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones Yy expresiones que
durante la camparfa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados vy
sus simpatizantes, con el propoésito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafa a que se refiere el presente
articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos vy, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion

hubieren registrado.
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5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion,
el informe anual de labores o gestibn de los
servidores publicos, asi como los mensajes que
para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una
vez al afio en estaciones y canales con cobertura
regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de
los siete dias anteriores y cinco posteriores a la
fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la
difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de

campafa electoral.

De lo anterior se concluye que la finalidad de las
precampafias electorales es diferente a la que se persigue en
las campanas electorales, porque en las precampanas la
intencion de los actos que la conforman es promover a
precandidatos que buscan ser postulados como candidatos, a
algan cargo de eleccidon popular, por determinado partido
politico, por lo que, por regla las actividades propias de la
precampafia se dirigen a la militancia, tiene objetivos juridicos
intrapartidistas, en tanto que, mediante la campafia electoral
se pretende el posicionamiento de un partido politico o
candidato, registrado, ante la ciudadania en general, con la
intencion de obtener el voto a su favor en las elecciones

respectivas.
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La diferencia de finalidad en la precampafia y la
campafia guarda congruencia con la disposicion
constitucional mencionada al inicio, en tanto que al establecer
la limitacion de difusion de propaganda gubernamental
anicamente en el periodo de campafa electoral, se debe a
gue en ese periodo cuando se esta en posibilidad, inmediata
y directa, de influir en la voluntad del electorado, ya respecto

de un candidato registrado o de un partido politico.

Por ello es que considero que se debe aplicar como
principio general de Derecho la disposicion constitucional
transcrita al inicio de esta “reserva” y no lo dispuesto en el
articulo 41, parrafo segundo, base Ill, apartado A, inciso g),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

cuyo texto es al tenor siguiente:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes

bases:
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lll. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los

medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera
autoridad uUnica para la administracion del tiempo
gue corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las

leyes:

g) Con independencia de lo dispuesto en los
apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafias y campafnas electorales
federales, al Instituto Federal Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de
gque el Estado disponga en radio y television,
conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del
total asignado, el Instituto distribuird entre los
partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara
para fines propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de las entidades
federativas. Cada partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le corresponda en un

programa mensual de cinco minutos y el restante en
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mensajes con duracién de veinte segundos cada
uno. En todo caso, las transmisiones a que se
refiere este inciso se haran en el horario que
determine el Instituto conforme a lo sefalado en el
inciso d) del presente Apartado. En situaciones
especiales el Instituto podra disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de

un partido politico, cuando asi se justifique.

Ademas, la limitacion temporal de difusion en el periodo
de campafia es congruente con lo previsto en el articulo 228,
parrafo 5, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que asumo como principio
general de Derecho y no como aplicacién de tal disposicion

legal.

Por lo expuesto, no comparto el criterio de la mayoria
de Magistrados que hace extensiva la limitacion de difusion
de mensajes, comunicaciones o “informes” de su trabajo
legislativo también a la etapa de precampafia, en mi opinion
esta limitante s6lo debe abarcar la etapa de la campafia

electoral.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA



