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Meéxico, Distrito Federal, a primero de mayo de dos mil
nueve.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave SUP-JDC-458/2009, promovido por
Erik Juan Antonio Porres Blesa, por su propio derecho y
ostentandose como militante del Partido Acciéon Nacional, en
contra del Comité Ejecutivo Nacional del aludido instituto
politico, a fin de controvertir el acuerdo de catorce de abril de dos
mil nueve, por el cual se aprobaron las listas de candidatos a
diputados federales, de representacion proporcional, para
participar en el procedimiento electoral dos mil ocho-dos mil
nueve, y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracién de los hechos que el
enjuiciante hace en su escrito de demanda y de las constancias



SUP-JDC-458/2009

que obran en autos del juicio al rubro indicado, se desprenden
los siguientes antecedentes:

a) Inicio del procedimiento electoral. En sesion
publica celebrada el tres de octubre de dos mil ocho, el Consejo
General del |Instituto Federal Electoral dio inicio al
procedimiento electoral federal ordinario 2008-2009, para elegir

diputados al Congreso de la Union.

b) Criterios relativos al inicio de precampafas. El
diez de noviembre de dos mil ocho, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emitio el acuerdo CG522/2008, por el

cual establecid los criterios relativos al inicio de precampanias.

c) Seleccion de candidatos del Partido Accion
Nacional. El seis de diciembre de dos mil ocho, el Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional acordo, entre otros temas,
instruir al Comité Ejecutivo Nacional y a la Comisién Nacional
de Elecciones, ambos de ese instituto politico, para que
determinaran y acordaran, en un plazo que no excediera del
quince de diciembre de dos mil ocho, todo lo necesario para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 211, parrafo 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en el sentido de determinar el procedimiento para la seleccion
de los candidatos que contenderan en el procedimiento
electoral 2008-20009.

d) Propuesta de designacion directa de candidatos.
El quince de diciembre del dos mil ocho, la Comisiéon Nacional
de Elecciones del Partido Accion Nacional aprobo6 el acuerdo
por el que propuso, al Comité Ejecutivo Nacional de ese

instituto politico, que ejerciera su facultad para la designacion
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directa de candidatos a diputados, por el principio de mayoria
relativa, en determinados distritos electorales uninominales, asi
como de algunos candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, en los lugares de las respectivas
listas de circunscripcion plurinominal, correspondientes a

determinadas entidades federativas.

e) Método de designacion directa de candidatos. El
quince de diciembre de dos mil ocho, el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional emitid un
acuerdo, por el cual determindé el método extraordinario de
designacion directa de candidatos a diputados federales, de ese
instituto politico, por los principios de mayoria relativa vy

representacion proporcional.

f) Ratificacion de decisiones del Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional. El doce de enero del afio en que
se actua, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional aprobd, en lo general, las decisiones asumidas por su
presidente, durante el periodo del seis de diciembre de dos mil
ocho a esa fecha, incluyendo la sefialada en el inciso e) que

antecede.

g) Convocatoria. El quince de enero de dos mil nueve,
la Comisién Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional
emitid y publicé las convocatorias, para llevar a cabo los
procedimientos internos de seleccion de candidatos a diputados
federales, por ambos principios, para los casos en los que se
determind aplicar el método ordinario de seleccion, en centros

de votacion.
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h) Invitacion. El tres de febrero de dos mil nueve, el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional aprobo6
la invitacion a los ciudadanos, miembros activos y adherentes
del partido, a participar en el procedimiento para la designacion
de candidatos a diputados federales, por ambos principios, en
los distritos y para los lugares de las listas de representacion
proporcional, en los que se determin6é aplicar el método de

designacion directa de candidatos.

1) Acuerdo sobre designacién de candidatos. El
veintinueve de marzo de dos mil nueve, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emitié acuerdo “por el que se regulan
las condiciones para que los partidos politicos o coaliciones
concluyan con la designacion de la totalidad de sus candidatos
a diputados federales por ambos principios para la eleccidn
federal de 2009 antes del periodo de registro de los mismos

ante el Instituto”.

), Orden en las listas de candidatos a diputados de
representacion proporcional. El trece de abril de dos mil
nueve, la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional aprobd el procedimiento para ordenar las listas de
candidatos a diputados, por el principio de representacion

proporcional, para el procedimiento electoral 2008-2009.

k)  Acto impugnado. El catorce de abril del afio en que
se actua, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional aprobd las listas de formulas de candidatos a
diputados, por el principio de representacion proporcional, para
el procedimiento electoral 2008-2009, designando en forma
directa las formulas de candidatos que ocupan los lugares uno,

dos y tres de las listas correspondientes a las cinco
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circunscripciones plurinominales. El acuerdo antes precisado se
contiene en el acta respectiva que, en su parte conducente, es

al tenor siguiente:

ACTA

En la Ciudad de México, D.F., siendo las 17:30 horas del
dia 14 de abril de 2009, se reunieron en la sede del Comité
Ejecutivo Nacional, ubicada en la Avenida Coyoacan No. 1546,
de la Colonia del Valle, en la Ciudad de Meéxico, Distrito
Federal, los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional.

La sesion fue presidida por el Licenciado German
Martinez Céazares, en su caracter de Presidente del propio
Comité.

El Presidente nacional hace uso de la voz y manifiesta la
Comisién integrada y aprobada por el mismo 6rgano para
efecto de proponer los nombres de los candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional ha
decidido presentar al Comité las propuestas correspondientes a
diversas entidades federativas por lo cual expone los perfiles de
cada uno de los candidatos y las razones por las cuales se
realizan las propuestas, sefalando expresamente que los
nombres de las propuestas, que corresponden a los tres
primeros lugares de cada lista que en términos del articulo 42
de los Estatutos Generales del Partido y articulo 85, del
Reglamento de Seleccién de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular corresponde al Comité Ejecutivo Nacional, seran
propuestos por el mismo Presidente Nacional para efectos
definir el procedimiento relacionado con dichas posiciones y por
lo anterior se votaran en conjunto con las demas propuestas.

En tal tesitura el secretario General somete a
consideracion del Pleno del Comité Ejecutivo Nacional el
siguiente.

ACUERDO

PRIMERO: Ha lugar la aprobacién de la participacion en
el proceso de designacién de la totalidad de solicitudes
presentadas por miembros adherentes del Partido Accion
Nacional, asi como de los simpatizantes y ciudadanos.

SEGUNDO: A propuesta del Presidente Nacional y con
fundamento en el articulo 42 de los Estatutos General del
Partido y articulo 85 del Reglamento de Seleccion de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular se designan como
candidatos a Diputados Federales por el Principio de
Representacion Proporcional en los tres primero lugares de
cada lista circunscripcional para el Proceso Electoral Federal
2008-2009 a las siguientes personas:
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CIRCUNSCRIPCION LUGAR | PROPIETARIO SUPLENTE
MANUEL  CLOUTHIER | YALERO
1 i GONZALEZ
SCHOLNIK
PRIMERA
MARIA DOLORES DEL | CASTON
2 RIO SANCHEZ PAVLOVICH
RODRIGUEZ
N ARTURO GARCIA | HILDA CORTEZ
PORTILLO PALOMARES
JOSEFINA DE LA
] FRANCISCO  JAVIER | CRUZ CELESTE
SALAZAR SAENZ VAZQUEA
GARCIA
SEGUNDA X NORMA SANCHEZ | ELIACIB  ADIEL
ROMERO LEIJA GARZA
s JAVIER BERNARDO Eéllf/l'\llz?_m REBECA
USABIAGA ARROLLO OMEL
MARICARMEN
1 ROBERTO GIL ZUARTH | UARICARMER
) NELLY DEL CARMEN Xg:J”gRREENR'QUE
TERCERA MARQUEZ ZAPATA e o
BERNARDO  TELLEZ | MARIA DEL
3 Tt ROSARIO
CAMPOS LOPEZ
] JOSEFINA  VAZQUEZ | MIGUEL NOVOA
MOTA GOMEZ
BEATRIZ
CUARTA 2 \F/'ng%“ggR GUTIERREZ | \/A| pOVINOS
DURAN
N PAZ GUTIERREZ | JUAN PABLO
CORTINA SAINZ MARTINEZ
JULIO  CASTELLANOS | MARIANA
1 RAMIREZ GUDINO
PAREDES
ADRIANA _ HINOJOSA | JORGE ALBERTO
QUINTA 2 CESPEDES MURO ORTIZ
FRANCISCO LANDERO | SUADALUPE
3 FRANCISCO MONDRAGON
COBOS
OCTAVO.- Notifiguese a la Comision Nacional de

Elecciones a efecto de que ordene las propuestas de
candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional en las respectivas listas de cada
una de las circunscripciones.

NOVENO.- Notifiquese a los Comités Directivos
Estatales y a la Representaciéon del Partido Accién Nacional
ante el Instituto Federal Electoral a efecto de que hacer de su
conocimiento el presente acuerdo y lleven a cabo todos los
tramites correspondientes ante la autoridad electoral federal, a
fin de obtener el registro de las personas designadas como
candidatos del Partido Accidn Nacional para el proceso
electoral federal 2008-2009.

DECIMO.- Publiquese en Estrados del Comité Ejecutivo
Nacional para conocimiento general de la militancia.

Dicho acuerdo es votado a favor unanimidad por los
miembros presentes con lo cual se da por aprobado, con
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excepcion de las propuestas correspondientes a la cuarta lista
circunscripcional la cual fue votada por mayoria de votos y una
abstencion.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El dieciocho de abril del afio en
que se actua, el ahora demandante promovio juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
en contra del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, a fin de controvertir el acuerdo de catorce de abril de
dos mil nueve, por el cual se aprobaron las listas de candidatos a
diputados federales, de representacion proporcional, para
participar en el procedimiento electoral dos mil ocho-dos mil

nueve.

lll. Turno a Ponencia. Por acuerdo de la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral, de fecha veintitrés de
abril del afio en curso, se integro el expediente identificado con
la clave SUP-JDC-458/2009 y se ordend su turno a la Ponencia
del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos
en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Radicacién. Por auto de veintitrés de abril de dos mil
nueve, el Magistrado Instructor acordd la radicacion, en la
Ponencia a su cargo, del juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano, indicado al rubro.

V. Tercero interesado. Como se advierte del informe
circunstanciado, rendido por el 6érgano partidista sefialado como
responsable, durante la tramitacion del juicio no comparecio

tercero interesado alguno.
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VI. Admision. Mediante proveido de veintiocho de abril
del afno en curso, al no advertir la actualizacion de alguna
causal de improcedencia, el Magistrado Instructor admitio a
tramite la demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano presentada por Erik Juan

Antonio Porres Blesa.

VII. Cierre de instruccion. Por no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, mediante proveido de veintinueve de
abril del ano en curso, el Magistrado Instructor declaré cerrada
la instruccién, con lo cual el asunto quedd en estado de
resolucion, ordenando formular el respectivo proyecto de

sentencia.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es competente
para conocer Yy resolver el juicio al rubro indicado, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189,
fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso g), y 83, parrafo
1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que se
trata de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales promovido por un ciudadano, por su propio derecho
y de manera individual, ostentandose como militante del Partido
Accion Nacional, en contra del Comité Ejecutivo Nacional de

ese instituto politico, a fin de controvertir el acuerdo de catorce de
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abril de dos mil nueve, por el cual se aprobaron las listas de
candidatos a diputados federales, de representacion proporcional,
para participar en el procedimiento electoral dos mil ocho-dos mil

nueve.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Como las
causales de improcedencia, de un medio de impugnacion, estan
vinculadas con aspectos relativos a la valida constitucion de un
proceso, en su estricta acepcién técnica, su estudio previo es
de caracter preferente; por tanto, resulta oportuno y necesario
analizar y resolver si se actualizan las que hace valer el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, respecto del

juicio al rubro identificado.

1. Actos consentidos.- El 6rgano partidista responsable
aduce, en su informe circunstanciado, que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, toda vez que el acto impugnado ha sido
consentido por el actor, porque el procedimiento de integracion de
los tres primeros lugares de la lista de candidatos a diputados
federales, por el principio de representacion proporcional, de cada
circunscripcion, es un método establecido en el articulo 42,
fracciones Il y IV, de los Estatutos del Partido Accion Nacional, y
que la procedencia constitucional y legal de éstos fue declarada
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el once de
junio de dos mil ocho, sin que mediara impugnacion por parte de
sus afiliados, dentro del plazo establecido en el articulo 47,
parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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No le asiste la razdén al instituto politico enjuiciado, porque
del analisis detallado del escrito de demanda se advierte que, en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano al rubro indicado, no se impugna el citado precepto del
Estatuto del Partido Acciéon Nacional, antes bien, lo que se
controvierte de manera evidente es el acuerdo de catorce de abril
de dos mil nueve, por el cual el Comité Ejecutivo Nacional de ese
partido politico, aprobé las cinco listas de candidatos a diputados
federales, de representacion proporcional, para participar en el

procedimiento electoral dos mil ocho-dos mil nueve.

Por lo tanto, es conforme a Derecho desestimar la
analizada causal de improcedencia del juicio, hecha valer por la

responsable.

2. Falta de interés juridico para impugnar y frivolidad
en la demanda.- Afirma el érgano partidista responsable que el
actor carece de interés juridico, para promover el juicio que
ahora se resuelve, toda vez que el acto impugnado no le causa
un agravio directo, debido a que no manifesté anteriormente su
intencidon de ser candidato a diputado, por el principio de
representacion proporcional, lo cual implica que acudié a la
instancia jurisdiccional con un interés juridico difuso del cual no

es titular.

Por otra parte, aduce que el medio de impugnacion
promovido por Erik Juan Antonio Porres Blesa es frivolo, toda
vez que parte de la premisa falsa de invocar un agravio en base
a la erronea lectura de un dispositivo estatutario, ademas de
sefialar hechos que no tiene certeza de su realizacion, lo cual

considera dogmatico, subjetivo y pueril.

10
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Dichos argumentos son inoperantes, por lo que tampoco
se actualizan estas causales de improcedencia que aduce el

organo partidista responsable.

Lo inoperante de tales argumentaciones radica
precisamente en que, por tratarse de circunstancias que
conciernen al fondo de la litis planteada por el actor, esta Sala
Superior no se podria pronunciar al respecto, al momento de
analizar los requisitos de procedibilidad del medio de
impugnacion, porque de hacerlo incurriria en el vicio légico de
peticion de principio, violando con ello el derecho del
demandante de acceso a la justicia, en términos de lo previsto
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, porque algunos de los temas
fundamentales a dilucidar, por este érgano jurisdiccional, son
precisamente la interpretaciéon que se le debe dar al articulo 42
del Estatuto del Partido Accion Nacional y en consecuencia, si
se debe instaurar un procedimiento para la seleccion de los
candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional que ocuparan los lugares, uno, dos y tres de cada
una de las listas de circunscripcion plurinominal o en su caso, si
el Comité Ejecutivo Nacional tiene la atribucion directa de

designarlos.
TERCERO. Precision del acto impugnado.

A juicio de esta Sala Superior, resulta necesario y
oportuno precisar el acto impugnado en el juicio que se
resuelve, esto es, determinar, sin lugar a duda, cual es el acto

que el actor controvierte en su escrito de demanda.

11
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Para tal precision es pertinente sefalar que, en su

demanda, el actor aduce lo siguiente:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 79, 80 inciso f), 81, 82, 83, 84 y 85,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y relativos; vengo a presentar formal JUICIO
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL CIUDADANO, en
contra de la discusion, votacion, decision o similar; asi como del
acuerdo derivado de la fecha catorce de abril de 2009 y
mediante el cual el Comité Ejecutivo Nacional en pleno del
partido en que milito decidid el lugar correspondiente a los tres
primeros lugares de las listas de cada circunscripcion de las
cinco que hay en el pais y que el mencionado Comité Ejecutivo
Nacional reservd para si; por haber sido tomados en sentido
contrario a lo establecido por nuestros Estatutos vy
Reglamentos, asi como en contra de la invitacion hecha por el
cuerpo partidario en mencion a participar en el proceso para la
designacion de candaditos a Diputados Federales por el
principio de Mayoria Relativa y por el Principio de
Representacion Proporcional en los distritos y en los lugares de
las listas de cada circunscripcidn que se sefalan en el capitulo
segundo de esa invitacion, la cual fue publicada el dia 3 (tres)
de febrero de 2009 (dos mil nueve) en la pagina Web del
Partido Accion Nacional.”

De la transcripcion que antecede es factible advertir que,
en el juicio que se resuelve, el demandante impugnoé dos actos
atribuidos al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion

Nacional, consistentes en:

1) La invitacién de tres de febrero del ano en que se actua,
para participar en el procedimiento de designacion de candidatos

a diputados federales, por ambos principios, y

2) El acuerdo de catorce de abril de dos mil nueve, por el
cual se aprobaron las listas de candidatos a diputados federales,
de representacion proporcional, para participar en el

procedimiento electoral dos mil ocho-dos mil nueve.

12
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No obstante, del analisis detallado e integral del escrito de
demanda se arriba a la conclusion de que el actor sélo hace valer
conceptos de agravio para combatir el acto consistente en el
cuerdo por el cual, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional, aprobé cinco las listas de candidatos a
diputados federales, por el principio de representacion
proporcional, para participar en el procedimiento electoral dos mil
ocho-dos mil nueve; en consecuencia, en el juicio que se
resuelve, se debe tener como unico acto impugnado, dicho

acuerdo de catorce de abril de dos mil nueve.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia
de esta Sala Superior, identificada con la clave S3ELJ 04/99,
consultable en las paginas ciento ochenta y dos a ciento ochenta
y tres de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, volumen jurisprudencia, la cual es al tenor

literal siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.—Tratandose de
medios de impugnacién en materia electoral, el juzgador debe
leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que
se haga valer, para que, de su correcta comprensién, advierta y
atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intenciéon del promovente, ya que soélo de esta
forma se puede lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacidn oscura, deficiente
0 equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del
autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso
en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto
para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido
de lo que se pretende.

En consecuencia, lo procedente es limitar la litis a la
impugnacion del acuerdo de catorce de abril de dos mil nueve,

por el cual se aprobaron las listas de candidatos a diputados

13
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federales, de representacion proporcional, para participar en el

procedimiento electoral dos mil ocho-dos mil nueve.

CUARTO. Conceptos de agravio. El enjuiciante hace
valer, en su escrito de demanda, los siguientes conceptos de

agravio:

1. Como mencioné anteriormente, el dia 3(tres) de
febrero de 2009(dos mil nueve) en la pagina Web del Partido
Accidén Nacional se publicitd la invitacion para participar en el
proceso para la designacién de candidatos a Diputados
Federales por el principio de Mayoria Relativa y por el principio
de Representacion Proporcional en los distritos y en los lugares
de las listas de cada circunscripcion que se sefalan el capitulo
Il de esa invitacidén. En lo particular, en el Capitulo V(quinto) de
la invitacion motivo y prueba del presente se sefala en su
numero 3(tres) lo que a continuacién se trascribe: “3. Los
lugares correspondientes al Comité Ejecutivo Nacional en cada
una de las listas de las cinco circunscripciones electorales
federales se sujetaran al tramite que en su momento dicte el
propio Comité.”

Sin embargo, el Comité Nacional en ningin momento
establecio criterio alguno o por lo menos tramite mediante el
cual en primer lugar debian registrarse quienes aspiraran a
dicho espacio, es decir, a los tres primeros lugares de la lista de
cada circunscripcion. Hecho que por si solo resulta grave y
motivo suficiente, dado su vicio y por consecuencia nulidad de
origen, para anular la designacion hecha a quienes resultaron
beneficiarios de la designacion del Comité Ejecutivo Nacional.
De hecho, y dado comentarios hechos al suscribiente por
diversos integrantes del Comité Nacional, al momento de
abordar el punto correspondiente del orden del dia de la sesion
y acuerdos que se impugnan, el Presidente Nacional del Partido
German Martinez Cazares, en presencia de Notario Publico
somete a votacion cada lista circunscripcional, incluidos los tres
que corresponden al CEN, votacién que se hizo en paquete
respecto de cada lista, es decir no hubo propuesta del propio
CEN y menos de alguno de sus miembros.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola la palabra tramite se define como:

tramite.

(Del lat. trames, -itis, camino, medio).

1. m. Paso de una parte a otra, o de una cosa a otra.

2. m. Cada uno de los estados y diligencias que hay que
recorrer en un negocio hasta su conclusion.

Y en aras de ser congruente, el Comité Nacional del
partido del que soy miembro activo, debidé establecer un
procedimiento minimo, un conjunto de diligencias a recorrer por
quienes estaban o estdabamos interesados en ocupar o ser

14
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designados para alguno de los tres lugares de la circunscripcidn
en la que estamos dados de alta en el Registro Federal de
Electores reservados a dicho comité para ser propuesto. Dicho
de otra manera, el Comité Nacional debi6 establecer un criterio
minimo, de acuerdo con la invitacién trascrita en su parte
relativa, para quienes estdbamos interesados y después debid
de igual manera establecer una metodologia para ser
propuestos al pleno del CEN y en caso de contar con el voto de
la mayoria de sus integrantes pasar a formar parte de
cualquiera de los tres primeros lugares reservados para si en
cada una de las listas de las cinco circunscripciones federales.
Y al no hacerlo de ese modo, obviamente no se cumplié a
cabalidad con lo previsto en la invitacion arriba trascrita, hecho
que me causa agravio al haberse violentado mi derecho a
participar en el proceso omitido por el Comité Ejecutivo
Nacional.

2. El Partido Accion Nacional, y particularmente su
Comité Ejecutivo Nacional viola en detrimento de mi persona lo
establecido en diversos ordenamientos que me permito
trascribir al haber simple y sencillamente llevado una lista en
paquete y previamente armada de candidatos plurinominales en
las cinco circunscripciones en que se encuentra dividido nuestro
pais como se detalla con posterioridad.

De acuerdo con lo establecido por la REFORMA DE
LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PAN APROBADA POR
LA XVI ASAMBLEA NACIONAL EXTRAORDINARIA en su
articulo 42 se puede leer:

ARTICULO 42.

(Se transcribe).

A su vez el articulo 36 BIS de los Estatutos mencionados
sefala:

ARTICULO 36 BIS.

(Se transcribe)

Por ultimo el articulo 36 TER de Estatutos preve,

ARTICULO 36 TER.

(Se transcribe)

Por lo que lo arriba trascrito con respecto a lo que
senalan los Estatutos Generales del Partido, se pueden arribar
a distintas conclusiones:

1.- Efectivamente el Comité Ejecutivo Nacional puede, de
acuerdo con el articulo 42(cuarenta y dos), hacer hasta tres
propuestas por cada circunscripcion.

2.- También es cierto que de conformidad con el mismo
articulo 42 (cuarenta y dos) al Comité Ejecutivo Nacional le
corresponden los primeros lugares de cada circunscripcion.

Sin embargo, lo que no resulta claro, dada la pésima
redaccion del articulo al que me refiero, es la forma en que se
elegiran esos primeros lugares que le corresponden al propio
Comité Ejecutivo Nacional. De hecho el Comité en pleno esta
haciendo una interpretacion abusiva del mencionado articulo
42, ademas de incorrecta, cuando no excesiva a su favor, sin
dejar de lado las violaciones hechas a los correspondientes

15
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articulos 36 BIS y TER también trascritos. Lo anterior se
sustenta de conformidad con las siguientes alegaciones:

En ninguna parte de los Estatutos y Reglamentos del
partido o de sus érganos o comisiones se establece de manera
clara e indudable que la palabra propuestas a que alude el
articulo 42 (cuarenta y dos) citado, sea sinébnimo de la palabra
designacion, que es lo que efectivamente interpretd
equivocadamente el Presidente del Partido Accion Nacional en
lo particular y el Pleno del Comité Ejecutivo Nacional en lo
general. Ademas al referirse a los primeros lugares, tampoco se
especifica en ninguna parte de los mismos Estatutos o
Reglamentos que tales lugares sean los tres primeros de cada
lista circunscripcional. Interpretacién abusiva y convenenciera
que se suma a la anteriormente sefialada. Y digo lo anterior con
fundamento de causa por ya que como dije dada la pésima
redaccion del articulo 42(cuarenta y dos) sujeto a
cuestionamiento también puede interpretarse lo siguiente:

1. En primer lugar que en todo caso por no establecerse
el numero especifico de los primeros lugares que le
corresponden al CEN, estos sean en plural la redaccion,
solamente los primeros lugares, es decir tan solo el lugar uno y
el lugar dos de las listas de cada circunscripcion.

2. Para cada uno de dichos lugares el Comité Nacional
puede hacer hasta tres propuestas, es decir una, o dos o tres,
pero para cada uno de dichos primeros lugares.

Pero ademas de lo ya comentado en el sentido de contar
con la facultad de hacer tres propuestas como lo cita el articulo
42 (cuarenta y dos) motivo de estudio y controversia y que en
forma erronea el Comité Nacional entiende como sinébnimo de
hacer tres designaciones que en caso concreto es lo que
finalmente lleva al cabo en la sesién del 14(catorce) de abril
dicho 6rgano del partido; no se prevé tampoco parte alguna del
reglamento para que quienes quiera finalmente designar o
proponer el comité, se encuentren exentos de cumplir con todos
y cada uno de los supuestos establecidos para cualquier otro
candidato, sea de mayoria, sea de Representacion
Proporcional, sea de eleccion, sea de designacion en el
articulado previsto para tal efecto y en la intencion de ser
candidatos a Diputados Federales tanto en los Estatutos como
en los reglamentos del Partido Accion Nacional, particularmente
en los también trascritos 36 BIS y TER.

Dicho de otra manera, también los designados vy
propuestos para ocupar los primeros lugares de cada lista de
circunscripcion  debieron de acuerdo con el articulo
36TER(treinta y seis-ter) ser convocados con una fecha inicial y
final de las distintas etapas para la convocatoria en la que
ademas se debid establecer las modalidades de actos y de
propaganda electoral, asi como los topes de aportaciones y de
gasto para cada proceso de seleccion. Debio el registro de la
precandidatura estar sujeto al cumplimiento de las condiciones
de elegibilidad previstas para cada cargo de eleccion en la
Constitucion y en la ley, asi como a los requisitos previstos en
el reglamento o en la convocatoria respectiva, (convocatoria en
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la cual solamente se sefalé a manera de invitacion que los
lugares correspondientes al Comité Ejecutivo Nacional en cada
una de las listas de las cinco circunscripciones electorales
federales se sujetaran al tramite que en su momento dicte el
propio Comité, sin que se haya seguido ni establecido las
etapas de dicho tramite).

Y también de acuerdo con lo preestablecido por el
articulo 36BIS(treinta y seis-bis), la Comision Nacional de
Elecciones debi6 para dichas propuestas, que no
designaciones, preparar, organizar y vigilar el proceso de
seleccion de candidatos, de las propuestas que tenia derecho a
hacer el Comité Ejecutivo Nacional de los primeros lugares de
cada lista de circunscripcion de las cinco que conforman el pais.
Si iba a designar, como efectivamente asi lo hizo el Comité
Nacional, debi6 fundamentar y motivar el caso de excepcion,
previstos en el Estatuto que daba lugar a dicha designacién de
candidatos. Igualmente definir el método de eleccion de entre
las opciones previstas en el Estatuto. Emitir la convocatoria,
como ya se dijo a los procesos de seleccion de candidatos a ser
propuestos por el Comité Nacional, asi como establecer y
calificar las condiciones de elegibilidad para los efectos de los
procesos internos de seleccion de candidatos; asi como
aprobar su registro; y realizar el computo de resultados, calificar
la validez del procesos de selecciéon interna que se hubiera
establecido asi como formular la declaratoria de candidato
electo. Y al no hacer lo anterior la Comision Nacional de
Elecciones incumplié con los principios de certeza, objetividad y
de imparcialidad a que esta sujeta su actuacion. Siendo que al
no realizarse todo lo anterior tanto por la Comisiéon Nacional de
Elecciones, como por el Comité Ejecutivo Nacional se viold
también lo que se asienta en el Reglamento de Seleccion de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular en su Titulo Tercero,
Seccion Primera puesto que el Articulo 26(veintiséis) sefnala
que el proceso de seleccion de candidatos es el conjunto de
actos ordenados por los Estatutos y este Reglamento, que tiene
por objeto la determinacién de los candidatos de Accion
Nacional a los diversos cargos de eleccidén popular. Lo anterior
por no haberse en primer término seguido ese conjunto de
actos ordenados para determinar candidatos, violandose
también el Articulo 29(veintinueve) del reglamento en mencién
puesto que al hacer lo hecho por el CEN una designacion no se
justifico, fundod, ni motivd y menos se citaron las situaciones
politicas a que alude el propio articulo, con respecto al 43 del
Estatuto.

Por si todo lo anterior fuera poco, no debemos olvidar
que de acuerdo con el Reglamento del Comité Ejecutivo
Nacional su Articulo 8 sefiala que los asuntos que se sometan a
la consideracion del Comité Ejecutivo Nacional que asi lo
ameriten (y obviamente por lo delicado del caso lo ameritaba)
deberan ser analizados y presentados en forma de dictamen, el
cual debera contener lo siguiente: a. Planteamiento del asunto y
de las cuestiones concretas por resolver; b. Propuesta de
resolucién o resoluciones, y c. Consideraciones de los efectos
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de aceptar una u otra resolucion (cuando no sea resolucion
unica). De igual manera uno de los articulos referente a las
Comisiones del Reglamento mencionado, el 16(dieciséis) cita
que “para su discusion y aprobacién, los acuerdos de las
Comisiones se presentaran en forma de dictamen al pleno del
Comité Ejecutivo Nacional.” Hecho que tampoco ocurrid, ya que
no se presentd como se dijo, dictamen alguno de la Comision
de Elecciones, sino una simple votacion “en paquete” de las
listas de cada circunscripcion ante Notario Publico.

3. Me causa agravio y es motivo de la ultima de mis
alegaciones el que el partido en el que milito no cumpla a
cabalidad con lo que dice su articulo 64(sesenta y cuatro) de
Estatutos y no cubra lo establecido en el numero dos romano
que dice son facultades y deberes del Comité Ejecutivo
Nacional vigilar la observancia de estos Estatutos y de los
reglamentos por parte de los O&rganos, dependencias y
miembros del partido. No debemos olvidar que los partidos
politicos son Entidades de Interés Publico lo cual significa de
acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano editado por la
Universidad Nacional Autonoma de México, El conjunto de
pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la
intervencién directa y permanente del Estado en su primer
acepcion. Es decir, las pretensiones que son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad, pretensiones
que, como se dijo, son garantizadas mediante la actividad
constante de los 6rganos del Estado. Lo anterior se deduce de
lo previsto en el articulo 38(treinta y ocho) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE en lo
sucesivo) al establecer que son obligaciones de los partidos
politicos nacionales conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos, lo cual no se cumplié por parte del
Comité Nacional de mi partido; incumplimiento ademas que
podria ser motivo de sancién de acuerdo con el siguiente
articulo 39(treinta y nueve) del mismo COFIPE.

QUINTO. Estudio de fondo. De la lectura del escrito de

demanda, se advierte que Erik Juan Antonio Porres Blesa,

aduce los siguientes conceptos de agravio:

1. En la invitacion a participar en el proceso de

designacion de candidatos a diputados federales,
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principio de representacion proporcional, de fecha tres de
febrero del afno en curso, se afirma que los lugares
correspondientes al Comité Ejecutivo Nacional en cada una de
las listas de las cinco circunscripciones plurinominales
federales, se sujetaran al tramite que en su momento dicte el
propio Comité, sin que dicho tramite o procedimiento haya sido

establecido.

2. El Comité Ejecutivo Nacional determiné el nombre
de los integrantes de las formulas anotadas en los tres primeros
lugares de las listas de candidatos a diputados, de
representacion proporcional, de cada una de las cinco

circunscripciones plurinominales, sin tener facultades para ello.

3. Se hace una interpretacion equivocada del articulo
42 del Estatuto del Partido Accién Nacional, porque la palabra
‘propuesta” no es sindbnimo de “designacion”; ademas, al
referirse a los primeros lugares, no se especifica que sean los
tres primeros de cada lista, sino que se debe entender sdlo los
dos primeros lugares, es decir, el lugar uno y dos de la lista de
cada circunscripcion y que para cada uno de estos lugares, es
decir, el uno y el dos, el Comité Ejecutivo Nacional podra hacer

hasta tres propuestas.

4. No existe disposicion para que quienes sean
propuestos por el Comité Ejecutivo Nacional, estén exentos de
cumplir todos y cada uno de los supuestos establecidos para
cualquier otro candidato, en particular lo previsto en los
articulos 36 BIS y 36 TER, del Estatuto. En este orden de ideas,
también debieron ser convocados a un procedimiento con

diversas etapas, definir el método de eleccion de entre las

19



SUP-JDC-458/2009

previstas en el Estatuto, establecer y calificar las condiciones de
elegibilidad, aprobar el registro, realizar el computo de los
resultados, calificar la validez del procedimiento y formular la
declaratoria de candidato electo. Con lo anterior, se
incumplieron los principios de certeza, objetividad e

imparcialidad a que esta sujeta su actuacion.

5.  Se violan los articulos 26 y 29 del Reglamento de
seleccion de candidatos, toda vez que el 6rgano responsable no
justifico, funddé ni motivd su actuacion, ni menciond cuales
fueron las “situaciones politicas” determinantes para haber

tomado tal decision.

6. No se presentd dictamen de la Comision de
Elecciones, sino una simple votacioén, “en paquete”, de las listas

de cada circunscripcion.

7. Se violan los articulos 38 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 64 de los Estatutos
del Partido Accidn Nacional, toda vez que el 6rgano partidista
responsable, no condujo sus actividades dentro de los causes
legales, ni ajustdé su conducta y la de sus militantes a los

principios del Estado democratico.

A juicio de esta Sala Superior, resultan infundados e

inoperantes los anteriores conceptos de agravio.

Para llegar a la anotada conclusion, es conveniente
establecer cual es el procedimiento para la seleccion de
candidatos a diputados federales, por el principio de

representacion proporcional, previsto en la normativa del
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Partido Accion Nacional. Para tal efecto, es util transcribir,

ademas, algunas disposiciones constitucionales y legales.

La base |, del parrafo segundo, del articulo 41, de la

Constitucion general, dispone lo siguiente:

Articulo 41.- ...

La renovaciéon de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal
y las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos vy afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencidn de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que senalen esta Constitucion y la ley.

En  funcion de las  anteriores  disposiciones
constitucionales, el Cdédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

Articulo 22

5. Los partidos politicos se regiran internamente por sus
documentos basicos, tendran la libertad de organizarse vy
determinarse de conformidad con las normas establecidas en el
presente Cdédigo y las que, conforme al mismo, establezcan sus
estatutos.

Articulo 36

1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:
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a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y
en este Codigo, en la preparaciéon, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral;

d) Organizar procesos internos para seleccionar y
postular candidatos en las elecciones federales, en los términos
de este Caodigo;

Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los
procedimientos que sefalen sus estatutos para la postulacion
de candidatos;

Articulo 46

1. Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo final de
la Base | del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos internos
de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la propia
Constitucion, en este Codigo, asi como en el Estatuto y
reglamentos que aprueben sus 6rganos de direccion.

3. Son asuntos internos de los partidos politicos:

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccién de
sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular; y

De las disposiciones transcritas se puede desprender que
el Poder Revisor Permanente de la Constitucion dispuso, entre
otras cuestiones, que todo lo relativo a las formas especificas
de intervencion de los partidos politicos, en el procedimiento
electoral, debe ser regulado en la ley secundaria,
estableciendo, ademas, que las autoridades electorales
solamente podran intervenir, en los asuntos internos de los
partidos politicos, en los términos previstos en la propia

Constitucion y en la ley.

Por su parte, para dar cumplimiento a tal precepto
constitucional, el legislador ordinario dispuso, en el Cddigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que los
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partidos politicos nacionales tienen el derecho y el deber de
establecer el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacién y funcionamiento; en particular, deben organizar
procedimientos internos para seleccionar y postular candidatos

para contender en las elecciones federales.

En este orden de ideas, es dable concluir que el disefio
del procedimiento de seleccion de candidatos e integracion de
las listas de candidatos a diputados federales, por el principio
de representacion proporcional, es un deber y un derecho de

los propios partidos politicos.

Por ende, a continuacion se citan las disposiciones
previstas en la normativa del Partido Accion Nacional para tal

efecto.

El Estatuto del Partido Accion Nacional dispone lo

siguiente:

Articulo 36 BIS.

Apartado A

La Comision Nacional de Elecciones sera la autoridad
electoral interna del Partido, responsable de organizar los
procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular de nivel federal, estatal y municipal.

La Comision Nacional de Elecciones tendra las
siguientes facultades:

a) Preparar, organizar y vigilar los procesos de seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular;

b) Proponer al Comité Ejecutivo Nacional, en los casos
de excepcién previstos en este Estatuto, que ha lugar a la
designacion de candidatos;

c) Definir el método de eleccion de entre las opciones
previstas en este Estatuto;

d) Emitir la convocatoria a los procesos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular,

e) Establecer y calificar las condiciones de elegibilidad
para los efectos de los procesos internos de seleccidn de
candidatos; asi como aprobar su registro;

23



SUP-JDC-458/2009

24

g) Hacer el computo de resultados, calificar la validez de
los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular, y formular la declaratoria de candidato electo.

Articulo 36 TER. La seleccién de candidatos a cargos de
eleccion popular de caracter federal, estatal y municipal se
realizara conforme a las siguientes bases generales:

A) La convocatoria debera regular el método de
seleccién aplicable segun la eleccion de que se trate, las
condiciones de elegibilidad de los precandidatos, la fecha inicial
y final de las distintas etapas, las modalidades de actos y de
propaganda electoral, asi como los topes de aportaciones y de
gasto para cada proceso de seleccion.

D) El reqgistro de la precandidatura estara sujeto al
cumplimiento de las condiciones de elegibilidad previstas para
cada cargo de eleccion en la Constitucion y en la ley, asi como
a los requisitos previstos en el reglamento o en la convocatoria
respectiva.

[) En cualquier momento, a propuesta de la Comision
Nacional de Elecciones y en los supuestos previstos en el
reglamento, el Comité Ejecutivo Nacional podra cancelar el
proceso interno de seleccién. En ese supuesto, el Comité
Ejecutivo Nacional podra ordenar la reposicion del proceso o
acordar la designacion de candidato.

Articulo 42. Las proposiciones de precandidaturas, la
formulacion de listas circunscripcionales, la eleccion y el orden
de postulacién de los candidatos a Diputados Federales y
Locales de representacion proporcional, o su equivalente en la
legislacién en vigor, se sujetaran al siguiente procedimiento y a
lo sefialado en estos Estatutos y en los reglamentos
correspondientes.

A. Candidatos a Diputados Federales:

I. Los miembros activos del Partido de un municipio y el
Comité Directivo Municipal respectivo podran presentar
propuestas de precandidatos a la Eleccion Municipal, de la cual
surgiran tantas férmulas como distritos electorales federales
comprenda el municipio. En el caso de distritos con dos o mas
municipios, las propuestas de precandidaturas se llevaran a una
Eleccién Distrital de la cual surgira solo una propuesta;

Il. Los Comités Directivos Estatales podran hacer hasta
tres propuestas adicionales, entre las cuales no podra haber
mas de dos de un mismo género, que junto con las propuestas
a las que se refiere el inciso anterior se presentaran en la
Eleccion Estatal. En ella se elegiran y ordenaran el numero de
propuestas que correspondan a cada entidad. EI numero de
éstas se establecera segun los criterios de aportacién de votos
del estado a la circunscripcién y el porcentaje de votos que
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obtuvo el Partido en el estado en las ultimas elecciones a
Diputados Federales;

[ll. EI Comité Ejecutivo Nacional podra hacer hasta
tres  propuestas por circunscripcion. En cada
circunscripcién no podra haber mas de dos propuestas de
un mismo género,

IV. Una vez obtenidas las listas de candidatos de cada
uno de los estados conforme a las fracciones anteriores de este
articulo, se procedera a integrar las listas circunscripcionales
de:

a. Los primeros lugares de cada circunscripcion
seran ocupados por las propuestas del Comité Ejecutivo
Nacional;

b. Enseguida, de conformidad con el porcentaje de votos
obtenidos en la ultima elecciéon a Diputados Federales por el
Partido en cada entidad, se enlistaran en orden descendente
las formulas de candidatos que hayan resultado electos en
primer lugar en las Elecciones Estatales de cada una de las
entidades de la circunscripcion, y

c. Posteriormente, segun los criterios mencionados en la
fraccion Il de este articulo, se ordenaran las formulas restantes.
En todos los casos se respetara el orden que hayan establecido
las Elecciones Estatales.

Articulo 43. Seran métodos extraordinarios de seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular:

a. Eleccion abierta, o

b. Designacion directa.

Apartado B

El Comité Ejecutivo Nacional, previa opinibn no
vinculante de la Comision Nacional de Elecciones, designara de
forma directa a los candidatos a cargos de eleccion popular, en
los supuestos siguientes:

i. En los casos previstos en estos Estatutos.

De la lectura de los anteriores preceptos del Estatuto del
Partido Accion Nacional, se desprenden disposiciones
generales para la seleccion de candidatos de ese partido

politico, que se pueden sintetizar en los siguientes términos:

A. La Comision Nacional de Elecciones es la autoridad
electoral interna del Partido Accion Nacional, responsable de

organizar los procedimientos de seleccidon de candidatos a
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cargos de eleccidon popular. Tiene, entre otras, las facultades

que a continuacion se mencionan:

a) Determinar el método de eleccién de candidatos a
cargos de eleccion popular y organizar las elecciones, de

acuerdo a las circunstancias de cada caso.

b) Proponer al Comité Ejecutivo Nacional, en los casos de
excepcion previstos en el Estatuto, la pertinencia de designar a

los candidatos.

B. Para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular se debe emitir una convocatoria, en la que se ha de
sefalar el método de seleccion aplicable, las condiciones de
elegibilidad de los precandidatos, la fecha inicial y final de las
distintas etapas, las modalidades de actos y de propaganda
electoral, asi como los topes de aportaciones y de gasto para

cada procedimiento de seleccion interna.

C. En cualquier momento, a propuesta de la Comision
Nacional de Elecciones, en los supuestos previstos en el
Reglamento, el Comité Ejecutivo Nacional puede cancelar el
procedimiento interno de seleccion de candidatos; en esta
hipétesis el Comité Ejecutivo Nacional puede ordenar la
reposicion del procedimiento o acordar la designacion de

candidatos.

Por otra parte, también se pueden deducir reglas
particulares para la seleccién de candidatos a diputados, por el
principio de representacion proporcional, conforme al siguiente

procedimiento:
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A. Los miembros activos del Partido Acciéon Nacional de
un municipio y el Comité Directivo Municipal respectivo pueden
presentar propuestas de precandidatos a la elecciéon municipal,
de la cual han de surgir tantas férmulas como distritos
electorales federales comprenda el municipio. En el caso de
distritos con dos O mas municipios, las propuestas de
precandidatos se deben llevar a una eleccion distrital, de la cual

ha de surgir solo una propuesta.

B. Los Comités Directivos Estatales pueden hacer hasta
tres propuestas adicionales, entre las cuales no debe haber
mas de dos de un mismo género, que junto con las propuestas
a las que se refiere el punto anterior se presentaran en la
eleccion estatal. En ésta se deben elegir y ordenar el numero
de propuestas que correspondan a cada entidad. El numero de
éstas se ha de establecer segun los criterios de aportacion de
votos del Estado a la circunscripcion y el porcentaje de votos
que haya obtenido el Partido Accion Nacional en el Estado, en

las ultimas elecciones de diputados federales.

C. El Comité Ejecutivo Nacional puede hacer hasta tres
propuestas por circunscripcion plurinominal. En cada
circunscripcion no debe haber mas de dos propuestas de un

mismo género.

D. Una vez obtenidas las listas de candidatos de cada uno
de los Estados se deben integrar las listas respectivas para lo
cual, los primeros lugares de cada circunscripcion seran
ocupados por las formulas de candidatos propuestas por el
Comité Ejecutivo Nacional y, a continuacion, de conformidad

con el porcentaje de votos obtenidos, por el Partido Accién
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Nacional, en la ultima eleccién de diputados federales en cada
entidad, se listaran en orden descendente las formulas de
candidatos que hayan resultado electas en primer lugar, segun
el resultado de las elecciones internas celebradas en cada una
de las entidades federativas de la circunscripcion.
Posteriormente se deben ordenar las formulas restantes. En
todos los casos se ha de respetar el orden que hayan

establecido las elecciones estatales.

E. También se puede dar la designacion directa, como un
procedimiento extraordinario de seleccién de candidatos, la cual
se hara por el Comité Ejecutivo Nacional del partido, entre otros
supuestos, en los casos previstos en el propio Estatuto del

Partido Accion Nacional.

F. Finalmente, la citada Comision Nacional de Elecciones
debe ordenar la lista correspondiente bajo dos criterios, el
primero, de conformidad con la presencia del partido en cada
entidad federativa, con relacion al nimero de votos obtenido en
la mas reciente eleccion federal y, el segundo, con relacién a la

cuota de género, por cada bloque de tres propuestas.

De manera complementaria a lo previsto en el Estatuto
del Partido Accion Nacional, su Reglamento de seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular, contiene un capitulo
dedicado a la eleccion candidatos de diputados federales, por el
principio de representacion proporcional, en el cual también se

establecen reglas particulares, en los siguientes términos:

De Ila eleccion de Diputados Federales de
Representacion Proporcional
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Articulo 85.

1. El primero, segundo y tercer lugar de la lista de
cada circunscripcion los ocuparén las propuestas que haga
el Comité Ejecutivo Nacional, integradas por una persona
de cada género y por lo menos una de ellas encabezada
por una mujer.

2. Las listas de candidatos a diputados federales de
representacion proporcional se integraran en segmentos de
tres, y en cada uno de los tres primeros segmentos habra una
candidatura de género distinto. En caso de que en alguno de
los tercios correspondientes no se cumpla con esta disposicion,
la Comisién Nacional de Elecciones tomara las medidas
necesarias para designar en el lugar que se determine a las
propuestas correspondientes de entre los precandidatos o
precandidatas que hubieren resultado electos.

3. Los 35 lugares restantes se asignaran como se indica
en los articulos siguientes.

Articulo 86.

1. A partir de cuarto lugar de la lista, con excepcion de
los lugares 5 y 8, se integraran los primeros lugares de las listas
de cada estado, en orden descendente segun lo establece el
articulo 42 de los Estatutos y el factor de competitividad
indicado en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 81 de este
Reglamento.

Articulo 87.

1. Las posiciones restantes para completar la lista de la
circunscripcion se asignaran como sigue:

a. Se determinara el numero de formulas que resten por
asignar en la circunscripcion restando de 40 el numero de las
ya asignadas de acuerdo con los articulos 85 y 86 del presente
Reglamento. Este numero se denominara candidatos restantes
por circunscripcion.

b. Se determinara el numero de férmulas que resten por
asignar a cada Estado restando uno del numero total de
candidatos asignados por Estado determinado en el inciso d)
del parrafo 1 del articulo 81 de este Reglamento. Este numero
se denominara candidatos restantes por Estado.

c. Se calculara el cociente de distribucion de cada
Estado, mismo que resulta de la division del numero de
candidatos restantes en la circunscripcién (inciso a de este
articulo) entre el total de candidatos asignados por estado,
(inciso d del parrafo 1 del articulo 81). Este cociente de
distribucion por Estado determina el tamafio del intervalo en
qgue se ubicaran definitivamente sus candidatos.

d. Para cada Estado se obtendran sus numeros de
posicion. El primer numero de posicion sera el propio cociente
de distribucion, el siguiente se obtendra multiplicando su
cociente de distribucion por dos, el siguiente por tres y asi
sucesivamente hasta que se haya hecho la operacidén tantas
veces como candidatos restantes por Estado se hayan
determinado (inciso b de este articulo).

e. El primer lugar de las candidaturas restantes lo
ocupara el Estado que tenga el numero de posicion mas bajo y
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asi sucesivamente. En caso de empates el lugar lo ocupara el
Estado que tenga menos candidatos asignados en la
circunscripcion. En caso de persistir el empate el lugar lo
ocupara el Estado que tenga el mejor factor de competitividad
(inciso b del parrafo 1 del articulo 81).

Articulo 88.

1. Los candidatos a diputados federales de
representacion  proporcional electos que declinen, no
cumplimenten la documentacidén requerida para el registro de
las listas de circunscripcion o por cualquier otro motivo, seran
sustituidos por acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional conforme
a la Base 1) del articulo 36 TER de los Estatutos. Para tal efecto
la lista de candidatos se recorrera en orden ascendente y se
procedera a la sustitucién del ultimo lugar de la lista de que se
trate.

El transcrito articulo 85 establece claramente qué lugares
de cada lista de candidatos a diputados, por el principio de
representacion proporcional, corresponde proponer o designar
directamente al Comité Ejecutivo Nacional, en cada

circunscripcion plurinominal.

Asimismo se advierte que, para el ejercicio de su facultad
de hacer las propuestas mencionadas, el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional no tiene previsto, en su
normativa estatutaria y reglamentaria, algun procedimiento de
seleccion, que deba cumplir necesariamente, contrario a lo
aducido por el demandante, quien sustenta su agravio en el
falso concepto de considerar que, para hacer tales propuestas
de formulas de candidatos a diputados federales de
representacion proporcional, el aludido Comité Ejecutivo
Nacional debe cumplir el procedimiento previsto para la
seleccion ordinaria de candidatos, que se deban incorporar a la
lista de cada circunscripcion plurinominal, distintos a los que
corresponde proponer directamente a ese Comité Ejecutivo

Nacional.
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En consecuencia, resultan infundados e inoperantes,
los argumentos expresados por el enjuiciante, toda vez que,
para hacer las propuestas de férmulas de candidatos a
diputados federales, de representacion proporcional, a ocupar
las posiciones uno, dos y tres, de la lista de cada una de las
cinco circunscripciones plurinominales, en que se divide la
poblacion y el territorio nacional, el organo partidista
responsable no estaba obligado a llevar a cabo algun
procedimiento de seleccion en particular, que contemplara la
presentacion de algun dictamen previo o que se sujetara a lo
previsto en los articulos 36 BIS y 36 TER de sus Estatutos

Generales.

En cuanto al concepto de agravio relativo a que no existe
disposicion para que quienes sean propuestos por el Comité
Ejecutivo Nacional, en términos del articulo 42 de los Estatutos
Generales, estan exentos de cumplir con todos y cada uno de
los supuestos establecidos para cualquier otro candidato, esta

Sala Superior considera que es inoperante.

Lo anterior es asi, toda vez que el actor no sefalé de
cuales requisitos fueron aparentemente eximidos los
propuestos por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, para integrar las listas de candidatos a
diputados federales por el principio de representacion
proporcional, en términos del articulo 42 de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, razén por la cual resulta
intrascendente la pretendida inexistencia de disposicién alguna,

que establezca la exencion invocada por el enjuiciante.
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Por otra parte, esta Sala Superior tampoco advierte, en la
vigente normativa del Partido Accion Nacional, que exista una
forma o procedimiento especifico para aprobar la integracion de
cada una de las mencionadas listas de féormulas de candidatos
a diputados federales, por el principio de representacion
proporcional, razon por la cual resulta evidente que el acuerdo
aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional, de ese partido
politico, en sesion de catorce de abril de dos mil nueve, es
conforme a su Estatuto General y a su Reglamento de
Seleccién de Candidatos, por lo cual se arriba a la conclusién
de que es conforme a Derecho confirmar el acuerdo

controvertido por el demandante.

También es infundado el concepto de agravio
consistente en que no se cumplio el tramite a que se refiere el
punto 3, del capitulo V, de la invitacion a participar en el
procedimiento de designacion de candidatos a diputados
federales, por el principio de representacién proporcional, de
fecha tres de febrero del afo en curso, respecto de los
candidatos propuestos por el Comité Ejecutivo Nacional del

Partido Accion Nacional.

Lo anterior es asi, porque para tal propuesta no esta
previsto tramite especial alguno, ademas de que, aun en este
particular se cumplié tramite, aunque breve y sencillo, que
consistié en la propuesta que hizo el presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, la cual fue aprobada por el propio Comite,

como ha quedado precisado con antelacion.

Asimismo, esta Sala Superior considera que el 6rgano

partidista responsable llevo a cabo una correcta interpretacion y
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aplicacion del articulo 42 del Estatuto del Partido Accidn
Nacional y del numeral 85 de su Reglamento de Seleccion de
Candidatos, toda vez que en su sesion del catorce de abril en
curso determind, por unanimidad de votos, respecto de cuatro
listas de candidatos y por mayoria con relacion a una lista,
aprobar las propuestas de féormulas de candidatos a diputados
federales, por el principio de representacion proporcional,
hechas por el citado Comité Ejecutivo Nacional, de conformidad
con el procedimiento previsto en su normativa interna, incluidas
los correspondientes a los lugares uno, dos y tres de cada una
de las cinco listas, correlativas de las cinco circunscripciones

plurinominales mencionadas.

En cuanto al agravio que hace valer el enjuiciante, en el
que afirma que se hace una incorrecta interpretacion del
articulo 42 del Estatuto, porque la palabra “propuesta” no es
sinbnima de “designacion”, esta Sala Superior lo considera

infundado.

En efecto, en el caso concreto, el 6rgano partidista
responsable no establecid la sinonimia de ambos vocablos, ni
procedié a hacer designaciones de candidatos, sino que, en
términos del articulo 42 de los Estatutos Generales, el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional se limité a presentar
las propuestas, las cuales fueron aprobadas por el propio

Comité Ejecutivo Nacional, del Partido Accion Nacional.

En este orden de ideas, es claro que, en el caso, se
cumplieron los principios de certeza, objetividad y de
imparcialidad, a que esta sujeta la actuaciéon de todos los

partidos politicos, sin que se haya acreditado en autos que el
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organo partidista responsable incurri6 en violacion a los
articulos 38 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 64 de los Estatutos del Partido
Accion Nacional, ya que la actuacion de su Comité Ejecutivo
Nacional se llevo a cabo dentro de los causes legales,
estatutarios y reglamentarios, intrapartidistas, como ha quedado

expuesto.

Finalmente, esta Sala Superior considera inoperante el
concepto de agravio en el cual el demandante aduce violacién a
los articulos 26 y 29 del Reglamento de Seleccion de
Candidatos del Partido Accion Nacional, porque, en su opinion,
el érgano partidista responsable no justificd, fundé ni motivo, el
acto impugnado, en el juicio que se resuelve, ademas de que
no precis6, el responsable, las “situaciones politicas”
determinantes para tomar el acuerdo de catorce de abril de dos

mil nueve.

Esta conclusion obedece a que los citados preceptos

reglamentarios establecen lo siguiente:

Articulo 26.

1. El proceso de seleccidon de candidatos es el conjunto
de actos ordenados por los Estatutos y este Reglamento, que
tiene por objeto la determinacion de los candidatos de Accién
Nacional a los diversos cargos de eleccion popular.

Articulo 29.

1. Los métodos extraordinarios para la selecciéon de
candidatos son:

a) Método de Eleccién Abierta; y

b) Designacion.

Como de la lectura de las disposiciones reglamentarias
transcritas se advierte claramente que regulan temas diferentes
a los que constituyen la litis del juicio que se resuelve y que no

tienen vinculacion alguna con lo dispuesto en el articulo 42 del
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Estatuto del Partido Accion Nacional, ni con lo establecido en el
numeral 85 de su Reglamento de Seleccion de Candidatos,
toda vez que evidentemente no se refieren a la facultad de
proponer y designar candidatos a diputados federales de
representacion proporcional, otorgada al Comité Ejecutivo
Nacional de ese partido politico, resulta clara la inoperancia del

concepto de agravio que se analiza.

En consecuencia, al ser infundados e inoperantes los
conceptos de agravio expresados por Erik Juan Antonio Porres
Blesa, ha lugar a confirmar el acuerdo emitido por Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, en fecha
catorce de abril de dos mil nueve, por el cual aprobo las listas
de candidatos a diputados federales de representacion
proporcional, para participar en el procedimiento electoral 2008-
2009.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, el acuerdo emitido por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, en fecha
catorce de abril de dos mil nueve, por el cual aprobé las listas
de candidatos a diputados federales, por el principio de
representacion proporcional, para participar en el procedimiento
electoral 2008-2009.

NOTIFIQUESE: personalmente al promovente, en el
domicilio sefialado en autos; por oficio, con copia certificada de
la sentencia, al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, y por estrados a los demas interesados; lo anterior,
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con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 27, 28, 29,
parrafos 1y 3, y 84, parrafo 2, incisos a) y b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes

y remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este

Tribunal Electoral, como asunto definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General
de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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