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México, Distrito Federal, veintiddés de abril de dos mil

nueve.

VIS TOS, pararesolver los autos del expediente
SUP-RAP-72/2009, formado con motivo del recurso de
apelacion interpuesto por el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de Martin Dario Cazarez
Vazquez, representante del citado instituto politico ante el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Estado
de Tabasco, en contra de la resolucion CG128/2009, de
treinta y uno de marzo del dos mil nueve, relativo al

expediente SCG/PE/PRI/JL/TAB/008/2009.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo expuesto por el apelante en su
escrito de demanda y de las constancias de autos, se

desprende lo siguiente:

a) El veintinueve de enero del dos mil nueve, el

representante del partido revolucionario institucional
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presento denuncia ante el Vocal Ejecutivo de la Junta local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Tabasco, contra de quienes resulten responsables, por la
realizacion indebida de promocién de la obra de gobierno,
programas sociales y acciones de gobierno a favor de un

partido politico.

b) El tres de febrero del ano en curso, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, recibié la denuncia
y anexos, remitida por el Secretario del Consejo Local; en
la misma fecha el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, emitié acuerdo en el cual ordena
iniciar procedimiento administrativo sancionador,
registrado con namero de expediente
SCG/PE/PRI/JL/TAB/008/2009, en el cual determiné
desechar de plano la queja presentada por el Partido

Revolucionario Institucional.

c) Inconforme con la resolucién citada, el veinticuatro
de febrero pasado, el Partido Revolucionario Institucional
promovié recurso de apelacion, contra el acuerdo de
desechamiento recaido al expediente
SCG/PE/PRI/JL/TAB/008/2009, emitido por el Secretario

del Consejo General del citado Instituto.

d) El veinticinco de marzo de dos mil nueve, esta Sala
Superior dicté resolucion en el expediente SUP-RAP-
38/2009, en la que determiné revocar el acuerdo apelado

de tres de marzo del presente ano.
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Dicha resolucién fue notificada a la responsable,
guien a través del Secretario General del Consejo General
del Instituto Federal Electoral inicié el procedimiento

especial sancionador.

g) El treinta y uno de marzo del dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitié
resolucién en el procedimiento especial sancionador de
referencia, resolviendo declarar infundados los hechos

denunciados.

Il. Recurso de apelacion.

a) Promocion del recurso. El cuatro de abril de dos
mil nueve, Martin Dario Cazarez Vazquez, en su caracter
de representante del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Tabasco, promovié recurso de apelacién en
contra de la resoluciéon treinta y uno de marzo del dos mil

nueve.

b) Tramite. La autoridad responsable tramité el medio
de impugnacién y lo remiti6 a esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con
las constancias atinentes y el informe circunstanciado, por

lo que se integré el expediente SUP-RAP-72/2009.

c¢) Turno. Por acuerdo de nueve de abril de dos mil
nueve, el asunto se turné al Magistrado José Alejandro

Luna Ramos, para su sustanciacion, en términos de lo
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dispuesto por el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

d) Admision. Por acuerdo de quince de abril de dos
mil nueve, el Magistrado Instructor admitié la demanda del

citado recurso de apelacién.

e) Cierre de instruccion. En su oportunidad, y al no
existir diligencias pendientes de desahogar, el Magistrado
Instructor declaré cerrada la instruccion y ordené elaborar

el respectivo proyecto de sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccién y la Sala Superior es competente para conocer
y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion VIII de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fracciones lll, inciso a), y
V y 189, fracciones I, inciso c), y Il de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién, y 4, 40, parrafo 1, inciso
b), 42 y 44 parrafo 1, inciso a) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al
tratarse de una resoluciéon, emitida por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en un procedimiento
especial sancionador que persigue la finalidad de que se

imponga una sancién al denunciado.
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SEGUNDO. Acto impugnado. El acuerdo impugnado,

en la parte que interesa, es del tenor siguiente:

/“

Una vez detallado el contenido de la propaganda materia
de inconformidad, esta autoridad colige que se trata de
publicidad desplegada por el partido politico denunciado
con el objeto de manifestar su afinidad con algunas
actividades vinculadas al bienestar social desarrolladas por
el gobierno federal y, que a su juicio, constituyen acciones
responsables.

Efectivamente, la propaganda materia de inconformidad
hace referencia a diversas actividades que en su opinién
realiza el gobierno federal, relacionadas con la seguridad,
salud, educacién y el empleo, mismas que en su concepto
se encuentran encaminadas a favorecer a los ciudadanos
mexicanos, hecho que en la especie debe ser considerado
dentro de las actividades politicas permanentes que de
manera habitual desarrollan los partidos politicos con el
objeto de difundir su ideologia y programas de accion.

Bajo estas premisas, podemos arribar vélidamente a la
conclusién de que la propaganda materia del presente
procedimiento redne los elementos necesarios para ser
considerada como propaganda politica, la cual es definida
como el medio a través del cual los partidos politicos
difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de
influir en los ciudadanos para que adopten determinadas
conductas sobre temas de interés social, y que no se
encuentran necesariamente vinculadas a una contienda
electoral, lo que en la especie se encuentra permitido por
la normatividad electoral.

Al respecto, conviene reproducir el texto del articulo 7 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, mismo que en la parte conducente senala que:

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los
partidos politicos, debera entenderse lo siguiente:

b) Respecto al incumplimiento de las obligaciones
senaladas en el articulo 38 del Cédigo, asi como de
los supuestos senalados en el articulo 236 del mismo
ordenamiento, especificamente, en lo relativo a la
colocacion, fijacion o pinta de propaganda electoral,
se estara a lo siguiente:
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VI. La propaganda politica constituye el género de los
medios a través de los cuales los partidos, ciudadanos
y organizaciones difunden su ideologia, programas y
acciones con el fin de influir en los ciudadanos para
que adopten determinadas conductas sobre temas de
interés social, y que no se encuentran necesariamente
vinculadas a un proceso electoral federal.

En este sentido, conviene recordar que la funcién de las
entidades politicas integrantes del sistema de partidos, no
s6lo se limita a ser el medio a través del cual los
ciudadanos participan en un proceso de eleccién de los
gobernantes, sino que se erigen como entes que
representan una determinada ideologia o pensamiento,
siendo la propaganda el medio natural a través del cual los
partidos difunden dicha ideologia.

Bajo este contexto, cabe decir que la finalidad intrinseca
de la propaganda reviste una naturaleza inductiva, es
decir, su propdsito se encamina a influir en la voluntad de
la sociedad a efecto de incrementar el nimero de sus
partidarios o simpatizantes, a través de la divulgaciéon de su
ideologia, plataforma politica y en general de cualquier
actividad que le rinda un beneficio frente a la ciudadania.

En tal virtud, si bien la propaganda de mérito podria influir
en el animo de la ciudadania al resaltar algunas de las tareas
del gobierno federal emanado de sus filas, lo cierto es que
la misma no presiona, coacciona o condiciona a los
electores a emitir su sufragio a favor de dicho partido,
toda vez que no amenaza su integridad fisica, econémica
o social, ni les condiciona la prestacion de un servicio
publico o beneficio social a cambio de su voto.

En esta tesitura, los argumentos vertidos por el quejoso en
el sentido de que el Partido Accién Nacional utiliza de
manera indebida los programas sociales implementados por
el Gobierno Federal, no transgreden la normatividad
electoral federal, en virtud que aun cuando las expresiones
contenidas en la multicitada propaganda hacen referencia a
algunas actividades que desarrolla el gobierno federal en
aras de satisfacer las necesidades de la colectividad, lo
cierto es que su finalidad consiste en ganar adeptos frente a
la poblaciéon al presentarse como un partido politico que



7 SUP-RAP-72/2009.

comparte la implementacidon de apoyos sociales, actividad
politica que legalmente se encuentra permitida.

Lo anterior, resulta consistente con el criterio que ha sido
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en los recursos de
apelacién identificados con las claves SUP-RAP-15/2009 y
su acumulado SUP-RAP-16/2009, asi como en la Tesis
jurisprudencial  2/2009, emitida por dicho drgano
jurisdiccional identificada bajo el rubro “PROPAGANDA
POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS
DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL,

Al respecto, conviene reproducir el contenido de los
criterios y Tesis en cuestién, mismos que en la parte
conducente establecen lo siguiente:

RECURSOS DE APELACION IDENTIFICADOS CON LA
CLAVE SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-
16/2009:

”

(...)

Los partidos politicos tienen el deber de proponer
acciones de gobierno para solucionar problemas
politicos y conseguirlos es parte de sus finalidades
legales 'y constitucionales. Debido a  sus
caracteristicas mas elementales, los partidos
politicos siempre adoptan una ideologia que tiende a
diferenciarlos de otros y su objetivo final, como
medios para que los ciudadanos ocupen cargos de
eleccion popular, es el de conseguir que su ideologia
y sus propuestas de solucion sean llevadas a la
practica.

En razon de lo anterior, no tiene nada de extrafio y
de antijuridico, considerar que un partido que logro
su objetivo final, no pueda presumir de ello y tenga
que excluir de su discurso general los logros
obtenidos, siendo que para esa finalidad estan
constituidos.

Seria ilogico que los partidos politicos tuvieran por
finalidad legal proponer soluciones politicas y que
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una vez adoptadas tuviera que acallarlas o no valerse
de ello para conseguir adeptos.

Lo anterior se traduciria en un contrasentido, pues
primero les impone obligaciones y derechos y
cuando los ejerce se les impone prohibiciones, en la
medida en que la Constitucion y la ley impone a los
partidos politicos la encomienda de permitir a los
ciudadanos acceder a los cargos de eleccion popular
y les obliga a proponer soluciones gubernamentales,
siendo que, cuando logra esos cometidos, en
gjercicio de sus deberes y derechos, se les prohibe
divulgar o adjudicarse esos logros.

Inclusive, esta Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
74/2008, sostuvo, en esencia, que la imagen
positiva que la ciudadania posea de los servidores
publicos de eleccion popular, asi como de Ja
actuacion de los gobiernos claramente identificados
con una fuerza politica, es parte de un acervo
susceptible de ser capitalizado por los partidos
politicos y los candidatos en Jlas contiendas
electorales, en tanto no se vulnere directa y
claramente la imparcialidad en la actuacion de los
servidores publicos y la equidad en la contienda
electoral.”

TESIS JURISPRUDENCIAL 2/2009

“PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA
INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL (SE
TRANSCRIBE)
Como se observa, del andlisis al contenido de los criterios
sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, asi como en la Tesis
Jurisprudencial 02/2009, se desprende, en esencia, que
una de las actividades fundamentales que desarrollan los
partidos politicos consiste en proponer acciones de
gobierno, por ello cuando acceden al poder, resulta valido
que al conseguir su objetivo, difundan los logros obtenidos
por el gobierno emanado de sus filas en aras de
incrementar sus adeptos.

Asimismo, resulta atinente precisar que el uso de
programas sociales por parte de los institutos politicos
como instrumento para promocionarse constituye una
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actividad politica que no afecta la equidad, Ila
imparcialidad, ni la equidad en las contiendas entre los
partidos politicos y, menos vulnera la dignidad de las
personas beneficiadas por aquellos programas, maxime
que la aplicacién de los mismos es competencia
exclusivamente de los 6rganos del gobierno federal, sin
gue sea permitido que los partidos politicos, los
candidatos, ni alguna otra persona o ente pueda disponer
su aplicacién, control y vigilancia.

Sobre este particular, cabe citar los criterios sostenidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al resolver el expediente SUP-
RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009, en el
que consider6 lo siguiente:

“...La utilizacion de propaganda relativa a los programas
de desarrollo social por parte de los partidos politicos
como mecanismo de promocion politica, no desnaturaliza,
ni afecta la imparcialidad, tampoco lesiona la equidad v,
menos aun, atenta en contra de la dignidad de las
personas.

La implementacion, ejercicio y vigilancia de los programas
de desarrollo social corresponden al Estado, a través de
los servidores y oOrganos del Ejecutivo Federal, de los
Estados y a los gobiernos de los Municipios, asi como a
los poderes legislativos, en el ambito de sus atribuciones,
y son ejercidos de acuerdo con las partidas presupuestales
del Estado.

Lo anterior implica que dichos programas, los recursos y
su aplicacion compete 'y estan a disposicion
exclusivamente de los organos del gobierno federal, sin
que sea permitido que los partidos politicos, los
candidatos, ni alguna otra persona o ente puedan disponer
su aplicacion, control y vigilancia.

(...)

Esos valores juridicos no se ven trastocados por la
propaganda que realizan los partidos politicos, cuando
incluyen como elementos los programas sociales que
llevan a cabo los gobiernos, porque los partidos no son los
sujetos que legalmente ejercen esos programas de
desarrollo social, por ende, desde un punto de vista
material no estan en posibilidad de determinar las
condiciones de ejercicio y aplicacion de dichos beneficios,
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mucho menos de disponer a quienes se incluyan como
beneficiarios, precisamente porque el derecho a recibir los
bienes y servicios es general, no discriminatorio ni
excluyente.

En ese sentido, al no existir posibilidad juridica ni material
de que los partidos politicos dispongan y asignen los
beneficios que otorgan los programas de desarrollo social,
resulta inconcuso que la sola referencia de dichos
conceptos en la propaganda politica que realizan, no
entrana violacion a los bienes juridicos que se resguardan
en las normas citadas.

Por los mismos motivos, resulta evidente que la utilizacion
de propaganda relativa a los programas de desarrollo
social por parte de los partidos politicos, como mecanismo
de promocion politica, no afecta la imparcialidad, ni la
equidad en las contiendas entre los partidos politicos v,
menos aun, puede entenderse que vulnera la dignidad de
las personas beneficiadas por aquellos programas, dado
que dicha propaganda no se traduce en un elemento que
pudiera de algun modo condicionar, discriminar o excluir la
aplicacion de los programas de desarrollo social.”

Como se aprecia, la disposicién de los programas sociales
compete Unica y exclusivamente al gobierno, por tanto los
partidos politicos se encuentran materialmente impedidos
para su manejo, y en consecuencia, no los pueden utilizar
para inducir o coaccionar a la poblacién.

En esta tesitura, resulta atinente precisar que las
prohibiciones vinculadas con la publicidad y la informaciéon
relativa a los programas de desarrollo social se encuentran
destinadas a las autoridades, instituciones, érganos de los
varios ambitos de gobierno y servidores publicos, mas no
a los partidos politicos, dado que a éstos no se les
confiere atribuciones para contratar la publicidad de esos
precisos programas, ni se les otorgan recursos al efecto.

En tal virtud, contrario a lo sostenido por el quejoso,
resulta valido arribar a la conclusién de que las hipdtesis
normativas que restringen la difusion y la informacion
relativa a los programas sociales se aplica sélo a los entes
publicos gubernamentales y no a los partidos politicos,
gquienes como se ha expuesto, pueden difundir los
programas y acciones de gobierno, pues constituye una de
sus actividades permanentes.
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Al respecto, conviene reproducir el texto de los articulos
18 y 39 del Decreto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2009, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social, mismos
gue en la parte conducente establecen lo siguiente:

Decreto de Presupuesto de Egresos

“Articulo Unico: Se expide el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009.

Articulo 18.

(...)

Los programas y campafias de comunicacion social se
ejecutaran con arreglo a las siguientes bases:

(...)

V. La publicidad que adquieran las dependencias y
entidades para la difusion de los programas sujetos a
reglas de operacion debera incluir, claramente visible y
audible, la siguiente leyenda: ‘Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos a los establecidos en el programa’.
Sdélo en los casos de los programas de desarrollo social y
del Sistema de Proteccion Social en Salud, deberan
incluirse, respectivamente, las leyendas establecidas en
los articulos 28 de la Ley General de Desarrollo Social y
39 de este Decreto. Para lo anterior, deberén considerarse
las caracteristicas de cada medio.

(..)”

“Articulo 39. La operacion del Sistema de Proteccion
Social en Salud debera sujetarse a lo siguiente:

(...)

Xl. La Secretaria de Salud debera incluir, tanto en el
documento de identificacion que presentan los
beneficiarios para recibir los apoyos, establecido por la
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, como en
las guias y materiales de difusion la leyenda: “El Seguro
Popular es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo
social”, y realizara acciones de orientacion y difusion con
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los beneficiarios para garantizar la transparencia y evitar
cualquier manipulacion politica de la afiliacion o la
prestacion del servicio médico;

XIll. La Secretaria de Salud, a través de la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud, elaborard
modificaciones a los lineamientos de difusion, en su caso,
e incluira en los materiales de difusion para el personal
operativo, la siguiente leyenda: “El condicionamiento
electoral o politico de los programas sociales constituye
un delito federal que se sanciona de acuerdo con las leyes
correspondientes. Ningun servidor publico puede utilizar su
puesto o sus recursos para promover el voto a favor o en
contra de algun partido o candidato. El Sequro Popular es
de caracter publico y su otorgamiento o continuidad no
depende de partidos politicos o candidatos”, y

(...)”
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

“Articulo 28. La publicidad y la informacion relativa a los
programas de desarrollo social deberan identificarse con el
Escudo Nacional en los términos que establece la ley
correspondiente e incluir la siguiente leyenda: ‘Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo
social.”

La génesis de las hipdtesis normativas antes transcritas
encuentra su fundamento en la necesidad de salvaguardar
un verdadero Estado Democratico, en el que sus
gobernantes realicen actividades que sélo tengan como
finalidad el bienestar de la poblacién, garantizando a su
vez que su difusibn no constituya un instrumento que
favorezca a un grupo para acceder al poder.

En este contexto, resulta atinente precisar que si bien los
ordenamientos en cuestidn exigen que la propaganda
relacionada con programas sociales sea ajena a cualquier
partido politico, precisando que uno de sus requisitos
consiste en deslindarse expresamente de cualquier fuerza
politica, lo cierto es que dicha taxativa se dirige a la
propaganda gubernamental, es decir, aquella que es
difundida por los poderes publicos, los d&rganos
autébnomos, las dependencias y entidades de |la
administraciéon publica y cualquier otro de los entes de los
tres 6rdenes de gobierno.



13 SUP-RAP-72/2009.

En tal virtud, las aseveraciones expuestas por el Partido
Revolucionario Institucional en el sentido de que la
propaganda difundida por el Partido Accién Nacional
mediante las paginas de Internet denominadas:
“www.pan.org.mx” y “www.youtube.com.” al aludir a
programas sociales, es contraria a los cuerpos normativos
referidos en los parrafos precedentes, deviene
improcedente, en virtud de que como se expuso, reviste el
caracter de propaganda politica y no gubernamental.

Ahora bien, en relacién con el argumento que aduce el
Partido Revolucionario Institucional, en el sentido de que a
su juicio, el contenido de la direccion electrénica
denominada
http.//www.pan.orqg.mx/XStatic/pan/docs/espanol/alianzae
duc 2308.pdf, en el que difunde un supuesto comunicado
emitido por la C. Josefina Vazquez Mota, Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno Federal transgrede la
normatividad electoral federal, en virtud de que se realiza
una utilizacion indebida de los programas sociales
implementados por el ejecutivo federal con el objeto de
obtener una ventaja indebida y vulnerar el principio de
equidad entre los institutos politicos, este 6rgano resolutor
estima que dichas alocuciones devienen infundadas, en
atencioén a los siguientes razonamientos juridicos:

En primer término, esta autoridad electoral federal estima
conveniente insistir que no existe disposicion legal alguna
que restringa a los partidos politicos nacionales utilizar en
su propaganda politica los eventuales logros del gobierno
federal, cuyo origen devenga de los programas, principios
e ideas politicas econdmicas o sociales que los mismos
postulen y que estén consignados en sus documentos
basicos.

En efecto, el concepto o imagen que la ciudadania posea
de los servidores publicos de eleccién popular, asi como la
actuacién de los gobiernos claramente identificados con
una fuerza politica, es parte de un acervo susceptible de
ser utilizado por los partidos politicos nacionales y los
candidatos a un cargo de eleccién popular.

De igual forma, esta autoridad electoral federal estima que
el argumento realizado por el Partido Revolucionario
Institucional, en el sentido de que a su juicio, el contenido
de la conferencia de fecha veintinueve de octubre de dos
mil ocho, emitida por el C. German Martinez Cazares,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido


http://www.pan.org.mx/XStatic/pan/docs/espanol/alianzaeduc%202308.pdf
http://www.pan.org.mx/XStatic/pan/docs/espanol/alianzaeduc%202308.pdf

14 SUP-RAP-72/2009.

Accion Nacional relativa a la aprobacién de la reforma en
materia energética y que se encuentra inserta en las

paginas de internet denominadas
“http.//www.pan.orqg.mxXStatic/pan/docs/espanol/bol 27
ene09.pdf” y

“http://www.pan.org.mxXStatic/pan/docs/espanol/refener.

297008 pdf”, transgrede la normatividad electoral
federal en virtud de que se hace referencia a que el titular
del ejecutivo federal emana de las filas del instituto
politico denunciado y, por tanto, dicho instituto politico
representa la mejor opcibn para la ciudadania,
vulnerandose el principio de equidad entre los institutos
politicos, este o&rgano resolutor estima que dichas
alocuciones devienen infundadas, en atencién a los
siguientes razonamientos juridicos:

En primer término, conviene senalar que del anélisis
integral a la informacién contenida en las direcciones
electronicas de mérito, se desprende que la propaganda
materia de inconformidad hace referencia a la conferencia
de fecha veintinueve de octubre de dos mil ocho, emitida
por el C. German Martinez Cazares, Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional en el marco
de la aprobacién de la reforma en materia energética,
hecho que en la especie debe ser considerado dentro de
las actividades politicas permanentes que de manera
habitual desarrollan los partidos politicos con el objeto de
difundir su ideologia y programas de accién.

En razéon de lo anterior, no tiene nada de extrano y de
antijuridico, considerar que un partido que logré su
objetivo final (obtener el maximo ndimero de sufragios y
acceder a cargos de eleccidon popular), no pueda presumir
de ello y tenga que excluir de sus actividades, discursos,
comunicados o conferencias los logros obtenidos, toda
vez que para esa finalidad estan constituidos.

En este sentido, resultaria ildgico colegir que los partidos
politicos nacionales tuvieran por finalidad legal proponer
soluciones politicas y una vez adoptadas, tuviera que
acallarlas o excluirlas, y los que es mas, no valerse de
ellas para conseguir adeptos.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones respecto
del motivo de inconformidad hecho valer por el Partido
Revolucionario Institucional, podemos concluir que el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, regula la propaganda politica, electoral o
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gubernamental, atendiendo al ente que la emite y difunde,
a partir de lo cual se asignan fines y restricciones
especificas, especialmente en materia de sanciones.

En correspondencia, la estructura constitucional y legal,
dio pie a la construcciéon de un nuevo capitulo en el
Cédigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales, en el que se define el régimen sancionador
electoral. De manera inequivoca este libro séptimo, inicia
desarrollando un catdlogo de sujetos, actores politicos,
sociales, personas fisicas y morales, que pueden cometer
infracciones y ser sancionados en materia electoral. De
esa suerte, la autoridad ha de comenzar el analisis de las
quejas presentadas, a partir del sujeto que presuntamente
las comete, para luego verificar si los hechos impugnados
colman alguna de las correspondientes infracciones.

Es por eso, que la presente determinacion edifica su
argumento a partir del sujeto denunciado, para luego
explorar las prohibiciones que le impone la ley.

Es por eso, que la presente determinacidon edifica su
argumento a partir del sujeto denunciado, para luego
explorar las prohibiciones que le impone la ley.

En este mismo sentido, la legislacion electoral, desde la
Constitucion de la Republica, clasifica el tipo de
propaganda por los sujetos que la emiten, a saber:

Los partidos politicos emiten propaganda politica vy
propaganda electoral; las instituciones publicas por su
parte emiten propaganda gubernamental, y el conjunto de
organismos y actores politicos y sociales estan en
condiciones de emitir opiniones y propaganda politicas en
todo tiempo, excepto durante las campanas electorales,
en radio y television.

El Reglamento de Quejas y Denuncias, aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, define en
su articulo 7 a la propaganda politica como “el género de
los medios a través de los cuales los partidos, ciudadanos
y organizaciones difunden su ideologia, programas vy
acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que
adopten determinadas conductas sobre temas de interés
social, y que no se encuentran necesariamente vinculadas
a un proceso electoral federal.”
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La misma disposicion establece “Se entenderda por
propaganda electoral, al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas. (...)"

“También se referird a la difusién de mensajes tendentes a
la obtencién del voto a favor de algun servidor publico, de
algun tercero o de algun partido politico, aspirante,
precandidato o candidato.”

“Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar
destinado a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.”

Por otra parte, la presente determinacién toma en cuenta
las restricciones legales contenidas en el Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionadas
con el contenido, temporalidad, ubicacién y colocaciéon de
la propaganda. En cuanto al contenido, la Unica
prohibicién expresa que se encuentra en la Constitucién y
la ley, es la de emitir mensajes difamatorios y calumniosos
en contra de las instituciones, los propios partidos y los
candidatos. Por su parte el Reglamento de Quejas vy
Denuncias, impone un breve catalogo de restricciones en
los contenidos en la propaganda electoral, supuestos y
prohibiciones que no se observan en el anélisis de la
propaganda objeto de la denuncia, tampoco se aprecia que
surtan efecto las restricciones de temporalidad que
contempla la normatividad.

Asimismo, existe la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental, desde el inicio de las campanas
electorales (federales y locales) hasta la conclusién de la
jornada electoral. Con excepcion de las campanas de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccién civil en casos de emergencia. Esto quiere decir,
qgue la prohibicion temporal es tajante, si bien sélo en el
lapso de las campanas electorales.

Es de tener en cuenta, la sincronia temporal a la que
obliga el modelo constitucional: la emision y difusion de la
propaganda politica es permanente; por su parte la
propaganda electoral, de conformidad con el Cédigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
produce y difunde sélo durante la campana electoral, con
el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas y obtener el voto a favor del
partido politico. Mientras que la propaganda
gubernamental es también permanente, pero debe
cancelarse por completo (salvo las excepciones referidas),
durante las campanas electorales.

Bajo estas premisas, es vaélido arribar a la conclusién de
que la propaganda materia de la denuncia, no puede
considerarse electoral, dado que a través de ella se esta
difundiendo o promoviendo lo que el partido considera, es
una buena accibn o programa de gobierno y que
corresponde a su ideologia, programas y acciones. Queda
claro que lo que hace el gobierno es siempre materia de
debate publico, al que los partidos asisten con los medios
a su alcance, criticando o defendiendo, segun su postura
politica.

En conclusién, la propaganda materia de la denuncia,
cumple con las caracteristicas de la propaganda politica,
que en ejercicio de sus prerrogativas difunden los partidos
politicos; en este sentido, conviene senalar que no existe
disposicion legal alguna, que prohiba a los partidos
politicos la difusién de su propaganda politica durante los
procesos electorales.

Asi pues, un andlisis coherente de todo este marco
normativo nos lleva a la conclusién que los supuestos
contenidos en el articulo 134 constitucional, en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, no son aplicables a ningldn partido politico, cuya
misién es justamente la de propiciar el debate
programatico y entre otras criticar o defender las acciones
de gobierno. En otras palabras, a los partidos politicos les
es permitido un tipo de propaganda politica mas amplia
que a las instituciones gubernamentales, precisamente
porque éstas no son patrimonio de un organismo politico,
sino instituciones de todos los mexicanos, y por lo tanto
sujetas a restricciones mas puntuales y estrictas.

Por ultimo, en cuanto a las manifestaciones vertidas por el
C. Martin Dario Cazarez Vazquez dentro de la audiencia de
pruebas y alegatos celebrada dentro del presente
procedimiento, relacionados con que esta autoridad debe
pronunciarse respecto a la presunta infraccibn a la
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normatividad electoral federal por parte del Partido Acciéon
Nacional, derivada de la difusién de propaganda alusiva a
dicho instituto politico en la que presuntamente se
ostentan simbolos religiosos, hecho que a su juicio podria
contravenir lo dispuesto en el articulo 38, parrafo I, inciso
gq) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este 6rgano resolutor estima que en atencion
a gue dicha inconformidad no fue planteada en su escrito
primigenio, su planteamiento se encuentra fuera de la litis
del presente asunto, toda vez que ésta Unicamente se
constrine a dilucidar respecto de los motivos de
inconformidad sintetizados en los incisos A) y B) de la
parte inicial del presente considerando.

Asimismo, resulta atinente precisar que la via procedente
para el conocimiento de la conducta es cuestion es a
través del procedimiento ordinario sancionador, en
términos de lo previsto en el articulo 361 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con lo dispuesto en el numeral 342, parrafo 1,
incisos a) y q) del mismo ordenamiento, por lo que dicha
inconformidad no es susceptible de ser conocida mediante
el procedimiento especial que nos ocupa.

En mérito de lo expuesto lo procedente es declarar
infundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra del Partido Accién Nacional, respecto del motivo
de inconformidad sintetizado en el inciso A) del
considerando 5.

6. Ahora bien, corresponde a esta autoridad conocer el
motivo de inconformidad sintetizado en el inciso B),
relativo a la presunta infraccién a la normatividad electoral
federal por parte del Partido Acciéon Nacional, derivada de
las presuntas declaraciones realizadas por el C. German
Martinez Céazarez, Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del instituto politico denunciado, en diversos
eventos publicos difundidos a través de la pagina de
Internet denominada: “www.pan.org.mx”,
especificamente en el boletin de prensa de fecha dieciocho
de enero de dos mil nueve, difundido por la Direcciéon
General de Comunicacién Social del Partido Accién
Nacional, lo que a juicio del quejoso, constituye una
violacion a lo dispuesto en el articulo 41, Base I,
apartado C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en el
articulo 38, parrafo 1, incisos a) y p) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Al respecto, cabe decir que el partido politico impetrante
basé su motivo de inconformidad en el contenido de un
presunto boletin de prensa de fecha dieciocho de enero de
dos mil nueve, difundido por la Direccién General de
Comunicacién Social del Partido Accién Nacional, mismo
gue a continuacién se reproduce:

“TIENDE LA MANO EL PAN, A TODOS LOS ACTORES
POLITICOS PARA PRIVILEGIAR LA DEFENSA DEL
EMPLEO: GERMAN MARTINEZ.

Ante la crisis Internacional el gobierno panista ha
respondido con responsabilidad y no como en gobiernos
pasados.

Los buenos resultados electorales serdn producto de la
confianza de la ciudadania y de la unidad de los militantes
de Accion Nacional.

El presidente nacional del PAN, German Martinez Cazares,
aseguro que ante la crisis internacional el gobierno federal
ha actuado con responsabilidad y oportunidad y subrayo:
no es la culpa del gobierno de Accion Nacional, como si
fue culpa de los gobiernos anteriores las otras crisis que
padecimos en México que no debemos olvidar.

En gira de trabajo por el estado de Morelos, en el marco
de la toma protesta de la estructura electoral en la entidad
y ante mas de 7 mil simpatizantes, el lider nacional del
PAN aseguré que el partido apuesta a que los buenos
resultados electorales seran producto de la confianza
ciudadana en los gobiernos panistas.

En compania del gobernador Marco Antonio Adame y del
presidente estatal del PAN, German Castanon, German
Martinez llamé a la unidad y al esfuerzo generoso de todos
los aspirantes a ocupar un puesto de eleccion popular para
ser una opcion que respalde la ciudadania y con ello lograr
la mayoria en la Camara de Diputados.”

Como se observa, las presuntas manifestaciones que se
atribuyen al C. German Martinez Cazares, Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional,
fueron realizadas con el animo de dar a conocer la
posiciéon del instituto politico que preside respecto de las
actividades que realiza el gobierno federal, relacionadas
con la situacion econdmica que actualmente atraviesa
nuestro pais.

En tal virtud, como se expuso en el punto considerativo
anterior, esta autoridad colige que se trata de publicidad
desplegada por el partido politico denunciado con el objeto
de manifestar su afinidad con algunas actividades
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vinculadas al bienestar social desarrolladas por el gobierno
federal.

Asimismo, cabe decir que si bien la propaganda materia de
inconformidad contiene afirmaciones a través de las cuales
pretende vincular aspectos econdmicos que desde la
6ptica del Partido Acciéon Nacional son responsabilidad de
los gobiernos anteriores, lo que a juicio del quejoso
denigra al Partido Revolucionario Institucional, lo cierto es
que su objeto principal consiste en promover su imagen
aludiendo a diversas acciones y programas implementados
por el gobierno federal, con la finalidad de difundir su
ideologia, programas y acciones.

Bajo esta tesitura, la autoridad de conocimiento considera
que el partido denunciado se encuentra legitimado para
expresar su posicién con respecto a uno de los temas de
interés general en la sociedad como lo es el econémico, en
virtud de que su funcién no sélo se limita a ser el medio a
través del cual los ciudadanos participan en un proceso de
eleccion de los gobernantes, sino que es una entidad que
representa una determinada corriente 0 pensamiento; por
tanto se encuentra autorizado para emitir opiniones a
través de las cuales contraste ideas y difunda su posicion
en relacién con las decisiones fundamentales de los
érganos estatales y en general con los temas que revisten
trascendencia en el interés general de la poblacién, las
cuales, dada su naturaleza, no es posible verificar a efecto
de que sean constitucional y legalmente validas.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro de la sentencia
recaida al recurso de apelacidén identificado con el niamero
de expediente SUP-RAP-009-2004, establecié que los
partidos politicos son titulares de la libertad de expresion
en sus diversas manifestaciones, en tanto la misma resulta
acorde con su naturaleza e incluso necesaria para el cabal
cumplimiento de sus funciones; no obstante, dicha libertad
debe ejercitarse en el contexto de las tareas institucionales
que llevan a cabo y con apego a las directrices
fundamentalmente contenidas en el articulo 41 de la
Constitucion Federal y reglamentadas por el Coédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
que significa que el ejercicio de dicha libertad debe
encuadrarse en el debate de las ideas y propuestas que
propugnan, asi como dentro de los margenes de la sana
critica constructiva de éstos, en un contexto que se ajuste
a los principios del Estado democréatico y social de



21 SUP-RAP-72/2009.

Derecho, que infunda a sus militantes y simpatizantes, asi
como a la comunidad en general, una auténtica cultura
democratica, evitando, por ende, cualquier acto que altere
el orden publico o afecte los derechos de terceros,
particularmente los de otros partidos, los cuales, se
insiste, dada su naturaleza quedan al amparo de las
limitaciones que regulan la libre manifestacién de las
ideas, particularmente las consignadas en el cddigo
electoral federal.

En efecto, conviene precisar que si bien la libertad de
expresidn garantiza a los partidos politicos, la difusiéon de
sus ideas, juicios, opiniones y posiciones, su ejercicio se
encuentra limitado constitucionalmente frente al derecho
gue tienen los ciudadanos de recibir informacién veraz y
no manipulada, esto es, no s6lo se pondera la proteccion
al emisor de una idea, sino que también se defiende en
forma simultanea el derecho del receptor a contar con una
informacién que sea clara y veridica.

Sobre este particular, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro de la
sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con
el nimero de expediente SUP-RAP-34/2006 y Acumulado,
establecié que en primer lugar debemos distinguir entre la
afirmacion de un hecho (pues los hechos son susceptibles
de una verificacion o contrastaciéon empirica, ya que en
razén de su naturaleza, y como estan referidos a una
realidad descriptible, tienen una dimensién personal,
temporal y espacial que los individualiza y los distingue de
los demas) y la afirmacion de una opinién, (pues las ideas,
creencias 'y opiniones no son susceptibles de
comprobacién empirica, y por ende, su naturaleza es
cuestionable y controvertible), y por ende, la protecciéon
constitucional varia para cada caso.

En efecto, las aseveraciones de hechos erréneas,
incorrectas o falsas no se encuentran, por si mismas,
amparadas por la Ley Fundamental, mientras que en el
caso de las opiniones, no es requisito que sean
verificables o “correctas”, (lo cual dada su naturaleza es
imposible) a efecto de que sean constitucional vy
legalmente validas.

No obstante lo anterior, se tiene que en algunos casos, de
la apreciacion de un hecho deriva una opinién subjetiva,
controvertible y que implica necesariamente una cierta
dosis de subjetividad; en estas situaciones, debemos
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separar las afirmaciones actuales de las meras opiniones,
y constatar cual de éstas predomina en el mensaje.

Asi las cosas, las afirmaciones de hecho que difundan los
actores politicos frente a la poblacién deben ser ciertas,
fundadas en hechos reales y objetivos, respetando el
derecho a una informacién veraz, garantizando con ello
que la ciudadania se forme un criterio objetivo y razonado,
no manipulado por hechos falaces o no acontecidos,
formas de expresiéon que deben apegarse al canon de
veracidad para encontrarse amparadas por la garantia de
la libertad de expresiéon plasmada en el articulo 6°
constitucional, exceptuando a las meras opiniones, las
cuales por su naturaleza no se encuentran sujetas a dicho
canon de veracidad al no ser susceptibles de
demostracion.

En esta tesitura, conviene recordar los diversos criterios
que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion establecié dentro de la sentencia
precitada (SUP-RAP-009-2004), conforme a los que se
pueden definir con claridad los pardmetros que debe
requisitar una propaganda electoral a fin de que encuadre
debidamente en el debate de las ideas y propuestas, en el
marco de la sana critica y de los principios del Estado
democratico y social de Derecho y que infunda a sus
militantes y simpatizantes, asi como a la comunidad en
general, una auténtica cultura democratica, entre los
cuales destacan los siguientes:

a) En cuanto a la naturaleza del contenido del mensaje, la
propaganda electoral debe privilegiar los mensajes cuyo
contenido abarque situaciones o hechos de caracter
objetivo, donde la verificacién empirica sea posible, para
de ahi derivar ideas y opiniones sobre la plausibilidad de
alternativas, por encima de la emision de apreciaciones
abstractas o juicios de valor, con pretensiones de
verosimilitud, en los que no es posible demostracion
alguna.

b) A través de la propaganda electoral, los partidos
politicos deben promover el desarrollo de la opinién
publica, del pluralismo politico y la participacién
democratica de la ciudadania, por lo que la tarea particular
de estos entes debe dirigirse preponderantemente a la
discusiéon y analisis de aspectos relevantes para el
acontecer publico.
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Sobre estas bases, se entiende facilmente que aquellos
mensajes cuyo contenido guarde congruencia con las
finalidades anotadas, es decir, propenda a la sana
consolidacion de una opinién puadblica libre, al
perfeccionamiento del pluralismo politico y al desarrollo de
una cultura democratica de la sociedad, gozan de una
especial proteccién del ordenamiento juridico y, por ello,
se encuentran legitimadas las eventuales criticas negativas
gue en tales mensajes se contenga, aun aquellas que
resultaren particularmente negativas, duras e intensas,
dado que no basta la incomodidad, molestia o disgusto del
o de los destinatarios, incluidos los partidos politicos, por
considerarlas falsas o desapegadas de su particular visién
de la realidad; lo anterior, siempre y cuando las criticas de
gue se trate no contengan, conforme los usos sociales,
expresiones intrinsecamente injuriosas o difamantes, o
bien, resulten gratuitas, desproporcionadas o sin relacién
con las ideas u opiniones expresadas, en cuyos casosS
carecen de toda cobertura legal, por resultar
inconducentes o innecesarias, segun sea el caso, con el
interés general que pretende consolidar la Carta Magna.

c) El contexto en el que se producen las manifestaciones
gque estén sujetas al escrutinio de la autoridad
administrativa electoral o del érgano jurisdiccional, pues
no cabe dar el mismo tratamiento a expresiones
espontdneas e improvisadas surgidas con motivo de la
celebracion de una entrevista, de un debate, de una
discusién, las emanadas de una intervencién oral en un
evento o acto politico, o incluso en una situacién
conflictiva, que aquellas producto de un natural sosiego,
planificacion o en las que cabe presumir una reflexién
previa y metddica, como las contenidas en boletines de
prensa, desplegados o en algin otro comunicado oficial,
asi como en las desplegadas en la propaganda partidista,
la cual, segln ensenan las maximas de la experiencia, hoy
en dia obedece a esquemas cuidadosamente disenados,
incluso, en no pocas ocasiones son consecuencia de
estudios mercadoldgicos altamente tecnificados, en los
que se define, con apoyo en asesorias o mediante la
contrataciéon de agencias especializadas, con claridad el
publico al que se dirige la propaganda y el tipo de mensaje
que resulta mas afin o atractivo para dicho sector de la
poblacién.

Asimismo, cabe decir que la propaganda emitida
por los partidos politicos deber ser ajena a
cualquier expresion que implique diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamaciébn o que
denigre a los ciudadanos, a las instituciones
publicas o a otros partidos politicos y sus
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candidatos, la cual, debe realizarse con apego a
las directrices fundamentalmente contenidas en
los articulos 6 y 41 de la Constitucién Federal y
reglamentadas por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sobre este particular, debemos tener presente que la
configuraciéon de alguna expresién que implique diatriba,
calumnia, infamia o injuria se puede dar a través de la
simple exteriorizacién de calificativos, expresiones
intrinsecamente vejatorias, deshonrosas o infamantes, o
bien, a través de aquellas expresiones que resulten
impertinentes, innecesarias o desproporcionadas, es decir,
aquellas locuciones cuyo propésito fundamental sea
descalificar a otro instituto politico basadas en hechos
aparentemente veridicos.

Lo anterior, se corrobora con el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Federal Electoral dentro de la
sentencia recaida al los recursos de apelacion identificados
con los numeros de expedientes SUP-RAP-34/2006 y su
acumulado SUP-RAP-036/2006, mismo que en la parte
gue interesa establece:

“La disposicion legal invocada [articulo 38, parrafo 1,
inciso p) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales] tiene por objeto excluir del
ambito de proteccion normativa aquellas criticas,
expresiones, frases o juicios de valor que sdlo tienen por
objeto o como resultado la denostacion, la ofensa o la
denigracion de otro partido, de sus candidatos, de las
instituciones publicas o de los ciudadanos, ya sea que ello
sea consecuencia de una intencion deliberada (elemento
subjetivo) o como mero resultado de /los términos
lingdisticos utilizados (elemento objetivo), sin que para ello
sea requisito ineludible el empleo de expresiones que, en
si mismas, constituyan una diatriba, calumnia, injuria o
una difamacion, ya que la lectura del dispositivo en
andlisis permite advertir que esa enunciacion tiene un
mero caracter instrumental, en tanto que hecho operativo
de la hipdtesis normativa es que el mensaje produzca el
demérito, la denostacion o, en palabras del legislador, la
denigracion del ofendido.

(..)

Consecuentemente, habra transgresion a la obligacion
contenida en el articulo 38, parrafo 1, inciso p), del cédigo
electoral federal cuando el contenido del mensaje implique
la disminucion o el demérito de la estima o imagen de
algun otro partido o coalicion, de sus candidatos, de las
instituciones publicas o de los ciudadanos en general,
como consecuencia de la utilizacion de diatribas,
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calumnias, iInjurias o difamaciones, esto es, por la
utilizacion de calificativos o de expresiones
intrinsecamente vejatorias, deshonrosas u oprobiosas,
que, apreciados en su significado usual y en su contexto,
nada aportan a la formacion de una opinion publica libre, a
la consolidacion del sistema de partidos y al fomento de
una auténtica cultura democratica entre los afiliados o
militantes partidarios y la ciudadania en general, siendo,
por tanto, la simple exteriorizacion de sentimientos o
posturas personales y subjetivas de menosprecio y
animosidad que no se encuentran al amparo ni de la
libertad de expresion ni contribuyen al correcto
funcionamiento armonico de la vida democratica; o bien,
en el mismo supuesto se encontraran aquellas expresiones
o alusiones (escritas, habladas o representadas o
graficamente) que, no ubicandose formal y
necesariamente en el supuesto anterior, resulten
impertinentes, innecesarias o desproporcionadas ya sea
para explicitar la critica que se formula, ya para resaltar o
enfatizar el mensaje, la oferta politica o incluso Ia
propuesta electoral que se pretende hacer llegar a un
publico determinado, esto es, cuando el propdsito
manifiesto del mensaje o su resultado objetivo no sea
difundir preponderantemente dicha oferta o propuesta,
sino descalificar a otro instituto politico, cuestion que
debe sopesarse por el operador juridico bajo un escrutinio
estricto, especialmente en aquellos casos, en los que el
legislador ha delineado las caracteristicas a que deben
ceniirse ciertos mensajes que lleven a cabo los partidos
politicos, dado que con semejantes exigencias se
propende a la realizacion de sus fines, en conformidad con
lo establecido en el articulo 23, parrafo 1, del cédigo
electoral federal.

De lo hasta aqui expuesto se puede obtener que se
infringe el mandato establecido en el articulo 38, apartado
1, inciso p) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuando en un mensaje:

1) Se emplean frases intrinsecamente vejatorias,
deshonrosas u oprobiosas, entendidas tales expresiones
en su significado usual y en su contexto (elemento
objetivo), y

2) Se utilizan criticas, expresiones, frases o juicios de
valor que, sin revestir las caracteristicas anteriores, solo
tienen por objeto o como resultado, la ofensa o Ila
denigracion de alguno de los sujetos o entes previstos en
la norma (elemento subjetivo).

Esta Sala Superior ha sostenido que la dilucidacion de si
una frase o expresion se ubica en el segundo de los
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supuestos enunciados viene como resultado del examen
del contenido del mensaje, esto es, cuando su propdsito
manifiesto o su resultado objetivo no sea difundir
preponderantemente una critica razonada, una oferta
politica o un programa electoral, lo que es posible advertir
si las expresiones resultan impertinentes, innecesarias o
desproporcionadas para:

a) Explicitar la critica que se formula, y

b) Resaltar o enfatizar la oferta politica o la propuesta
electoral que se pretende difundir al electorado.

(...)”

En el caso que nos ocupa, la autoridad de conocimiento
advierte que la propaganda materia de inconformidad no
contiene algun elemento a través del cual se denigre a
alguna institucién publica, partido politico, o bien, se
calumnie a las personas, sino que constituye propaganda
politica en la que el partido denunciado promociona su
imagen mediante la referencia a diversas acciones
gubernamentales que a su juicio constituyen acciones
responsables, a efecto de incrementar el nimero de sus
partidarios o simpatizantes, y a la vez, emite una mera
opinién con relacién a un tépico de interés general, por lo
gue es de considerarse que las expresiones ahi contenidas
se encuentran amparadas por la garantia de libertad de
expresion plasmada en el articulo 6 de la Constitucién de
la Republica Mexicana.

En efecto, si bien el Partido Revolucionario Institucional se
duele de que las expresiones contenidas en la propaganda
difundida por el Partido Accién Nacional, denigran al
instituto politico que representa, la autoridad de
conocimiento estima que dichas manifestaciones fueron
realizadas dentro de los limites del ejercicio de la garantia
de libre manifestacion de las ideas o de libertad de
expresion de que gozan los institutos politicos,
contribuyendo a la formacién de una opinién publica libre,
plural 'y tolerante, caracteristicas de wun sistema
democratico como el nuestro, en consecuencia el motivo
de inconformidad a que alude el impetrante deviene de
una apreciaciéon personal que no se sustenta en un hecho
evidente, sino en una valoracién subijetiva.

Asi las cosas, es valido arribar a la conclusiéon que la
propaganda materia del actual procedimiento, esta dirigida
a fomentar la discusién y andlisis de aspectos relevantes
para el acontecer publico, como lo son las crisis
econdmicas que ha atravesado nuestro pais en diferentes
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momentos de nuestra historia politica, por ello, se
encuentran legitimadas incluso las eventuales criticas
negativas que en tales mensajes se contengan, aun
aquellas que resultaren particularmente negativas, duras e
intensas, como aquellos de los que se duele el quejoso.

En mérito de lo expuesto lo procedente es declarar
infundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra del Partido Accién Nacional, respecto del motivo
de inconformidad sintetizado en el inciso B) del
considerando 5.

7. Que en atenciéon a los antecedentes y consideraciones
vertidos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1 y 370, parrafo 2, del
Cédigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en
el numeral 118, parrafo 1, incisos h), w) y 2z) del
ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declarara infundado el procedimiento
especial sancionador incoado en contra del Partido Accién
Nacional, en términos de lo sefialado en los considerandos
5 y 6 del presente fallo.”

TERCERO. Agravios. En su demanda, el partido

politico recurrente aduce lo siguiente:

“AGRAVIOS
PRIMERO.- Causa agravio a esta representacion, el
considerando 2 que menciona:

Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoral establece como 6rgano central
del Instituto Federal Electoral al Consejo
General, y lo faculta para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar porque los
principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades
del Instituto.
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Es evidente, que en el presente asunto, la
responsable incumple dichos principios ya
que en la resolucion que se combate, no
vigila el cumplimiento de las disposiciones
constitucional y legales en materia
electoral, en vista que el Partido Accién
Nacional de manera violenta transgrede la
norma electoral, con la propaganda de la
pagina web www.pan.org.mx cuyo
contenido tiene los siguiente elementos,
contrarios a la ley electoral:

a) La imagen de la Secretaria de Educacion, la C. Josefina
Vazquez Mota, en donde ella expresa que apuesta por la
libertad en una entrevista y en el discurso que se
encuentra en la pagina oficial del PAN, en donde menciona
gue en la Secretaria de Educacién publica hay aspiraciones
y hay un trabajo histérico desde los principios de Accién
Nacional, a la vez expone:

"Por otro lado, algo que el PAN ha peleado toda la vida y
por lo que ha luchado y por lo que hoy convoco a
panistas, no panistas y sociedad civil". Cabe destacar, que
esta estrictamente prohibido que los servidores publicos
promuevan su imagen, nombre, y peor aun actiuen con
imparcialidad los recursos publicos, la obras que ha
realizado esa secretaria, no lleva consigo estigma de algin
partido politico, en vista que transgrediria el principio de la
equidad en la contienda, contrario a ello, la servidora
publica hace diversas alusiones del PAN.

b) En la pagina oficial del PAN, se encuentra el nombre e
imagen del C. Felipe Calder6n Hinojosa, con la banda
presidencial, en un sillon en donde se aprecia en el
respaldo el escudo nacional, con lo cual vulnera dicho
partido la promocién de un servidor publico, maxime que
es el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

c) En los mudltiples link, se aprecia la indebida difusién de
los programas sociales del gobierno federal, con la
propaganda del Partido Acciéon Nacional, en los cuales al
compararlos, es evidente la similitud entre ellos, de lo cual
se desprende que existe una doble promocion, violentando
la norma electoral.

d) En la versién estenografica del C. German Martinez,
Dirigente Nacional del Partido Accién Nacional, se aprecia
en repetidas ocasiones las frases: "que gané Meéxico",
"gan6é el presidente de la Republica "gané el Partido
Acciéon Nacional” "ganaron los que apostaron al didlogo"
"En el PAN estamos absolutamente satisfechos
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reconocemos a nuestros legisladores y declaramos que
éste es un triunfo, sin duda del presidente Felipe
Calder6on" de todo ello se observa, la insistencia del
Dirigente Nacional de recurrir en su discurso sobre el
triunfo de dicho partido.

e) Ahora bien, concatenando el discurso del Dirigente
Nacional del Pan, en la propaganda de los dipticos que se
encuentra repartiendo el partido infractor, se aprecia al
final del mismo, la frase "Si pierde el gobierno perdemos
los mexicanos" de lo cual se desprende de que si pierde el
PAN, los mexicanos podemos perder los beneficios de los
programas sociales, mismo que se encuentran en
repetidas ocasiones en la propaganda del PAN, con lo cual
es evidente la coaccion y presidon a la ciudadania con este
tipo de informacion.

f) Incluso, dentro de la propaganda contenida y difundida
de manera ilimitada por el Partido Accién Nacional, se
aprecia claramente la utilizacién de simbolos religiosos, tal
y como lo es, que en la imagen donde se encuentra en la
primera y segunda toma, dos nifos entre 10 afos con el
fondo de una ermita o iglesia, la cual tiene una cruz y un
santo, asi mismo en la segunda toma se encuentra una
nina bajo el mismos fondo. La norma electoral sanciona la
utilizacion de lo simbolos religiosos tal y como lo establece
el articulo 38 parrafo primero, inciso a) y q) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

g) Aunado a ello, se encuentra difundiendo en dicha
propaganda la plataforma electoral, incumplimiento de
esta forma lo previsto en el articulo 222 parrafo segundo
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales,

La responsable, al no observar los diversos elementos,
contenidos en dicha pagina web, incumple con la facultad
que tiene, facultad de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, ya
que si hubiera concatenado los hechos denunciados con
los diversos elementos de pruebas, hubiera advertido que
nos encontramos ante un claro acto infractor del Partido
Acciéon Nacional, incumpliendo con ello, el articulo 38,
parrafo primero, inciso a), p), q) y u) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
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a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos;

b)al o) ...

p) Abstenerse en su propaganda politica o electoral de
cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los
partidos o que calumnie a las personas. Las quejas por
violaciones a este precepto seran presentadas ante la
secretaria ejecutiva del Instituto, la que instruird un
procedimiento expedito de investigacion en los términos
establecidos en el Libro Séptimo de este Cdédigo. En todo
caso, al resolver sobre la denuncia se observarad lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 6o de la
Constitucién;

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso en su propaganda;

r) al t)...

u) Las demas que establezca este Cdédigo.

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO
GENERAL, DEBEN ESTAR ENCAMINADAS A CUMPLIR
CON LOS FINES PARA LOS CUALES FUE CREADO EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (SE TRANSCRIBRE)

Cabe destacar, que en ningin momento de la resolucién
combatida, la responsable hace alusién a la presencia de
la propaganda de la pagina web, la imagen y nombre del
Presidente Felipe Calderén, a pesar de haberlo senalado
oportunamente en el escrito primigenio, accién que causa
agravios al recurrente, en vista de dejar de analizar lo
senalado por esta representacién, dejando de administrar
justicia a este instituto politico.

SEGUNDO.- Ahora bien, causa agravio a esta
representacion, cuando la responsable manifestando en el
considerando 4, bajo el titulo de "Causal de
Improcedencia”:
No le asiste la razén al Partido Accién Nacional, en
virtud de que del andlisis integral al escrito de queja
se desprende que los motivos de inconformidad que
aduce el impetrante versan sobre la presunta
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difusion de propaganda alusiva al Partido Accién
Nacional y a programas sociales implementados por
el gobierno federal a través de las paginas de
Internet denominadas: wwwpan.org.mx y
wwwyoutube.com, asi como la derivada de las
presuntas declaraciones realizadas por el C. German
Martinez Cazarez, Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Instituto  politico  denunciado,
especificamente en un boletin de prensa difundido a
través de la pagina de Internet denominada
www.pan.org.mx hechos que en la especie no han
sido materia de pronunciamiento por parte del
Consejo General de este Instituto.

Si bien es cierto, tal y como considera la responsable, que
los hechos denunciados no han sido materia de
pronunciamiento por parte del Consejo General del IFE, en
vista de que contiene elementos que no fueron
denunciados antes, porque en su resolucién, toma la
determinacién de declarar infundada Ila denuncia
interpuesta por esta representaciéon, tomando como base
la resolucion de los recursos de apelacion SUP-RAP-
15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009, cuando en el
caso que nos ocupa se denuncian elementos total y
absolutamente ajenos a los que se resolvieron en dichos
expedientes, por lo tanto existe una gran contradiccién en
el contexto de la resolucién que se impugna, ya que
primero expone el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que en el escrito primigenio se denuncian
hechos que en la especie, no han sido materia de
pronunciamiento por ese érgano electoral, ya que con ello,
esta misma autoridad reconoce que no son semejantes los
hechos infractores que puntualmente expresa este
Instituto Politico, lo ilégico es, que mas adelante en este
mismo considerando aplica indebidamente la resolucién de
los Recursos de Apelacién, comparando con ello que nos
encontramos ante un mismo acto denunciado, cuando es
distinto al caso resulto por la Sala Superior. La pregunta
es, si la autoridad responsable, advierte al Partido Accién
Nacional que la causal de improcedencia hecha valer en la
audiencia de pruebas y alegatos, no le asiste la razén,
entonces porque mas adelante dice que los hechos
denunciados en Michoacan son aplicables al presente
asunto, es claro que existe una incongruencia con tal
razonamiento por parte de la autoridad responsable.

Aunado a ello, en el mismo sentido continua la
responsable considerando:
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En este sentido, resulta atinente precisar que el
Partido Accién Nacional al comparecer al presente
procedimiento, no contravirtié la difusion de la
propaganda materia de inconformidad, por lo que la
autoridad de conocimiento estima que los
elementos contenidos en las documentales
privadas, asi como en la prueba técnica aportada
por el partido quejoso, son pruebas que
adminiculadas con la falta de contravenciéon a los
hechos denunciados por parte del partido
denunciado. GENERAN CONVICCION SOBRE LA
VERACIDAD DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

En el momento, que el partido infractor no contravirtio la
difusién de la propaganda en la pagina web, la misma
autoridad responsable, estima que los elementos que se
denunciaron, son pruebas que adminiculadas con la falta
de contravencién a los hechos denunciados, "Generan
conviccion sobre la veracidad de los hechos denunciados”
por tanto, si es a como lo dice la responsable, ;En donde
quedd precisada tal convicciéon de la resolucidn que se
combate? Ya que en ningdn momento toma en cuenta que
el mismo partido infractor acepta, que es el autor e los
hechos denunciados, incluso afirma que tiene el pleno
conocimiento de la propaganda contraria a la norma
electoral, actuando con dolo y mala fe, en la difusién de
dicha propaganda.

TERCERO.- Causa agravio a esta representacion, el
considerando 5, bajo el titulo "Litis", en donde la
responsable manifiesta:

Una vez detallado el contenido de la propaganda
materia de inconformidad, esta autoridad colige que
se trata de publicidad desplegada por el partido
politico denunciado con el objeto de manifestar su
afinidad con algunas actividades vinculadas al
bienestar social desarrolladas por el gobierno federal
Yy, que a su juicio, constituyen acciones
responsables.

En tal virtud, si bien la propaganda de mérito podria
influir en el animo de la ciudadania al resaltar
algunas de las tareas del gobierno federal emanado
de sus filas, lo cierto es que la misma no presiona,
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coacciona o condiciona a los electores a emitir su
sufragio a favor de dicho partido, toda vez que no
amenaza su integridad fisica, econémica o social, ni
les condiciona la prestaciéon de un servicio publico o
beneficio social a cambio de su voto.

En esta tesitura, los argumentos vertidos, en el
sentido de que el Partido Accién Nacional utiliza de
manera indebida los programas sociales
implementados por el Gobierno Federal, no
transgreden la normatividad electoral federal, en
virtud que aldn cuando las expresiones contenidas
en la multicitada propaganda hacen referencia a
algunas actividades que desarrolla el gobierno
federal en aras de satisfacer las necesidades de la
colectividad, lo cierto es que su finalidad consiste
en ganar adeptos frente a la poblacion al
presentarse como un partido politico que comparte
la implementacion de apoyos sociales, actividad
politica que legalmente se encuentra permitida.

SUP-RAP-15/2009 Y su acumulado SUP-RAP-
16/2009

Como se observa, del analisis al contenido de los
criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi
como en la Tesis Jurisprudencial 02/2009, se
desprende, en esencia, que una de las actividades
fundamentales que desarrollan los partidos politicos
consiste en proponer acciones de gobierno, por ello
cuando acceden al poder, resulta vélido que al
conseguir su objetivo, difundan los logros obtenidos
por el gobierno emanado de sus filas en aras de
incrementar sus adeptos.

Asi mismo, resulta atinente precisar que el uso de
programas sociales por parte de los institutos
politicos como instrumento para promocionarse
constituye una actividad politica que no afecta la
equidad, la imparcialidad, ni la equidad en la
contiendas entre los partidos politicos y, menos
vulnera la dignidad de las personas beneficiadas por
aquellos programas, maxime que la aplicaciéon de los
mismo es competencia exclusivamente de los
oérganos del gobierno federal, sin que sea permitido
por los partidos politicos, los candidatos, ni alguna
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otra persona o ente pueda disponer su aplicacion,
control y vigilancia.

COMO SE APRECIA, LA DISPOSICION DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES COMPETE UNICA vy
EXCLUSIVAMENTE AL GOBIERNO, POR TANTO
LOS PARTIDOS POLITICOS SE ENCUENTRAN
MATERIALMENTE IMPEDIDOS PARA SU MANEJO
Y EN CONSECUENCIA, NO LOS PUEDEN UTILIZAR
PARA INDUCIR O COACCIONAR A LA POBLACION.

EN ESTA TESITURA, RESULTA ATINENTE
PRECISAR QUE LAS PROHIBICIONES VINCULADAS
CON LA PUBLICIDAD Y LA INFORMACION
RELATIVA A LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
SOCIAL SE ENCUENTRAN DESTINADAS A LAS
AUTORIDADES, INSTITUCIONES, ORGANOS DE
LOS VARIOS AMBITOS DE GOBIERNO Y
SERVIDORES PUBLICOS, MAS NO A LOS
PARTIDOS, DADO QUE A ESTOS NO SE LES
CONFIERE ATRIBUCIONES PARA CONTRATAR LA
PUBLICIDAD DE ESOS PRECISOS PROGRAMAS, NI
SE LES OTORGAN RECURSOS AL EFECTO.

Decreto de presupuesto de Egresos
Articulo 18...

Ley General de Desarrollo Social
Articulo 28...
La responsable, exime de manera evidente al Partido
Accién Nacional, tratando de justificar sus actos, de
manera ilégica, ya que si bien es cierto tal y como lo
precisa la responsable, la propaganda de mérito podria
influir en el dnimo de la ciudadania al resaltar algunas de
las tareas del gobierno federal emanado de sus filas, pero
no tan solo esto, incluso con el contenido de frases "Si
pierde el gobierno, perdemos los mexicanos" es una clara
coaccidén y presion a la ciudadania, que tal y como lo dice
la responsable, contenido que por medio de esta
propaganda puede influir en la ciudadania, por que alude
con esta frase a que si pierde el gobierno panista, los
mexicanos perderemos el apoyo de los programas
sociales, esta representacion arguye que la informacion
contenida en la pagina web, es informacién detallada
especificamente con cantidades exactas de la inversiéon
gue se ha realizado a los programas sociales, el numero de
beneficiados, incluso son propagandas que si se comparan
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con la propaganda del gobierno federal, el resultado es la
copia fiel tanto del mensaje como de las imagenes, con lo
cual el objetivo de todo ello es el de beneficiar a un
partido politico en la préxima contienda electoral,
provocando asi inequidad en la contienda.

La misma responsable, considera que su finalidad consiste
en ganar adeptos frente a la poblacién, con lo cual esa
autoridad electoral esta conciente de la transgresion a la
norma electoral que esta realizando el Partido Accidon
Nacional, pero a pesar de ello, lo excusa, tratando de
justificar su accién infractora.

En lo referente al Decreto al articulo 18 y 39 del Decreto
de Presupuesto de Egresos asi como el articulo 28 de la
Ley General de Desarrollo Social, es de aludir que el
objetivo primordial, de esta representacién al citar dichas
leyes, es que en ambas se determina la prohibicién
'‘consistente en que todo programa publico, es ajeno a
cualquier partido politico, quedando prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el programa de que se
trate, por consiguiente si un partido politico esta utilizando
un programa social del gobierno federal, causa con ello
inequidad en la contienda, y por consiguiente de acuerdo a
lo previsto en el Cdédigo Federal de instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral,
es el 6rgano electoral encargado de vigilar el cumplimiento
de la norma electoral, es oportuno recordar a la
responsable que esta plenamente facultada para sancionar
a un partido politico que violente lo normado por la carta
magna asi como por las leyes secundarias.

Si bien es cierto, que los ordenamientos invocados no son
meramente electorales, también es verdad, que sus
normas son de caracter prohibitivas y senalan
expresamente cual es el acto que no se debe hacer y el
sujeto al que va dirigido la norma, deduciéndose del
mismo, el interés publico que se persigue, de lo que se
desprende, que al ser la autoridad administrativa electoral
la encargada de sancionar a los sujetos obligados como lo
son los Partidos Politicos, por las infracciones cometidas a
los ordenamientos electorales, maxime que se encarga de
hacer que los actores politicos se ajusten al respeto y
equidad en la contienda electoral, se debe observar que
las prohibiciones de los ordenamientos antes citados,
tienden a evitar que los partidos politicos se aprovechen
de los programas sociales, pues se establece de manera
expresa y clara.

Sin embargo, cuando la Ley de Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el ejercicio fiscal 2009, establece una
prohibiciéon directa para los partidos politicos al mencionar
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gue los programas son ajenos a cualquier partido politico,
estd haciendo clara referencia a uno de los sujetos
sancionables por las normas electorales, ademéas de
implicar el acto, que es la utilizacién de los programas de
desarrollo social, para el provecho de los mismos. Y si de
la interpretacién gramatical se trata, el articulo 14 de la
Constitucion Federal establece que las resoluciones deben
hacerse a la luz de una interpretacién conforme a la letra o
a la interpretacion juridica de la ley.

Siendo entonces que con base en el articulo 23 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Instituto Federal Electoral, tiene las facultades para vigilar
gue las actividades de los partidos politicos se desarrollen
con apego a la ley.

En consecuencia, tal como se expresa en tesis
jurisprudencial, el cumplimiento de las garantias de
legalidad y seguridad juridica no se concreta
exclusivamente a que se invoguen fundamentos, de
derecho a cada caso concreto, como lo hace la autoridad
responsable al hacer mencién de los articulos que cree son
atinentes al caso sin realizar antes un estudio de todos los
elementos que tiene a su alcance, si no implica que se
tomen en cuenta los distintos ambitos de validez de la
norma, de tal modo que resulte aplicable al supuesto de
hecho.

En lo conducente, a lo difundido por el PAN, en un
comunicado en donde la C. Josefina Vazquez Mota, hace
diversas manifestaciones en las cuales esta en su calidad
de servidor publico aunado con ello que ubica al partido en
el que milita ciertas cuestiones en donde claramente se
aprecia que ella expresa que apuesta por la libertad en una
entrevista y en el discurso que se encuentra en la pagina
oficial del PAN, menciona que en la Secretaria de
Educacion publica hay aspiraciones y hay un trabajo
histérico desde los principios de Accion Nacional, a la vez
expone: "Por otro lado, algo que el PAN ha peleado toda
la vida y por lo que ha luchado y por lo que hoy convoco a
panistas, no panistas y sociedad civil". Esta incumpliendo
con el articulo 134 parrafo 7 y 8 constitucional,
aprovechando el partido infractor en promover su imagen,
nombre, asi como actuar con imparcialidad con los
recursos publicos y la obras que ha realizado esa
secretaria, dando pie a que todo lo que se ha realizado en
la Secretaria de Educaciéon es originado por el PAN,
cuando es claro que los logros de esa secretaria no lleva
consigo estigma de algun partido politico, en vista que
transgrediria el principio de la equidad en la contienda,
contrario a ello, la servidora publica hace diversas
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alusiones favorables al PAN, valiéndose de su cargo
publico, Es total y absolutamente claro, al marcarla norma
prohibitiva que contiene el parrafo octavo del citado
numeral, en vista de que no hay excepciones para el
cumplimiento de dicha norma, ya que consiste en una
obligaciéon especifica (de no hacer) impuesta a los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno de ,difundir
propaganda que incluya nombres, imagenes, voces O
simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico, De lo cual se desprende, que
existe un prohibicién a todo servidor publico concerniente
a algdn pronunciamiento a favor de cualquier partido
politico en dias y horas habiles, en vista de que si la
Secretaria de Educacion tiene derecho a expresar su
favoritismo hacia un partido politico también es cierto que
no puede hacerlo en cualquier momento, ya que debe
separa sus actividades como servidor publico de las
actividades de cualquier militante para de esta manera no
incurrir en un acto ilicito,

En lo que respecta, a los simbolos religiosos, la
responsable manifiesta:

Por dltimo, en cuanto a las manifestaciones vertidas
por el C. Martin Daria Cazarez Vazquez dentro de la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada dentro
del presente procedimiento, relacionados con que
esta autoridad debe pronunciarse respecto a la
presunta infraccion a la normatividad electoral
federal por parte del Partido Accién nacional,
derivada de la difusién de propaganda alusiva a
dicho instituto politico en la que se presuntamente
se ostentan simbolos religiosos, hecho que a su
juicio podria contravenir lo dispuesto en el articulo
38, parrafo |, inciso q) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales este
érgano resolutor estima que en atencién a que dicha
inconformidad no fue planteada en su escrito
primigenio, su planteamiento se encuentra fuera de
la litis del presente asunto, toda vez que esta
Unicamente se constrine a dilucidar respecto de los
motivos de inconformidad sintetizados en los
incisos A) y B) de la parte inicial del presente
considerando.

Esta representacién manifiesta, que es obligaciéon del

Organo Electoral, observar y analizar los hechos

denunciados asi como concatenar a estos las pruebas
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aportadas, y en vista de que la responsable en ningun
momento observo la presencia de simbolos religiosos, este
instituto politico, expreso en la audiencia de pruebas y
alegatos, que dentro de la propaganda difundida en la
pagina web existia simbolos religiosos, estas
manifestaciones no fueron tomadas en cuenta a pesar de
gue se realizaron en tiempo y forma, ya que aun tal y
como lo marca la ley no se habia realizado el cierre de
instruccion, por lo cual debe de tomarse en cuenta lo
puntualizado por esta representacién, ya que es obligacién
del IFE vigilar el cumplimiento de los principios en materia
electoral, y claramente esta prohibido el uso de simbolo
religiosos por cualquier partido politico, de acuerdo al
articulo 38 parrafo primero inciso q), con ello es aplicable
las siguientes tesis:
PROPAGANDA RELIGIOSA ESTA PROSCRITA DE
LA LEGISLACION ELECTORAL.- (SE TRANSCRIBE)
SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA
PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A
DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES
PUBLICO TERCERO.-SE TRANSCRIBE)
TERCERO.- Causa agravio, la determinacién que tiene la
responsable al decir:
Como se observa, las presuntas manifestaciones que se
atribuyen al C. German Martinez Cazarez, Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional,
fueron realizadas con el animo de dar a conocer la
posiciéon del instituto politico que preside respecto de las
actividades que realiza el gobierno federal, relacionadas
con la situacién econdmica que actualmente atraviesa
nuestro pais.

Asi mismo, cabe decir que si bien la propaganda materia
de inconformidad contiene afirmaciones a través de las
cuales pretende vincular aspectos econdmicos que desde
la 6ptica del Partido Accién Nacional son responsabilidad
de los gobiernos anteriores, lo que a juicio del quejoso
denigra al Partido Revolucionario Institucional, lo cierto es
gue su objeto principal consiste en promover su imagen
aludiendo a diversas acciones y programas implementados
por el gobierno federal, con La finalidad de difundir su
ideologia, programas y acciones.

Esta representacién, alude que independientemente del
afan de la responsable por eximir al Partido Accién
Nacional, lo cierto es que, debe ajustarse a lo marcado por
la siguiente jurisprudencia:
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LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.

SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL

DEBATE POLITICO.- (SE TRASCRIBE)
Por lo anterior, la libertad de expresiéon por parte de los
partidos politicos, también tiene limites, ya que no puede
afectar esta libertad a terceros, tal y como es el caso por
parte del Partido Accion Nacional, en vista de que es
inadmisible que el partido infractor se aproveche con estas
declaraciones difamatorias en contra de este instituto
politica, contando con la aprobacién de la autoridad
responsable, dado el caso que nos encontrariamos estado
de inequidad y vulneracién a la norma electoral.”

CUARTO. Estudio de fondo. En primer lugar, debe
senalarse que en el recurso de apelacién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se debe suplir la deficiencia en la exposicién de
los conceptos de agravio, siempre y cuando éstos se
pueden deducir claramente de los hechos expuestos,
consecuentemente, la regla de la suplencia aludida se
observara en esta sentencia, siempre que se advierta la
expresiéon de agravios, aunque ésta sea deficiente vy
cuando existan afirmaciones sobre hechos de los cuales se

puedan deducir claramente los agravios.

En la misma tesitura, esta Sala Superior ha sostenido
qgue los agravios que se hagan valer en un medio de
impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan

contenerse en el capitulo particular de los agravios.

Esto, siempre y cuando expresen con toda claridad

las violaciones constitucionales o legales que se
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consideren fueron cometidas por la autoridad responsable,
exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de
los cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé
determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta
aplicable o, por el contrario, aplicé otra sin resultar
pertinente al caso concreto o, en todo caso, realizd una

incorrecta interpretacion juridica de la disposicidn aplicada

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de
jurisprudencia que lleva por rubro “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL"”, misma que puede consultarse en la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
en las paginas 22 a 23.

Una vez asentado lo anterior, se tiene que en su
libelo inicial de demanda, el Partido Revolucionario
Institucional plantea contra la resolucibn impugnada,

medularmente, lo siguiente:

I) Incumplimiento de la responsable de los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, esto al no vigilar la
transgresion del Partido Acciéon Nacional en su péagina
de Internet, la cual a su juicio contiene elementos

contrarios a la ley electoral.

En su concepto, tales elementos, redundan en una

violacién al articulo 38, parrafo primero, incisos a), p), q) y
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u) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales

II) Que la responsable no hace alusién a la presencia
de la propaganda del Presidente Felipe Calderé6n Hinojosa
en la pagina de internet, a pesar de haberlo hecho valer en

el escrito primigenio.

lll) Senala que la responsable aduce argumentos
contradictorios, toda vez que por una parte refiere que los
hechos denunciados no habian sido materia de
pronunciamiento por parte del Consejo General del
Instituto Federal Electoral al contener elementos que no
fueron denunciados con anterioridad y posteriormente
declarar infundada la denuncia interpuesta tomando como
base la resoluciéon de los recursos de apelacion SUP-RAP-

15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009.

Esto, toda vez que sostiene la responsable que en el
caso materia de denuncia se encontraba ante un mismo

acto impugnado.

IV) Aduce que la responsable justifica el indebido
actuar del partido politico, provocando inequidad en la
contienda. Esto al considerar que el objetivo de la
propaganda electoral es ganar adeptos frente a la
poblacién, pero que a juicio del actor la propia responsable

justifica el indebido actuar del partido politico.
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V) Aduce el actor, que mediante comunicada en la
pagina de internet la C. Josefina Vazquez Mota en su
calidad de servidor publico realizé diversas manifestaciones
a favor del Partido Acciéon Nacional, violentando con ello el

articulo 134 parrafos 7 y 8 de la Constitucién Politica.

VI) Refiere de igual forma que respecto a los
simbolos religiosos que aduce aparecen en la pagina de
internet denunciada, la responsable no entré al estudio de
tal situacion toda vez que tal situacion no fue planteada en
el escrito primigenio de denuncia por lo cual no pertenecia
a la litis y sobre el particular no cabia hacer

pronunciamiento alguno.

Al respecto, senala el incoante que es obligacion del
responsable observar y analizar los hechos denunciados,
asi como concatenar a los mismos las pruebas aportadas,
en esa tesitura refiere que en el periodo de pruebas y
alegatos, el actor senalé que en la pagina de internet
existian simbolos religiosos, pero que tales
manifestaciones no fueron tomadas en cuenta, a pesar de

haberse hecho en tiempo y forma.

VIl) Finalmente, el incoante hace mencién a que la
responsable debe ajustar el actuar del partido politico
denunciado, respecto a que la libertad de expresién debe

tener limites.
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En ese sentido, hace alusibn a declaraciones
difamatorias por parte del Presidente del Partido Accidn
Nacional, y que las mismas cuentan con la aprobacién del

la autoridad responsable.

Conviene precisar que, por cuestion de método, esta
Sala Superior se avocarda, en primer término, a los motivos
de inconformidad identificados del numeral Il al VII, esto
toda vez que el agravio enunciado en el apartado |, se
encuentra encaminado de forma genérica a demostrar la
ilegalidad del actuar de la responsable, por lo cual se
considera debe ser motivo de pronunciamiento de forma
posterior a los demas motivos de inconformidad hechos

valer.

Il. PROPAGANDA ALUSIVA AL PRESIDENTE FELIPE
CALDERON HINOJOSA.

En cuanto a su segundo motivo de inconformidad, el
apelante manifiesta que en ninguna parte de la resolucion
la autoridad responsable hizo alusién a la propaganda de la
pagina web, referente a la imagen y el nombre del
Presidente Felipe Calderéon Hinojosa, a pesar de haberlo
senalado oportunamente en el escrito primigenio, por lo
gue el recurrente aduce que le causa agravio tal situacién,
al haber dejado de analizar lo senalado en su escrito de

denuncia.
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El motivo de disenso en cuestidbn resulta

sustancialmente fundado.

En efecto de la lectura de la resolucién impugnada se
tiene que, como lo afirma el apelante la responsable no
realizé pronunciamiento alguno relativo a la aparicién de la
imagen del Presidente Felipe Calderén Hinojos en la pagina

de internet cuestionada.

Lo anterior a pesar de que, en su escrito de denuncia,
en la pagina nueve, se puede apreciar que el partido
apelante, si formulo argumento encaminado a demostrar la
ilegalidad de la imagen en comento, como puede

observarse de lo siguiente:

“Se puede evaluar en la pagina web la cual bajo un fondo
de color azul donde se agregan distintos iconos pero sobre
sale(sic) la imagen del C. Felipe Calderén Hinojosa, quien
bajo la tesitura de Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, aparece revestido con la banda
presidencial, portando un traje oscuro. En la misma imagen
se aprecia el respaldo de un silléon la cual tiene estampada
el escudo nacional, bajo la impresién fotografica del
Presidente aparece la leyenda:

‘El 2 de julio de 2006, el Partido Accidén

Nacional gané por segunda vez consecutiva las

elecciones presidenciales, con su candidato, el

hoy Presidente de la Republica Mexicana, el

licenciado Felipe Calderén Hinojosa’
Cabe mencionar que estad prohibida para los servidores
publicos de la Federacién, toda propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, la cual influya en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, por
lo cual el hecho de que un partido politico implante la
imagen de un Presidente Constitucional salidos de sus filas
partidistas, afecta la esfera juridica de los demas partidos
politicos ya que afecta el bien juridico de imparcialidad.”
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En esa tesitura, como puede establecerse, el
accionante, esgrimi6 el argumento que considerd
pertinente contra la imagen en la pagina de internet, y la
responsable indebidamente, no llevd a cabo el estudio

respectivo.

Por tanto, esta Sala Superior considera que la
responsable debe realizar el pronunciamiento atinente en
relacion al motivo de inconformidad sobre el cual no realizé

el estudio correspondiente.

Esto para que la resoluciéon reclamada sea modificada
en lo conducente, y la autoridad responsable, resuelva lo

que en derecho proceda, conforme a sus atribuciones.

lll. ARGUMENTOS CONTRADICTORIOS.

El partido recurrente en su tercer motivo de
inconformidad, aduce que existe una contradicciéon en la
resoluciéon impugnada, ya que en dicho fallo se expone que
en el escrito primigenio se denuncian hechos que no han
sido materia de pronunciamiento por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, sin embargo, mas adelante,
declara infundada la denuncia interpuesta tomando como
base la resolucién recaida a los recurso de apelacion SUP-
RAP-15/2009 y acumulado, de ahi que considere que
existe una incongruencia puesto que la responsable dice
que los hechos denunciados en los asuntos antes citados,

son aplicables al presente caso.
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Es infundada la manifestaciéon que a titulo de agravio
hace valer el partido actor, puesto que no existe la

contradiccidon que argumenta.

Por principio de cuentas, es oportuno retrotraerse a la
etapa del procedimiento especial sancionador, relativa a la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada el veintinueve
de marzo pasado, donde el partido denunciado, en uso de
la voz, hizo valer la causal de improcedencia establecida
articulo 363, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues, en su
concepto, los hechos denunciados vya habian sido
sometidos a la consideracién del 6rgano superior de
direccion de referencia en el procedimiento especial
identificado con el ndmero de expediente
SCG/PE/PRI/JD10/MICH/005/2009, el cual, a su vez fue
materia de impugnacién en el recurso de apelacién SUP-
RAP/015/2009 vy acumulado resuelto por esta Sala

Superior.

Al respecto, a fin de desvirtuar la citada causa de
improcedencia en cita, la responsable manifesté en la
resolucién recurrida (pagina 48), que no le asistia la razén
al partido denunciado, dado que los hechos denunciados
en el procedimiento que en esta instancia se someten a
revision, versan sobre la presunta difusién de propaganda
alusiva al Partido Accién Nacional y a programas sociales
implementados por el gobierno federal, a través de dos

sitios de internet (www.pan.org.mx y www.youtube.com),
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asi como la derivada de las presuntas declaraciones
realizadas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del partido en comento, especificamente en un boletin de
prensa difundido a través del sitio de internet
www.pan.org.mx, hechos que en la especie no habian sido
materia de pronunciamiento por parte del multicitado
Consejo General, mientras que los hechos denunciados en
el procedimiento sancionador
SCG/PE/PRI/JD10/MICH/005/2009, que posteriormente
motivd la resolucion de esta Sala Superior identificada con
el niumero de expediente SUP-RAP-15/2009 y acumulado,
versaron sobre la difusiobn de propaganda a través de
espectaculares ubicados en distintos municipios del estado

de Michoacan.

Con base en los anteriores razonamientos, el érgano
responsable desestimé la causa de improcedencia aducida
por el denunciado y entr6 al estudio de fondo de la

controversia planteada.

Ahora bien, en el estudio de fondo del fallo sometido
a revision de este d6rgano jurisdiccional, la responsable, a
efecto de robustecer su decisiéon de declarar infundada la
denuncia interpuesta, menciona como criterio orientador
para sostener que los hechos denunciados no transgreden,
a su juicio, las disposiciones de caracter electoral, lo
resuelto en el expediente SUP-RAP-15/2009 y acumulado,
asi como la tesis de jurisprudencia 2/2009, emitida por

este 6rgano jurisdiccional cuyo rubro es “PROPAGANDA


http://www.pan.org.mx/

48 SUP-RAP-72/2009.

POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS
DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL.

Como puede constatarse, contrario a lo manifestado
por el impetrante, no existe la incongruencia planteada,
pues si bien es cierto que en distintas partes de la
resolucidon impugnada se hace alusion al expediente SUP-
RAP-15/2009 y acumulado, no menos cierto es que se
trata de dos cuestiones distintas que no generan
contradiccion en el fallo reclamado, pues en el primero de
los casos senalados, la responsable argumentdé que se
trataba de denuncias sobre aspectos distintos
(publicaciones en internet en el caso que nos ocupa y
anuncios panoramicos en el caso del asunto SUP-RAP-
15/2009 y acumulado), para desvirtuar la causa de
improcedencia hecha valer por el partido denunciado,
mientras que en el segundo caso, en el estudio de fondo
que lleva acabo, utiliza el criterio sostenido por este 6rgano
en el expediente antes citado y su acumulado, para
robustecer su argumento respecto a que los hechos

denunciados no transgreden las normas electorales.

Asi las cosas, es inconcuso que lo manifestado por el
partido accionante en relacibn con la supuesta
incongruencia o contradiccion del fallo apelado resulta

infundado.
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Por otra parte, el partido actor plantea otra aparente
contradiccion en el fallo reclamado, cuando la responsable
considera que las pruebas aportadas, adminiculadas con la
falta de contravencién a los hechos denunciados por parte
del partido denunciado, generan conviccién sobre la

veracidad de los hechos denunciados.

Esto, puesto que en concepto del partido actor, el
instituto politico denunciado acepta que es el autor de los
hechos denunciados y afirma que tiene pleno conocimiento
de la propaganda contraria a la norma electoral, por lo que
considera que actuo con dolo y mala fe en la difusion de la

misma.

Al respecto, esta Sala Superior considera que, el que
el 6rgano responsable haya tenido por ciertos los hechos
denunciados, no debe entenderse en el sentido que la
propaganda denunciada deba ser considerada como
contraria a la normatividad electoral; lo Unico que significa
es que los hechos denunciados existen, siendo obligacion
de la autoridad administrativa electoral determinar si éstos
vulneran las disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, estudio que si

llevé a cabo la citada autoridad.

En vista de lo anterior, resulta infundado lo alegado
por el partido actor, pues tampoco existe la contradiccidon

aludida.
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IV. INEQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL
DEBIDO A LA PROPAGANDA ELECTORAL.

En su cuarto motivo de inconformidad, aduce el
accionante que la responsable justifica el indebido actuar
del partido politico, provocando inequidad en la contienda,
esto al senalarse en la resolucién impugnada que el
objetivo de la propaganda electoral era el de ganar adeptos
frente a la poblacién, lo que a juicio del actor la propia

responsable justifica el indebido actuar del partido politico.

Asimismo, refiere que en la citada pagina de Internet
se brinda informacién idéntica en mensaje e imagen de los
programas sociales del gobierno federal, lo cual da como

resultado una inequidad en la contienda electoral.

Las premisas argumentativas en las que construye su

agravio el incoante, descansan en lo siguiente:

a) El “uso” de los programas sociales del gobierno
federal, por parte del partido politico denunciado, causa

inequidad en la contienda;

b) Que existe una prohibicién directa a los partidos
politicos, en la Ley de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2009, respecto a que los
programas de desarrollo social no puedan ser para el

provecho de los propios institutos politicos.
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En esa tesitura, considera que si el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su numeral
23, faculta a la responsable para vigilar que las actividades
de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley,
debia haber considerado la sancién al partido politico

denunciado.

Asimismo, refiere que el cumplimiento de las
garantias de legalidad y seguridad juridica no se concreta
exclusivamente a que se invoquen fundamentos de
derecho a cada caso concreto, sino realizar un estudio de
todos los elementos del caso, como en su concepto lo

hace la responsable.

Ahora bien, en concepto de esta Sala Superior los

motivos de inconformidad devienen infundados.

En primer lugar, cabe senalar las consideraciones que
sirvieron de base a la autoridad responsable para
desestimar los argumentos hechos valer en la denuncia en

cuestion.

En la resoluciéon impugnada, se establecié en cuanto
a la propaganda electoral denunciada en la pagina de
internet, que la misma se trataba de publicidad desplegada
por el Partido Acciéon Nacional con el objeto de manifestar
su afinidad con algunas actividades vinculadas al bienestar
social desarrolladas por el gobierno federal y, que a su

juicio, constituian acciones responsables.
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En esa tesitura, la responsable consideré que la
publicidad denunciada encuadraba en la propaganda
politica electoral, a que tienen derechos los partidos
politicos. Esto al considerar que la misma sélo hacia
referencia a diversas actividades del gobierno federal,
relacionadas con temas como la seguridad, salud, educacion

y el empleo.

Asimismo, senalé que si bien la propaganda de mérito
podria influir en el animo de la ciudadania al resaltar algunas
de las tareas del gobierno federal emanado de las filas del
Partido Accién Nacional, lo cierto era que la finalidad de tal
propaganda consistia en ganar adeptos frente a la poblacion
al presentarse como un partido politico que compartia la

implementacion de apoyos sociales.

Asi las cosas, de igual forma razoné que, la
disposicion de los programas sociales compete uUnica y
exclusivamente al gobierno, por tanto los partidos politicos
se encuentran materialmente impedidos para su manejo, y
en consecuencia, no los pueden utilizar para inducir o

coaccionar a la poblacién.

Por lo que la responsable consider6 que las
prohibiciones establecidas en los articulos 18 y 39 del
Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2009, en relaciéon con lo dispuesto en el articulo 28 de la
Ley General de Desarrollo Social, se encuentran destinadas

a las autoridades, instituciones, 6rganos de los varios
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ambitos de gobierno y servidores publicos, mas no a los
partidos politicos, toda vez que a éstos no les esta
conferido atribuciones para contratar la publicidad a
programas de gobierno, ni se les otorgan recursos al

efecto.

Ahora bien, lo infundado de los motivos de
inconformidad hechos valer, se sustenta en que contrario a
lo afirmado por el incoante, la propaganda denunciada no

resulta conculcatoria de la normativa electoral.

En efecto, para el caso conviene establecer lo que
senalan la Ley General de Desarrollo Social y el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio

Fiscal del 2009, para el caso concreto.

Los articulos 4, 15, 18, 22 y 28 de la Ley General de

Desarrollo Social establecen:

“Articulo 4. La aplicacion de la presente Ley corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y
organismos, a los poderes ejecutivos de las entidades
federativas y a los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias; asi como las que les competen,
de acuerdo a sus atribuciones, al Poder Legislativo.

Articulo 15. La Elaboracién del Programa Nacional de
Desarrollo Social estara a cargo del Ejecutivo Federal en los
términos y condiciones de la Ley de Planeacion.

Articulo 18. Los programas, fondos y recursos destinados
al desarrollo social son prioritarios y de interés publico, por
lo cual serdn objeto de seguimiento y evaluacion de
acuerdo con esta Ley; y no podran sufrir disminuciones en
sus montos presupuestales, excepto en los casos vy
términos que establezca la Camara de Diputados al aprobar
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 22. En el Presupuesto Anual de Egresos de la
Federacién, se estableceran las partidas presupuestales
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especificas para los programas de desarrollo social y no
podran destinarse a fines distintos.

Articulo 28. La publicidad y la informacién relativa a los
programas de desarrollo social deberan identificarse con el
Escudo Nacional en los términos que establece la ley
correspondiente e incluir la siguiente leyenda: "Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo
social".

Por su parte, en los articulos 18, 28, 30, 31 y 39 del
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para

el Ejercicio Fiscal del 2009, se prevé:

Articulo 18. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
auténomos, asi como las dependencias y entidades
podran destinar recursos presupuestarios para actividades
de comunicacion social a través de la radio y la television,
siempre y cuando hayan solicitado en primera instancia
los tiempos que por ley otorgan al Estado las empresas de
comunicaciéon y éstos no estuvieran disponibles en los
espacios especificos y en la vigencia solicitada.

Durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y hasta la conclusiéon de la jornada
comicial, sélo podran realizarse erogaciones en materia de
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
protecciéon civil en caso de emergencia, las cuales se
sujetaran a los mecanismos de supervision de la
Secretaria de Gobernacion.

Asimismo, deberan observar lo dispuesto en los articulos
41, fraccién Ill, Apartado C, segundo péarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
2, numeral 2, del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en cuanto a la limitacién para
difundir en los medios de comunicacién social toda
propaganda gubernamental durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales y hasta Ila
conclusiéon de la respectiva jornada comicial.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacién, observando lo dispuesto en el parrafo
segundo de este articulo, supervisara la administracion y
distribucién de los tiempos fiscales cubiertos por las
empresas de comunicacibn que operan mediante
concesion federal. Dicha distribucién se realizara en la
proporcién siguiente: 40 por ciento al Poder Ejecutivo
Federal; 30 por ciento al Poder Legislativo, tiempos que
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se distribuiran en partes iguales a la Camara de Diputados
y a la Camara de Senadores; 10 por ciento al Poder
Judicial, y 20 por ciento a los entes auténomos.

La Secretaria de Gobernacién conforme a lo previsto en el
parrafo segundo de este articulo dard seguimiento a la
utilizacion de los tiempos fiscales. Asimismo, estara
facultada para reasignar estos tiempos cuando no
hubieren sido utilizados con oportunidad o se encuentren
subutilizados, de conformidad con las disposiciones
generales que al efecto emita. Las reasignaciones se
ajustaran a la proporcién prevista en este articulo.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Gobernacién
informara bimestralmente a la Cdmara de Diputados sobre
la utilizacion de los tiempos fiscales, asi como sobre las
reasignaciones que, en su
caso, realice.

Los programas de comunicacién social y las erogaciones
gue con base en estos programas realicen las
dependencias y entidades deberan ser autorizados por la
Secretaria de Gobernacién en el &ambito de su
competencia, de conformidad con las disposiciones
generales que para tal efecto publique en el Diario Oficial
de la Federacion.

Todas las erogaciones que conforme a este articulo
realicen las entidades deberan ser autorizadas de manera
previa por el 6rgano de gobierno respectivo o su
equivalente.

Durante el ejercicio fiscal no podran realizarse
ampliaciones, traspasos de recursos de otros capitulos o
conceptos de gasto al concepto de gasto correspondiente
a servicios de comunicaciéon social y publicidad de los
respectivos presupuestos ni podran incrementarse dichos
conceptos de gasto, salvo cuando se trate de mensajes
para atender situaciones de caracter contingente o
cuando se requiera para promover la venta de productos
de las entidades para que éstas generen mayores
ingresos. En ambos supuestos se requerira, de manera
previa, que las modificaciones correspondientes sean
autorizadas por la Secretaria de Gobernacién para ser
incluidas en los programas de comunicaciéon social y la
autorizacidon presupuestaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. La Secretaria de Gobernacién informara
a la Comision de Radio, Televisién y Cinematografia de la
Camara de Diputados y a la Secretaria de la Funcién
Publica, dentro de los 10 dias naturales siguientes a la
fecha en la que se emita la autorizacién, sobre las
razones que justifican la ampliacién, traspaso o
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incremento de recursos, asi como sobre su cuantia y
modalidades de ejercicio.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacién, remitira a la Camara de Diputados un
informe que contenga la relacién de todos los programas
y campanas de comunicaciéon social, desglosadas por
dependencias y entidades, asi como la programacién de
las erogaciones destinadas a sufragarlos. Asimismo,
deberad contener la descripcion de las férmulas,
modalidades y reglas para la asignacion de tiempos
oficiales. Dicho informe debera presentarse una vez
autorizados los programas de comunicacion
correspondientes.

Los programas y campanas de comunicacién social se
ejecutaran con arreglo a las siguientes bases:

I. Los tiempos oficiales sbélo podran destinarse a
actividades de difusién, informacién o promociéon de los
programas y acciones de las dependencias o entidades,
asi como a las actividades andlogas que prevean las
disposiciones aplicables;

Il. Las dependencias y entidades no podran convenir el
pago de créditos fiscales, ni de cualquier otra obligaciéon
de pago a favor de la dependencia o entidad, a través de
la prestaciéon de servicios de publicidad, impresiones,
inserciones y demas actividades en materia de
comunicacion social. Los medios de difusién del sector
publico podrdn convenir con los del sector privado la
prestacion reciproca de servicios de publicidad;

Ill.  Las erogaciones realizadas en materia de
comunicacién social se acreditardn con O6rdenes de
transmisién, en las que se especifique la tarifa convenida,
concepto, descripcion del mensaje, destinatarios,
cobertura y las pautas de difusién en medios electrénicos.
Para medios impresos se acreditard con 6rdenes de
insercién, en las cuales se deberd especificar la tarifa
convenida, concepto, descripcién del mensaje,
destinatarios, la cobertura y circulacién certificada del
medio en cuestion;

IV. Las dependencias vy entidades, previo a la
contrataciéon de servicios de produccién, espacios en
radio y televisibn comerciales, deberan atender Ila
informacién de los medios sobre cobertura geografica,
audiencias, programaciéon y métodos para mediciéon de
audiencias, asi como su capacidad técnica para la
produccién, postproducciéon y copiado. La Secretaria de
Gobernacién dard seguimiento a la inclusién de los
medios publicos en los programas y campanas de
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comunicacion social y publicidad de las dependencias
y entidades, y

V. La publicidad que adquieran las dependencias vy
entidades para la difusién de los programas sujetos a
reglas de operacion deberd incluir, claramente visible y
audible, la siguiente leyenda: "Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos a los establecidos en el programa".
Sélo en los casos de los programas de desarrollo social y
del Sistema de Proteccidon Social en Salud, deberan
incluirse, respectivamente, las leyendas establecidas en
los articulos 28 de la Ley General de Desarrollo Social y
39 de este Decreto. Para lo anterior, deberan
considerarse las caracteristicas de
cada medio.

La Secretaria de Gobernacién informara bimestralmente a
la Comisién de Radio, Television y Cinematografia de la
Camara de Diputados y a la Secretaria de la Funcién
Publica sobre la ejecucion de los programas y campafas
de comunicacion social, asi como sobre el ejercicio de las
erogaciones a las que se refiere el presente articulo.
Dichos informes deberdn contener, al menos, lo siguiente:
monto total erogado por dependencia y entidad, empresas
prestadoras de los servicios y tiempos contratados,
fiscales y de Estado utilizados por cada dependencia y
entidad.

El gasto en comunicacién social aprobado en este
presupuesto deberad destinarse, al menos, en un 5 por
ciento a la contratacién en medios impresos, conforme a
las disposiciones aplicables.

En el Informe de Avance de Gestién Financiera a que se
refiere la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién se
deberda dar cuenta del ejercicio de estos recursos.

Articulo 28. Los programas que deberdn sujetarse a
reglas de operaciéon son aquéllos sefialados en el Anexo
18 de este Decreto. El Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podra incluir
otros programas que, por razones de su impacto social,
deban sujetarse a reglas de operacion.

La Camara de Diputados, a través de la comisién ordinaria
que en razén de su competencia corresponda, podréa
emitir opiniéon sobre las reglas de operacion que el
Ejecutivo Federal haya emitido conforme a lo dispuesto en
el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, a mas tardar 30 dias
naturales posteriores a su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, con el objeto de que la aplicacién de los
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recursos se realice con eficiencia, eficacia, economia,
honradez y transparencia.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia a
cargo del programa sujeto a reglas de operacién
correspondiente, dard respuesta a la Camara de
Diputados en un plazo que no excedera de 30 dias
naturales posteriores a la recepcion de la opinién
respectiva.

Las dependencias y entidades que tengan a su cargo
dichos programas deberdn observar las siguientes
disposiciones para fomentar la transparencia de los
mismos:

|. La papeleria y documentacion oficial para los programas
deberan incluir la siguiente leyenda: "Este programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en
el programa". En el caso del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades y del Sistema de Protecciéon
Social en Salud, se observard lo dispuesto,
respectivamente, en los articulos 31 y 39 de
este Decreto.

Todo el gasto en comunicacién social relacionado con la
publicidad que se adquiera para estos programas por
parte de las dependencias y entidades, asi como aquél
relacionado con los recursos presupuestarios federales
que se transfieren a las entidades federativas, municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que
se aplique a través de anuncios en medios electrénicos,
impresos, complementarios o de cualquier otra indole,
debera senalar que se realizan con los recursos federales
aprobados en este presupuesto e incluir la leyenda
senalada en el articulo 18, fracciéon V, de este Decreto;

II. Los programas que contengan padrones de
beneficiarios deberan publicar los mismos conforme a lo
previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica Gubernamental. Los programas
deberan identificar en sus padrones o listados de
beneficiarios a las personas fisicas, en lo posible, con la
Clave Unica de Registro de Poblacién y, en el caso de
personas morales, con la Clave de Registro Federal de
Contribuyentes. La informaciébn que se genere sera
desagregada, en lo posible, por sexo, grupo de edad,
region del pais, entidad federativa, municipio o
demarcacién  territorial del Distrito Federal. Las
dependencias y entidades deberan enviar a la Cadmara de
Diputados, a mas tardar el dltimo dia habil de noviembre,
la informacién, los criterios y/o las memorias de caélculo
mediante los cuales se determinaron los beneficiarios;
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lll. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo
la ejecucidon de los programas del Consejo Nacional de
Fomento Educativo, CONAFE; del Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos, INEA; de IMSS-
Oportunidades; de  Atencién a Personas con
Discapacidad, a cargo del DIF; de Atencién a Familias y
Poblacién Vulnerable, a cargo del DIF; de Apoyo al
Empleo, PAE; de Apoyo Alimentario a cargo de Diconsa,
S.A. de C.V., de Abasto Rural, a cargo de Diconsa, S.A.
de C.V.; y de Desarrollo Humano Oportunidades; deberan
publicar en el Diario Oficial de la Federacién durante el
primer bimestre del ejercicio fiscal, el monto asignado y la
distribuciéon de la poblacién objetivo de cada programa
social por entidad federativa;

IV. La Secretaria de Desarrollo Social en el caso del
Programa de Abasto Social de Leche, a cargo de Liconsa,
S.A. de C.V., actualizara permanentemente los padrones
y publicard en el Diario Oficial de la Federacién, durante el
primer bimestre del ejercicio fiscal, el numero de
beneficiarios por entidad federativa y municipio.
Asimismo, se haran del conocimiento publico los nombres
de los proveedores de leche de Liconsa, S.A. de C.V., en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental;

V. En el Sistema Integral de Calidad en Salud y el
Programa Escuelas de Calidad, las secretarias de Salud y
de Educacion Publica daran prioridad a las localidades en
donde opere actualmente el Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades;

VI. En el caso de programas que no cuenten con padrén
de beneficiarios deberan manejarse invariablemente
mediante convocatoria abierta y, en ningln caso, se
podra etiquetar o predeterminar de manera especifica
recursos a determinadas personas fisicas o morales u
otorgarles preferencias o ventajas sobre el resto de la
poblacién objetivo;

VIl. Poner a disposicién del publico en general un medio
de contacto directo, en el cual se proporcione asesoria
sobre el llenado de los formatos y sobre el cumplimiento
de los requisitos y tramite que deben observarse para
obtener los recursos o los beneficios de los programas, y

VIIl. Las reglas de operacion, los formatos, las solicitudes
y demas requisitos que se establezcan para obtener los
recursos o los beneficios de los programas; los
indicadores de desempeno de los programas, y los medios
de contacto de las unidades responsables de los mismos
deberan estar disponibles en las paginas de Internet de
las dependencias y entidades.
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De igual manera, queda estrictamente prohibida Ila
utilizacion de los programas de apoyo para promover o
inducir la afiliacion de la poblacién objetivo a
determinadas asociaciones o personas morales.

Articulo 39. La operacién del Sistema de Proteccion
Social en Salud debera sujetarse a lo siguiente:

Xl. La Secretaria de Salud debera incluir, tanto en el
documento de identificacibn que presentan los
beneficiarios para recibir los apoyos, establecido por la
Comisiéon Nacional de Proteccién Social en Salud, como
en las guias y materiales de difusion la leyenda: "El
Seguro Popular es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al
desarrollo social”, y realizard acciones de orientacién y
difusién con los beneficiarios para garantizar la
transparencia y evitar cualquier manipulacién politica de
la afiliacién o la prestacién del servicio médico;

Xll. La Secretaria de Salud, a través de la Comision
Nacional de Proteccién Social en Salud, elaborard
modificaciones a los lineamientos de difusién, en su caso,
e incluirda en los materiales de difusién para el personal
operativo, la siguiente leyenda: "El condicionamiento
electoral o politico de los programas sociales constituye
un delito federal que se sanciona de acuerdo con las leyes
correspondientes. Ningin servidor publico puede utilizar
su puesto o sus recursos para promover el voto a favor o
en contra de algun partido o candidato. El Seguro Popular
es de caracter publico y su otorgamiento o continuidad no
depende de partidos politicos o candidatos”, y

De lo anterior tenemos que la implementacion,
ejercicio y vigilancia de los programas de desarrollo social,

se realizan por los siguientes entes:

1) Ejecutivo Federal;

2) Poderes Ejecutivos de los Estados;
3) Municipios, vy al

4) Poder Legislativo.
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Esto en el ambito de sus atribuciones, asimismo se
desprende que tales sujetos a quienes corresponde la
aplicacion de los programas de desarrollo, de acuerdo con
sus atribuciones, deben velar porque se ejerzan en forma
adecuada vy garantizar que no se realicen practicas
discriminatorias en la prestacion de los programas de

desarrollo.

Por tanto, los programas sociales, sus recursos y su
aplicacion esta compelido exclusivamente del Estado, sin
que puedan disponer de su aplicacién, control y vigilancia

por parte de ningun otro ente, distinto a los senalados.

Asimismo, se tiene que, dentro de los sujetos
responsables de las normas citadas, no se cuenta a los
partidos politicos, al ser clara la intencién de la norma al
referirse exclusivamente a las autoridades, instituciones,
organos de los varios ambitos de gobierno y servidores
publicos, vinculados con la publicidad y la informacion

relativa a los programas de desarrollo social.

Por tanto, es a tales entes solamente, a quien esta
dirigida la prohibicion de que, en la publicidad atinente a
los programas sociales, se inserten elementos que
beneficien a un partido politico, y para ello se estatuye la
obligacién de insertar leyendas donde quede claro que el
programa de que se trate es ajeno a cualquier partido

politico.
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Refuerza lo anterior, el hecho de que uUnicamente el
gobierno y sus miembros, son quienes tiene destinados
recursos para la contratacion de la publicidad de los

programas sociales.

En esa tesitura, la propaganda que realizan los
partidos politicos, que incluyan como elementos los
programas sociales que llevan a cabo los gobiernos, no
puede considerarse ilegal o generadora de inequidad
alguna, toda vez que los institutos politicos no son los
sujetos que legalmente ejercen esos programas de

desarrollo social.

Por tanto, los partidos politicos no pueden
determinar, disponer ni vigilar, los programas sociales que
implemente el gobierno, por lo que la sola referencia a los
mismos en su propaganda politica, no resulta conculcatoria

en forma alguna.

Las consideraciones anteriores encuentran respaldo
en lo resuelto por esta Sala Superior en los recursos de
apelacién con nimero de expediente SUP-RAP-15/2009 vy
su acumulado SUP-RAP-16/2009, resueltos el pasado

veinticinco de febrero del presente ano.

Asi como en la tesis de jurisprudencia siguiente:

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION
DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA
NORMATIVA ELECTORAL.—De la interpretacion
sistematica de los articulos 41, parrafo 2, base Ill,
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apartado C, y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 347 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 2,
inciso h), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, se colige que la utilizacién y difusién
de los programas de gobierno con fines electorales se
encuentra prohibida a los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres
o6rdenes de gobierno, debido a que son quienes tienen a
su cargo la implementacién, ejecucion y vigilancia de su
desarrollo. Por tanto, los partidos politicos pueden utilizar
la informacién que deriva de tales programas, en ejercicio
del derecho que les concede la legislaciéon para realizar
propaganda politica electoral, como parte del debate
publico que sostienen a efecto de conseguir en el
electorado un mayor nimero de adeptos y votos. Ello, en
tanto que dichos programas resultan del ejercicio de las
politicas publicas, cuyo contraste puede formularse por
los demas partidos que expresen su desacuerdo, lo que
fomenta el debate politico.

Asi las cosas, contrario a lo alegado, la responsable
actué conforme a derecho, al considerar que la propaganda

denunciada no era contraventora de la normativa electoral.

Por otra parte, la responsable no estaba obligada a
imponer sancion alguna al partido politico denunciado,
aduciendo para ello el articulo 23 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que faculta a la
responsable a vigilar que las actividades de los partidos

politicos se desarrollen con apego a la ley.

Esto, toda vez que para el caso de que cualquier
persona u organizacidon considere que existen conductas
transgresoras a las disposiciones de la Ley General de

Desarrollo Social, respecto a programas sociales, la
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persona u organizaciéon estara facultada para presentar la

denuncia correspondiente ante la Contraloria Social.

Tal érgano atenderd e investigard, en su caso, las
quejas y denuncias atinentes, e incluso dicha contraloria
podra presentar, en su caso, ante las autoridades
competentes, las quejas y denuncias que puedan dar lugar
al fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles

o penales relacionadas con dichos programas sociales.

Lo anterior en términos de los articulos 10, fraccion

IV; 67; 69y 71 de la Ley General de Desarrollo Social.

Por tanto, es evidente que pueden ser autoridades
distintas a la administrativa electoral las competentes para
conocer e investigar los hechos vinculados con la
transgresion de las disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social, especificamente, los relacionados con

programas sociales.

Lo anterior, no significa que los partidos politicos no
puedan incurrir en responsabilidad en el ambito electoral,
en caso de vulnerar lo dispuesto en la Ley General de

Desarrollo Social.

En efecto, tal situacién se puede dar, por ejemplo,
cuando existan evidencias de contubernio o complicidad
por parte de un partido politico con alguna autoridad para
aprovecharse de los programas sociales o cuando se

demuestra que accedieron de cualquier manera a
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informacion  privilegiada, de caracter reservado o
confidencial en poder de algun 6rgano o funcionario de
gobierno, cuyo deber era el de resguardarla, afectando con
ello los principios rectores del derecho electoral, lo cual,
desde luego, dependera de las pruebas aportadas en cada

caso concreto.

Ademads, esas especificas conductas que en su caso
pudieran darse, tendrian que ser valoradas para determinar
si se ajustan o no a la legalidad o si pueden llegar a
constituir una infraccién, la cual podria ser incluso de
naturaleza diversa a la que ahora pretenden el partido
recurrente se tenga por demostrada, segun la norma que
se contravenga o los valores o bienes juridicos que se

trastoquen.

Lo anterior tiene su fundamento en lo previsto en el
articulo 342, parrafo 1, inciso a), en relacién con los
articulos 41, fraccién |, de la Constituciéon General de la
Republica; 38, parrafo 1, incisos a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 28 de la Ley
General de Desarrollo Social, asi como 18, fraccién V, y
39, fracciones Xl y Xll, del Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mil nueve.

Por tanto, la premisa incorrecta de la que parte el
recurrente, se encuentra en el sentido de que al no existir

contravencién a ninguna norma con la difusién de la
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propaganda aludida, la responsable no estaba obligada a

establecer sancién alguna al denunciado.

En esta tesitura, como se adelanté los motivos de
inconformidad estudiados en el presente apartado devienen

infundados.

V. PROPAGANDA ALUSIVA A JOSEFINA VAZQUEZ
MOTA.

En su quinto agravio, el apelante aduce como motivo
de disenso, el hecho de que mediante un comunicado en la
pagina de Internet la C. Josefina Vazquez Mota en su
calidad de servidora publico realizé diversas
manifestaciones a favor del Partido Acciéon Nacional,
violentando con ello el articulo 134 parrafo 7 y 8 de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Agravio que resulta ser infundado, esto es asi por lo

siguiente.

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus parrafos séptimo vy
octavo, a que hace alusion el apelante, son del siguiente

tenor.

“Articulo 134.- ...

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados
y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los dérganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administraciéon publica
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional 'y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

”

De lo anterior se puede advertir que todos los
servidores publicos, tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
de los partidos politicos; asi mismo, que la propaganda que
difundan bajo cualquier modalidad los poderes publicos, los
6rganos auténomos, las dependencias y las entidades
publicas, deberan tener el caracter institucional y deben
ser con fines informativos, educativos o de orientaciéon
social, y en ningun caso, esta propaganda incluira
imagenes, nombres, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

El agravio a dilucidar, como se senalé anteriormente,
consiste en que el apelante se duele de un comunicado
que difunde el Partido Acciéon Nacional en su pagina de
Internet respecto a la Secretaria de Educacion, Josefina
Vazquez Mota, violentando con ello lo dispuesto por los

parrafos séptimo y octavo del articulo 134 constitucional.

El parrafo séptimo del numeral citado, establece que

todos los servidores publicos, tienen la obligacion de
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aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia de los partidos politicos.

Por su parte, el octavo parrafo refiere que la
propaganda que difundan bajo cualquier modalidad los
poderes  publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades publicas, deberan tener el
caracter institucional y con fines informativos, educativos
o de orientacidén social, y en ningun caso, esta propaganda
incluird imagenes, nombres, voces o simbolos que
impliguen promocién personalizada de cualquier servidor

publico

En el caso concreto, tal y como se puede observar de
las manifestaciones realizadas por la Secretaria de
Educacion Publica Federal, Josefina Vazquez Mota, que
fueron transcritas en la resolucién impugnada y que a la
vista se tienen, éstas por si mismas, no contravienen en lo
absoluto los parrafos séptimo y octavo del numeral 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
puesto que a través de dichas manifestaciones, la referida
servidora publico no aplicé en ningbn momento recursos
publicos que estuvieran bajo su responsabilidad o
resguardo, ni tampoco difundié ningun tipo de propaganda
de caracter institucional, ni se promovié de forma
personalizada, sino que simplemente se trata de una
entrevista que se le hizo a la funcionario referida, y esta a

su vez, opind referente a diversos temas de interés
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general, respecto de la Alianza por la Educacién que hizo el
gobierno federal y que se diera a conocer por el Presidente

Felipe Calderén Hinojosa el quince de mayo pasado.

No pasa inadvertido a esta Sala Superior que tal y
como refiere el apelante, dentro de dicha entrevista
realizada a la Secretaria de Educacion Publica Federal,
Josefina Vazquez Mota, y que fuese publicada en la pagina
de Internet del Partido Acciéon Nacional, se mencionan
frases como “en la Secretaria de Educacion Publica hay
aspiraciones y hay un trabajo historico desde los principios
de Accion Nacional”, y otra como, “Por otro lado, algo que
el PAN a apelado toda la vida y por lo que ha luchado y
por lo que hoy convoco a panistas, no panistas y sociedad
civil”; sin embargo, dichas manifestaciones u opiniones no
deben de entenderse en un sentido aislado como pretende
el apelante, sino que deben de entenderse de una forma
integral a toda la entrevista y a las declaraciones que

realizé la servidora publica federal.

La entrevista publicada por el Partido Acciéon Nacional
en su pagina de Internet, a que se hace alusiéon en el
estudio del presente agravio, y que se encuentra transcrita
en la resolucién impugnada en las paginas 68 a 74, es del
tener siguiente:

“Josefina Vazquez Mota
Apuesta por la libertad

‘Es la primera vez que en el sistema educativo nacional
tenemos un sistema de incentivos donde 100% va a la
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calidad y donde uno de los elementos de la alianza es la
evaluacion’

La calidad de la democracia deriva en buena medida de la
calidad de la educacién, a la cual es posible llegar gracias
a esfuerzos colectivos y corresponsables de evaluacion de
la educacién en todas sus facetas, desde el desempefo
de los educandos y la infraestructura educativa, hasta el
aprovechamiento escolar de los alumnos y de |la
satisfaccion de sus necesidades bésicas.

La evaluacion es el corazén de la Alianza, ha dicho en
entrevista con La Naciéon la secretaria de Educacion
Publica, Josefina Vazquez Mota, quien también sentencia
que lo que suceda en las aulas sucedera para todo el pais,
pero lo que deje de suceder al interior de los centros
educativos, de formacion de ciudadanos, dejara de
suceder también para el resto de la nacién.

La Nacion. Dentro del programa Vivir Mejor, ;qué papel
desempena la SEP, cémo lo lleva a cabo y cémo se
involucra en esta estrategia? Josefina Vazquez Mota: La
Secretaria de Educacién Publica ocupa un espacio muy
importante en la agenda social del Presidente Felipe
Calderén, pero no solamente en la agenda social del
gobierno federal; en la Secretaria de Educacién Publica
hay aspiraciones y hay un trabajo histérico desde los
principios de Accion Nacional. Una de las decisiones mas
relevantes que ha tomado el Presidente es que después de
un cuarto de siglo regresen a las aulas la educacién civica
y ética; creemos que esta es una apuesta indispensable
para un pais en el que queremos tener mas libertad y
fortalecer la democracia. Un cuarto de siglo de no tener
en las aulas esta formacion ciudadana ha tenido costos
incalculables para el pais. Hoy retornan los libros, la
formacién, la ensefanza para el respeto de las leyes, para
el valor de la vida institucional, para aprender a construir
acuerdos y en una cultura de la paz desde la diferencia,
mirando a la diferencia no como una amenaza sino como
una realidad cotidiana; también me parece que refleja
mucho del espiritu de nuestros fundadores, en el sentido
de que es esta ciudadania quien crea los contrapesos a las
decisiones desde el poder y quien se vuelve el propdsito
mas importante desde el gobierno.

Esto es parte de las tareas. Diariamente atendemos a
cerca de 33 millones de estudiantes en el sistema formal,
y también tenemos instancias como el Consejo Nacional
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de Fomento Educativo (Conafe) o como el INEA que
atienden a personas en situacion de rezago educativo que
casi contabilizan la misma cantidad de mexicanos que
estan en la educaciéon formal. La Secretaria de Educaciéon
Publica también es cabeza del sector del deporte y hoy
tenemos esta decisiéon del Presidente de impulsar el
deporte de manera masiva y de hacerlo parte de nuestra
forma de vida. Es una muy preocupante noticia que
seamos el pais nimero uno en el mundo en obesidad y
sobrepeso infantil, por lo que el deporte es una parte
fundamental de la educacién y también es cabeza de
sector de los temas culturales.

La apuesta mas importante dentro de Vivir Mejor es una
apuesta de calidad, es una apuesta de equidad y también
de esta participaciéon social que creemos indispensable.

LLN. La SEP acaba de presentar la Alianza por la Calidad de
la Educacion, jqué retos implica y cudal seria una ruta
critica para empezar a arrojar resultados?

JVM. Tenemos al menos cinco grandes desafios que
contempla la Alianza; tres de ellos, donde tenemos que
trabajar de manera no sélo indispensable sino inmediata
para la calidad, son los maestros, los alumnos y los
centros escolares.

En el caso de los maestros, uno de los acuerdos que se
tomé es que todas las plazas nuevas para maestros,
directores, supervisores y también las plazas vacantes que
llegan a ser un numero mas importante que el de las
plazas nuevas, deben de ir a un concurso de oposicion.

Es la primera vez que vamos a vivir esta experiencia en
México y lo que nos significa es la certeza para millones
de mamas y papas de que quien va a estar al frente de
esa aula, quien va a tomar las direcciones de las escuelas
o de supervisién, son los mejores. Y creo que lo mas
importante de esta apuesta primero es la transparencia; se
cierra el negocio de la venta de las plazas, que sabemos
gue existe y lo reconocié en su momento el propio
sindicato, lo que constituye algo muy relevante. Todo
esto significa el regreso, el retorno de la calidad a la
agenda educativa del pais. Es devolverle al mérito y al
esfuerzo el lugar que el pais requiere, no solamente para
estandares de calidad que ya son muy importantes, sino
para retomar el orgullo de un pais en donde el esfuerzo y
el mérito vuelven a ser muy importantes. Al final de
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cuentas creemos que lo que sucede en las aulas sucedera
para todo el pais, pero también lo que deje de suceder en
las aulas dejara de suceder para todos nosotros. El primer
concurso de oposicion lo vamos a convocar en junio, asi
que cuando esté leyendo este numero de La Nacién ya
estaremos trabajando puntualmente en este compromiso.
Otros acuerdos muy importantes con maestros son los
cambios en Carrera Magisterial, el esquema que les
permite obtener mas ingreso; en este rubro el acuerdo que
tomamos a partir de este ano es por ejemplo que factores
como la antigtiedad, que valia 10 puntos, o como el nivel
académico, que valia 15 puntos, ahora valen cero, y lo
que va a valer o va a tener un peso mas relevante para
que el maestro mejore su ingreso es qué tanto aprende el
nifo en el aula, el desempefno sobre resultados.

Y esto es un cambio radical, histérico que vamos a
determinar con evaluaciones muy puntuales, lo que
implica construir ese puente que ya era inaplazable entre
lo que el maestro ensena y lo que el alumno aprende, lo
cual nos llevé al acuerdo de que 80% de los cursos que
van a tomar los maestros sean de matematicas, de
espanol, de civismo, ética y aquellos cursos mucho mas
orientados a las ciencias y a lo que los nifos requieren en
el salén de clase.

Un siguiente acuerdo con los maestros -y esto es una
aportacion muy relevante que ha hecho el Presidente
Calderén a la Alianza— es la creaciéon de un sistema de
incentivos basado en la prueba Enlace, que ha sido una
prueba muy confiable y que el ano pasado aplicamos a
mas de 11 millones de alumnos en el pais, con mucha
participacién de mamas y papas y de la sociedad civil, que
nos va a permitir que en septiembre, cuando el maestro
reciba a sus alumnos, pueda conocer el nivel académico
de cada uno, y entonces el préximo mayo del ano 2009
aplicaremos la siguiente prueba Enlace, de tal manera que
este maestro, antes de terminar el ciclo escolar de un ano,
tenga la evaluacién alumno por alumno y pueda saber qué
tanto sus alumnos avanzaron en tres
materias:matematicas, espanol y ciencias, y dependiendo
del grado de avance de sus alumnos, ese maestro ganara
un bono o lo perderad ese afno; un bono que no se indexa
al salario, es decir, que es independiente y que al
siguiente ano puede volver a concursar por él. Es la
primera vez que en el sistema educativo nacional tenemos
un sistema de incentivos donde 100% va a la calidad y
donde uno de los elementos de la alianza es la evaluacién.
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La evaluacién es el corazén de la Alianza, es tan
importante destacar esto porque las decisiones ya no
dependerdn de la discrecionalidad, de si son o no
parientes, de si son o no agremiados, de si son 0 no
factores de poder politico en su comunidad, la evaluacién
dird quién gana o quién pierde la oportunidad de ese bono.

Los maestros —y creo que esto les dard mucho gusto a los
lectores de La Naciéon- a través del Sindicato han
aceptado que sean instituciones de educacién superior
guienes capaciten a los maestros, lo que va a permitir que
venga la UNAM, el Politécnico, pero también el
Tecnolégico de Monterrey, la Iberoamericana, la Andhuac,
abriendo una gama de conocimiento que es realmente
muy importante.

Esto he tenido la oportunidad de platicarlo con don Luis H.
Alvarez, que es mi héroe viviente mas querido y admirado,
y creo que este era el sueno de muchos de nuestros
fundadores, como de don Manuel cuando fue rector de la
UNAM.

Es muy importante mirar la agenda educativa como una
sola. Muchas veces hemos hablado con los rectores y
hemos dicho que si queremos resolver la universidad,
debemos empezar por resolver el preescolar; porque si no,
lo que tenemos son rezagos, deserciones, muchos
obstaculos, asi que el hecho de que hoy las instituciones
de educaciéon superior vengan desde preescolar nos
parece que es un inicio muy esperanzador, esto en lo que
tiene que ver con los maestros.

En lo que tiene que ver con las aulas, el Presidente esta
haciendo una gran apuesta de infraestructura y el
Sindicato también reconoce que la infraestructura tiene
impactos en la calidad, por lo que hemos ubicado 27 mil
planteles que tienen tres coincidencias: uno, ahi estan los
alumnos de mas bajo rendimiento del pais, y cuando digo
de mas bajo rendimiento me refiero a aquellas aulas donde
por lo menos 50% de sus alumnos estd en nivel
insuficiente, es decir, esta reprobado; son los planteles de
peor infraestructura, escuelas donde no hay banos,
pizarrones ni pisos de cemento o ventanas o techos, y
son también los planteles de las zonas mas pobres. Tuve
un encuentro con gobernadores del PAN y del PRI y de
otros partidos porque aqui vamos a requerir
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corresponsabilidad y vamos a alinear los recursos que
ambos tenemos, preferentemente a estas escuelas.

También en el tema de centros educativos tenemos el
acuerdo con el Sindicato de capacitar a por lo menos
cerca de medio millbn de maestros en el uso de la
tecnologia, para que sepan usar las computadoras, que
sepan emplear Enciclomedia y se acerquen a una
plataforma de conocimiento mas poderosa respecto a sus
alumnos. La meta es introducir en 155 mil aulas, aparte
de las que ya tenemos con Enciclomedia, esquemas de
tecnologia, lo cual también va directamente alineado a la
calidad.

Por otro lado, algo que el PAN ha peleado toda la vida y
por lo que ha luchado y por lo que hoy convoco a
panistas, no panistas y sociedad civil, es que se abren las
puertas de manera mucho mdés clara a los padres de
familia con los consejos de participacidon escolar, con el
Programa Escuela Segura para fortalecer las agendas de
prevencibn o programas como Escuelas de Tiempo
Completo, que realmente van a ayudar al tejido social y a
la vida de las familias.

Y, finalmente, en lo que tiene que ver con la vida de los
alumnos se tomaron dos acuerdos, uno de ellos parte del
hecho de que los nifos requieren una vida mas saludable.
Ya hemos hablado un poco del problema de la obesidad y
el sobrepeso, pero no es el Unico. La Secretaria de Salud
va a introducir en septiembre en todas las escuelas una
cartilla de salud, donde se tome peso y talla para
acompanar de mejor manera la nutricion de los nifos,
donde se les revise la vista, el oido, porque muchas veces
al no detectarlos afecta la calidad en la educacién. Vamos
a tener la intervencién también de la Secretaria de
Desarrollo Social, en principio en cerca de 8,500 escuelas
que no tienen turno vespertino y que abriremos en la
tarde. Aunado a esto, el Sindicato acepté una clausula de
flexibilidad laboral, de tal suerte que los maestros que
tengan doble turno y estén trabajando solamente uno,
pero cobrando dos vendran a estas 8,500 escuelas para
que los ninos hagan deporte, hagan sus tareas,
perfeccionen sus materias y que los papds y las mamas
que puedan también vengan a la escuela y sean parte de
la comunidad.

LN. Y eso es mucho de lo que el Presidente Calderén dijo
en campana, él decia vamos a aprovechar la escuela, si
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vienen en la mafana que vengan en la tarde, que hagan
deporte.

JVM. Es decir, es como hacer de la escuela el centro de
gestién social mas importante de la comunidad y hacer
del aula la plataforma de la politica social. Me parece que
es una mirada que el Presidente tenia desde hace anos,
donde se concretan las iniciativas de muchos ciudadanos
en el pais. El cuarto aspecto tiene que ver con que vamos
a cambiar contenidos que estan atendiendo los nifos, ya
he hablado de ética y de civismo, pero queremos
fortalecer mas a los profesores en matematicas; tenemos
gue introducir también el mundo de la cultura y las artes,
gue tiene que ver con los fundamentos de una educaciéon
para la persona humana, con una mirada mas cercana a la
construccion del bien comun. Y el quinto es la evaluacion
como el eje de todas estas decisiones.

Esta es la Alianza, esto es lo que el Presidente Calderén
dio a conocer el pasado 15 de mayo, y yo quisiera hacer a
través de nuestra revista una invitacibn y una
convocatoria urgente a todos, porque es claro que en la
educaciéon todos tenemos algo que aportar, y creo que
esta Alianza si nos plantea una plataforma que desde
hace muchos anos veniamos anhelando.

LN. Se dice que el acuerdo entre el gobierno federal y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon es un
acontecimiento histérico. ;Cémo considera usted que esta
impactando la Alianza por la calidad de la educacién en la
relacion entre el gobierno federal y el sindicato de
profesores?

JVM. Parece que es devolverle a esta interlocucién su
categoria institucional y transparente ante los ciudadanos.
Hemos tenido reacciones por ejemplo de la OECD
felicitando esta iniciativa, hemos tenido felicitaciones
publicas del presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo, estamos ahora construyendo una agenda con
el Banco Mundial, pero las hemos tenido también de la
sociedad civil, las hemos tenido de académicos, de los
propios maestros, de los padres de familia y creo que lo
gue le devuelve a la nacion esta Alianza es la certeza de
una plataforma educativa por la calidad que esté
salvaguardada de cualquier otro tipo de interés, y lo que
nos permite a nosotros como autoridad es hacer de la
evaluacién un eje rector fundamental y reconocer con
mayor dignidad a nuestros maestros, y me parece sin
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duda que en este caso para México es reconocer que por
la agenda educativa cruza practicamente todo: la
gobernabilidad, la paz social, la reconciliacion entre
nosotros, la inclusién, la pluralidad, los derechos
humanos, pero sobre todo la libertad. Asi que yo diria que
fundamentalmente es una apuesta muy importante por la
libertad.”

Tal y como se puede observar de las manifestaciones
que se atribuyen a la C. Josefina Vazquez Mota, en su
calidad de servidora publica federal, éstas fueron realizadas
con el animo de dar a conocer la posicion de la Secretaria

de Educacion Publica de la cual era titular.

Asi como, respecto al sistema educativo nacional en
relacién con diversos programas federales, y en especial,
en relacién con la alianza celebrada por el gobierno federal,
misma que fue dada a conocer el pasado quince de mayo
de dos mil ocho por el Presidente Felipe Calderén Hinojosa,
de la cual destaca la titular de dicha Secretaria, que en el
Programa Federal Vivir Mejor y en la agenda federal la
educacién es un tema importante, ademas que se integra
la educacién civica y la ética a las aulas, que el deporte es
indispensable, que destaca como punto medular de dicha
alianza la evaluacion de alumnos y maestros, los examenes
de oposicion para ocupar las nuevas plazas y la
participacion de padres de familia a los consejos de

participacion escolar.

Por ello, las frases aisladas que senala el apelante, en
nada controvierten el articulo 134 en sus parrafos séptimo

y octavo, y tampoco deben entenderse de una forma
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aislada, sino en todo el contexto de la entrevista dada por
la servidora publico y publicada por el Partido Acciéon

Nacional en su pagina de internet

En esa tesitura, se considera que la funcionario
referida se encuentra legitimada para expresar su posicion
con respecto a uno de los temas de interés general en la
sociedad como lo es la educacidon, por tanto, se encuentra
autorizada para emitir opiniones a través de las cuales
contraste ideas y difunda su posiciéon en relaciéon con las
decisiones fundamentales del 6érgano estatal de la cual es
titular, y en general, con los temas que revisten

trascendencia en el interés general de la poblacién.

Al respecto, esta Sala Superior dentro de la sentencia
recaida al recurso de apelaciéon identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-009-2004, establecié que los
partidos politicos son titulares de la libertad de expresiéon
en sus diversas manifestaciones, en tanto, la misma
resulta acorde con su naturaleza e incluso necesaria para el
cabal cumplimiento de sus funciones; no obstante, dicha
libertad debe ejercitarse en el contexto de las tareas
institucionales que llevan a cabo y con apego a las
directrices fundamentalmente contenidas en el articulo 41
de la Constitucion Federal y reglamentadas por el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
que significa que el ejercicio de dicha libertad debe
encuadrarse en el debate de las ideas y propuestas que

propugnan, asi como dentro de los margenes de la sana
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critica constructiva de éstos, en un contexto que se ajuste
a los principios del Estado democratico y social de
Derecho, que infunda a sus militantes y simpatizantes, asi
como a la comunidad en general, una auténtica cultura
democratica, evitando, por ende, cualquier acto que altere
el orden publico o afecte los derechos de terceros,
particularmente los de otros partidos, los cuales, se insiste,
dada su naturaleza, quedan al amparo de las limitaciones
gque regulan la libre manifestacion de las ideas,
particularmente las consignadas en el cdédigo electoral

federal.

En efecto, conviene precisar que si bien la libertad de
expresidn garantiza a los partidos politicos y a los
funcionarios publicos emanados de estos, la difusién de
sus ideas, juicios, opiniones y posiciones, Su ejercicio se
encuentra limitado constitucionalmente frente al derecho
que tienen los ciudadanos de recibir informacién veraz y no
manipulada, esto es, no so6lo se debe ponderar Ila
proteccion al emisor de una idea, sino que también se
defiende en forma simultdnea el derecho del receptor a

contar con una informacién que sea clara y veridica.

Sobre este particular, esta Sala Superior dentro del
recurso de apelaciéon identificado con el numero de
expediente SUP-RAP-34/2006 y su acumulado, establecié
que en primer lugar debemos distinguir entre la afirmacion
de un hecho (pues los hechos son susceptibles de una

verificaciébn o contrastacién empirica, ya que en razén de
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su naturaleza, y como estan referidos a una realidad
descriptible, tienen una dimensidon personal, temporal y
espacial que los individualiza y los distingue de los demas)
y la afirmaciéon de una opinidn, (pues las ideas, creencias y
opiniones no son susceptibles de comprobaciéon empirica, y
por ende, su naturaleza es cuestionable y controvertible), y
por ende, la proteccidon constitucional varia para cada

caso.

En efecto, las aseveraciones de hechos errdoneas,
incorrectas o falsas no se encuentran, por si mismas,
amparadas por la Ley Fundamental, mientras que en el
caso de las opiniones, no es requisito que sean verificables
o “correctas”, (lo cual dada su naturaleza es imposible) a

efecto de que sean constitucional y legalmente validas.

No obstante lo anterior, se tiene que en algunos
casos, de la apreciaciéon de un hecho deriva una opinién
subjetiva, controvertible y que implica necesariamente una
cierta dosis de subjetividad; en estas situaciones, debemos
separar las afirmaciones factuales de las meras opiniones,

y constatar cual de éstas predomina en el mensaje.

Asi las cosas, las afirmaciones de hecho que
difundan los actores politicos frente a la poblacion deben
ser ciertas, fundadas en hechos reales y objetivos,
respetando el derecho a una informacién veraz,
garantizando con ello que la ciudadania se forme un

criterio objetivo y razonado, no manipulado por hechos
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falaces o no acontecidos, formas de expresiéon que deben
apegarse al canon de veracidad para encontrarse
amparadas por la garantia de la libertad de expresiéon
plasmada en el articulo 6° constitucional, exceptuando a
las meras opiniones, las cuales por su naturaleza no se
encuentran sujetas a dicho canon de veracidad al no ser

susceptibles de demostracion.

En esta tesitura, conviene recordar los diversos
criterios que esta Sala establecié dentro de la sentencia
SUP-RAP-009-2004, conforme a que se pueden definir con
claridad los pardmetros que debe requisitar una
propaganda electoral a fin de que encuadre debidamente
en el debate de las ideas y propuestas, en el marco de la
sana critica y de los principios del Estado democratico y
social de Derecho, y que infunda a sus militantes vy
simpatizantes, asi como a la comunidad en general, una
auténtica cultura democratica, entre los cuales destacan

los siguientes:

a) En cuanto a la naturaleza del contenido del
mensaje, la propaganda electoral debe privilegiar los
mensajes cuyo contenido abarque situaciones o hechos de
caracter objetivo, donde Ila verificacibn empirica sea
posible, para de ahi derivar ideas y opiniones sobre la
plausibilidad de alternativas, por encima de la emisiéon de
apreciaciones abstractas o juicios de valor, con
pretensiones de verosimilitud, en los que no es posible

demostracién alguna.
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b) A través de la propaganda electoral, los partidos
politicos deben promover el desarrollo de la opinidn
publica, del pluralismo politico y la participaciéon
democratica de la ciudadania, por lo que la tarea particular
de estos entes debe dirigirse preponderantemente a la
discusiéon y analisis de aspectos relevantes para el

acontecer publico.

c) El contexto en el que se producen las
manifestaciones que estén sujetas al escrutinio de la
autoridad  administrativa electoral o del érgano
jurisdiccional, no cabe dar el mismo tratamiento a
expresiones espontaneas e improvisadas surgidas con
motivo de la celebracién de una entrevista, de un debate,
de una discusiéon, a las emanadas de una intervencién oral
en un evento o acto politico, o incluso en una situacion
conflictiva, que aquellas producto de un natural sosiego,
planificacioén o en las que cabe presumir una reflexion
previa y metdédica, como las contenidas en boletines de
prensa, desplegados o en algin otro comunicado oficial,
asi como en las desplegadas en la propaganda partidista, la
cual, segun ensenan las maximas de la experiencia, hoy en
dia obedece a esquemas cuidadosamente disenados,
incluso, en no pocas ocasiones son consecuencia de
estudios mercadolégicos altamente tecnificados, en los
que se define, con apoyo en asesorias o mediante la
contratacion de agencias especializadas, con claridad en el

publico al que se dirige la propaganda y el tipo de mensaje
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que resulta mas afin o atractivo para dicho sector de la

poblacion.

Asimismo, cabe decir que la propaganda emitida por
los partidos politicos o por los funcionarios emanados de
estos, deber ser ajena a cualquier expresion que implique
diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacién o que
denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a
otros partidos politicos y sus candidatos, la cual, debe
realizarse con apego a las directrices fundamentalmente
contenidas en los articulos 6 y 41 de la Constitucion
Federal y reglamentadas por el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sobre este particular, debemos tener presente que la
configuracién de alguna expresiéon que implique diatriba,
calumnia, infamia o injuria se puede dar a través de la
simple exteriorizacién de calificativos, expresiones
intrinsecamente vejatorias, deshonrosas o infamantes, o
bien, a través de aquellas expresiones que resulten
impertinentes, innecesarias o desproporcionadas, es decir,
aquellas locuciones cuyo propésito fundamental sea
descalificar a otro instituto politico basadas en hechos

aparentemente veridicos.

En el caso que nos ocupa, se advierte que la
propaganda materia de inconformidad no contiene algun
elemento a través del cual se denigre a alguna institucién

publica, partido politico, o bien, se calumnie a las personas,
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sino que constituye propaganda politica en la que el
partido denunciado a través de su pagina de Internet
promociona la imagen de una funcionario federal emanada
de sus filas, especificamente la Secretaria de Educacién

Federal, Josefina Vazquez Mota.

La cual emite opiniones mediante las cuales hace
referencia al sistema educativo en relacién con diversos
programas sociales emitidos por el gobierno federal, como
Vivir Mejor y la Alianza por la Educacion, por lo que se
trata de simples opiniones con relaciébn a un tépico de
interés general, por lo que es de considerarse que las
expresiones ahi contenidas se encuentran amparadas por
la garantia de libertad de expresion plasmada en el articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y dichas opiniones difundidas en el Internet por
el partido politico denunciado, es propaganda validamente

permitida por tratarse de propaganda politico electoral.

Asi las cosas, es valido arribar a la conclusién que la
propaganda referida consistente en las opiniones hechas
por Josefina Vazquez Mota y que fueron publicitadas en la
pagina de Internet por el Partido Accién Nacional, esta
dirigida a fomentar la discusiéon y el andlisis de aspectos
relevantes para el acontecer publico, como lo es la
educacion publica en el pais, por ello, la servidora publico
federal se encuentran legitimadas para emitir dichas

opiniones, y el partido politico del cual emana dicha
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funcionario, a publicitarlos a través de su péagina de

Internet, de ahi lo infundado del agravio hecho valer.

VI. PROPAGANDA ALUSIVA A SiMBOLOS
RELIGIOSOS.

El partido actor argumenta que la autoridad
responsable no tomdé en cuenta las manifestaciones
respecto a que dentro de la propaganda difundida en el
sitio oficial de Internet del Partido Acciéon Nacional existian

simbolos religiosos.

Al respecto, el actor manifiesta que es obligacién de
la responsable observar y analizar los hechos denunciados,
asi como concatenar a éstos las pruebas aportadas, y en
vista que la autoridad resolutora no observd la presencia
de simbolos religiosos en el sitio de Internet de referencia,
tuvo que hacerlo de su conocimiento en la audiencia de

pruebas y alegatos,

De igual forma, considera que dicha manifestacion se
hizo en tiempo y forma puesto que aun no se cerraba la
instruccion, por tanto, estima que debié tomarse en cuenta
lo manifestado al respecto por el partido recurrente al ser
obligacion del Instituto Federal Electoral el vigilar el

cumplimiento de los principios en materia electoral.

No asiste la razén al partido inconforme, en razén de

lo siguiente.
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El Cédigo Federal de Procedimientos Electorales
regula en su Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo
Cuarto, lo relativo al procedimiento especial sancionador,
destacandose para efectos del presente estudio los

siguientes articulos:

Articulo 367

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del
Consejo General instruird el procedimiento especial
establecido por el presente capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base lll del articulo 41 o
en el séptimo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica
o electoral establecidas para los partidos politicos en
este Cddigo; o

c) Constituyan actos anticipados de precampafa o
campana.

Articulo 368

3. La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:

a) Nombre del quejoso o denunciante, con firma
autografa o huella digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c) Los documentos que sean necesarios para acreditar
la personeria;

d) Narracién expresa y clara de los hechos en que se
basa la denuncia;

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en
su caso, mencionar las que habran de requerirse, por
no tener posibilidad de recabarlas; y

f) En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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7. Cuando admita la denuncia, emplazard al
denunciante y al denunciado para que comparezcan a
una audiencia de pruebas y alegatos, que tendréa lugar
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores
a la admisién. En el escrito respectivo se le informara
al denunciado de la infraccién que se le imputa y se le
correra traslado de la denuncia con sus anexos.

8. Si la Secretaria considera necesaria la adopcién de
medidas cautelares, las propondrd a la Comisién de
Quejas y Denuncias dentro del plazo antes senalado,
en los términos establecidos en el articulo 364 de este
Caédigo.

Articulo 369

1. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a
cabo de manera ininterrumpida, en forma oral y sera
conducida por la Secretaria debiéndose levantar
constancia de su desarrollo.

2. En el procedimiento especial no seran admitidas
mas pruebas que la documental y la técnica, esta
Ultima serd desahogada siempre y cuando el oferente
aporte los medios para tal efecto en el curso de la
audiencia.

3. La falta de asistencia de las partes no impedira la
celebraciéon de la audiencia en el dia y hora senalados,
la que se desarrollara en los siguientes términos:

a) Abierta la audiencia, se dard el uso de la voz al
denunciante a fin de que, en una intervencién no
mayor de quince minutos, resuma el hecho que motivé
la denuncia y haga una relaciéon de las pruebas que a
su juicio la corroboran. En caso de que el
procedimiento se haya iniciado en forma oficiosa la
Secretaria actuard como denunciante;

b) Acto seguido, se dara el uso de la voz al
denunciado, a fin de que en un tiempo no mayor a
treinta minutos, responda a la denuncia, ofreciendo las
pruebas que a su juicio desvirtien la imputacién que
se realiza;

c) La Secretaria resolverd sobre la admisién de
pruebas y acto seguido procedera a su desahogo, y
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d) Concluido el desahogo de las pruebas, la Secretaria
concedera en forma sucesiva el uso de la voz al
denunciante y al denunciado, o a sus representantes,
quienes podran alegar en forma escrita o verbal, por
una sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos
cada uno.

Articulo 370

1. Celebrada la audiencia, la Secretaria debera
formular un proyecto de resolucién dentro de las
veinticuatro horas siguientes y lo presentara ante el
consejero presidente, para que éste convoque a los
miembros del Consejo General a una sesién que
debera celebrarse, a mas tardar, dentro de las
veinticuatro horas posteriores a la entrega del citado
proyecto.

2. En la sesién respectiva el Consejo General conocera
y resolverd sobre el proyecto de resoluciéon. En caso
de comprobarse la infraccién denunciada, el Consejo
ordenard la cancelaciéon inmediata de la transmisién de
la propaganda politica o electoral en radio y televisién
motivo de la denuncia; el retiro fisico, o la inmediata
suspensioén de la distribuciéon o difusién de propaganda
violatoria de este Cédigo, cualquiera que sea su forma,
o medio de difusién, e impondra las sanciones
correspondientes.

De los articulos anteriormente transcritos se
desprende, en la parte que interesa al presente asunto, lo

siguiente:

a) Que en el escrito por el que se pretenda el inicio
de un procedimiento especial sancionador, deben narrarse
de manera expresa y clara los hechos que sustenten la

denuncia presentada;

b) Que una vez iniciado el procedimiento de
referencia, debe, entre otras cosas, emplazarse al

denunciado, informandosele de la infraccién que se le
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imputa y corriéndosele traslado con la denuncia y sus

anexos;

c) Que en la audiencia de pruebas y alegatos
participan el denunciante, el denunciado y la Secretaria del
Instituto, quienes tienen establecidas sus atribuciones en
tal etapa, a saber: i) Denunciante.- Para que en uso de la
voz, resuma el hecho que motivé la denuncia y haga una
relacidon de las pruebas que a su juicio la corroboran; ii)
Denunciado.- Para que en uso de la voz responda a la
denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien
la imputaciéon que se realiza, vy iii) Secretaria.- Para resolver
sobre la admisién de pruebas y su desahogo, asi como
para conceder el uso de la voz al denunciante vy

denunciado.

En el caso, de la lectura de la parte conducente de la
resoluciéon impugnada, se desprende que la responsable
estimé fuera de la litis las manifestaciones hechas valer en
la audiencia de pruebas y alegatos por el representante del
partido actor, respecto de la presencia de simbolos
religiosos en el sitio oficial de internet del Partido Accién
Nacional, argumentando al respecto, que dicha

inconformidad no fue planteada en su escrito primigenio.

Ademds, precisa que la via procedente para el
conocimiento de la conducta en cuestiéon es a través del
procedimiento ordinario sancionador, en términos de lo

previsto en el articulo 361 del Coédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con
lo dispuesto en el numeral 342, parrafo 1, incisos a) y q)
del mismo ordenamiento, por lo que dicha inconformidad
no era susceptible de ser conocida mediante el
procedimiento especial sancionador

SCG/PE/PRI/JL/TAB/008/2009

Al respecto, esta Sala Superior considera que la
anterior determinacién adoptada por la responsable en la

resoluciéon impugnada, fue apegada a Derecho.

En efecto, en términos del articulo 368, apartado 3,
inciso d) del Cédigo de la materia, era obligacién del
partido actor narrar expresa y claramente en el escrito
mediante el cual denuncié los actos que consideraba
vulneraban las disposiciones en materia electoral, los
hechos relacionados con la inclusién de simbolos religiosos
en el sitio oficial de internet del Partido Accién Nacional,
situacion que no acontecié en el caso, pues de la lectura
del escrito de denuncia primigenio se desprende la
narracion de diversos hechos que el actor considera
conculcatorios de la normativa electoral, tales como la
indebida promocién de la obra de gobierno, programas
sociales y acciones de gobierno a favor de un partido
politico, pero no se hace alusién particular o general
respecto a la existencia simbolos religiosos en el sitio de

internet aludido.



90 SUP-RAP-72/2009.

De esta forma, el actor incumplié con la carga que le

impone el articulo citado en el parrafo precedente.

Lo anterior, con independencia de que la aparente
inclusién de simbolos religiosos en el sitio de internet de
mérito haya sido manifestada por el hoy actor en la
audiencia de pruebas vy alegatos celebrada, quien
manifiesta que tal aseveraciéon se hizo en tiempo y forma

puesto que aun estaba en instruccién el procedimiento.

En efecto, tal como se desprende de los articulos
anteriormente transcritos, las atribuciones que el cédigo de
la materia le concede al denunciante en la audiencia de
referencia, se limitan a resumir el o los hechos que
motivaron la denuncia, y ha llevar a cabo una relacién de
las pruebas que a su juicio corroboran el o los hechos
denunciados, pero no para ingresar hechos novedosos que
pudieran constituir nuevos actos susceptibles de ser

analizados en diverso procedimiento.

Es decir, la audiencia se relaciona necesariamente
con lo manifestado en el escrito inicial, pero no es apta
para llevar a cabo una nueva denuncia, aunque se
relacione con el acervo probatorio que conste en el

procedimiento en instruccion.

Considerar lo contrario, es decir, la posibilidad de que
en la audiencia de mérito el denunciante narre hechos
diversos a los expresados en su escrito inicial de denuncia,

generaria un estado de inequidad procesal con relacién al
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denunciado, quien en este caso, en la misma audiencia
tendria que dar puntual contestacion a los nuevos hechos
que se le imputan sin conocerlos dentro del plazo
razonable para preparar la defensa asi como las probanzas
que, en su caso, sirvieran de base para desvirtuar esas
nuevas imputaciones, lo cual iria en contravencion de lo
establecido en el articulo 368, apartado 7 del referido

ordenamiento legal.

Ademas, cabe hacer mencién que esta Sala Superior
ha sostenido como una de las caracteristicas del
procedimiento especial sancionador el de ser sumario,
dado que los plazos para las diversas etapas del mismo se
encuentran delimitados de manera breve, con la finalidad
de que la queja sea resuelta oportunamente y no se
perpetie la situacidn nociva que pudiera vulnerar la
normatividad electoral. Razén por la cual tampoco cabria la
posibilidad de aplazar la audiencia a efecto de otorgar un
plazo razonable para que el denunciado pudiera dar puntual
contestacién al nuevo hecho imputado por el denunciante
en la audiencia de pruebas y alegatos, la cual, como ya se
dijo no es apta para ampliar los hechos materia de la

denuncia.

Lo anterior, no implica que el nuevo acto que se
pretende denunciar en la audiencia de pruebas y alegatos
quede sin regulacién o sin pronunciamiento, pues basta
con que el actor acuda ante la autoridad administrativa

electoral y le haga del conocimiento el mismo, a efecto de
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que esta, de cumplirse los requisitos atinentes, inicie el
procedimiento o medio de impugnacion que en derecho

proceda.

Con lo anterior se demuestra que la determinacién
adoptada por la autoridad responsable, en el sentido de no
pronunciarse respecto a la aparente inclusion de simbolos
religiosos en el sitio oficial de internet del Partido Acciéon
Nacional, al tratarse de hechos que no fueron planteados
en el escrito inicial de denuncia, es conforme a derecho,
por lo que lo argumentado por el partido recurrente al

respecto resulte infundado.

Ahora bien, mencién particular merece lo relativo a la
manifestacién de la parte actora relacionada con la frase s/
pierde el gobierno, perdemos los mexicanos, misma que
aparece en el sitio de internet oficial del Partido Accién
Nacional y que considera que es una clara coaccién y

presion a la ciudadania.

La parte actora refiere que la frase de referencia
alude a que s/ pierde el gobierno panista, los mexicanos
perderemos el apoyo de Jos programas sociales,
provocandose un estado de inequidad en la contienda,
puesto que en el sitio de internet de referencia se
especifican cantidades exactas de la inversion que se ha
realizado a los programas sociales, el ndmero de
beneficiados, y que incluso se trata de una propaganda

que es copia fiel de la desplegada por el gobierno federal,
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tanto del mensaje como de las imagenes, con el objeto de

beneficiar a un solo partido.

Por principio de cuentas, debe decirse que las
cuestiones relativas a la aparente utilizacién de programas
sociales y de propaganda federal en el sitio de internet del
Partido Accion Nacional, ya han sido contestadas en
parrafos precedentes, razén por la cual en el presente
apartado uUnicamente se procede al estudio de la frase s/
pierde el gobierno, perdemos los mexicanos, la cual, en
concepto de la parte recurrente se traduce en una clara

coaccion y presion a la ciudadania.

Dicho lo anterior, del analisis del fallo impugnado se
advierte que la responsable no hizo un pronunciamiento
especifico sobre la frase s/ pierde el gobierno, perdemos

los mexicanos, incluida en la denuncia primigenia

Sin embargo tal manifestacién no fue realizada por el
partido actor al momento de presentar la denuncia que
motivd el inicio del procedimiento especial sancionador

materia de la resolucién impugnada en esta instancia.

En efecto, del andlisis del escrito de denuncia
presentado, no se aprecia argumento alguno relacionado
con la frase de mérito, siendo hasta el momento de la
etapa de pruebas y alegatos, cuando la representaciéon del
partido actor hizo alusién a que en el sitio de internet
citado aparece la frase si pierde el gobierno, perdemos los

mexicanos.
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Asi las cosas, al no expresarse motivo de disenso
respecto de la frase en comento en el escrito inicial de
denuncia, tal como lo previene el articulo 368, parrafo 3,
inciso d), no era obligacion de la autoridad responsable
realizar pronunciamiento alguno respecto de la inclusién de
dicha frase en el sitio de referencia, y por ende se torna
inoperante tal alegacion al tratarse de un argumento

novedoso.

Vil. DECLARACIONES HECHAS POR GERMAN
MARTINEZ, PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

El apelante, refiere que la responsable debié ajustar el
actuar del partido politico denunciado, respecto a que la

libertad de expresién debe tener limites.

En ese sentido, hace alusién a “declaraciones
difamatorias” por parte del Presidente del Partido Accién
Nacional, y que las mismas cuentan con la aprobacién del

la autoridad responsable.
El agravio en cuestion deviene inoperante.

La inoperancia del agravio radica en que el impetrante
no plantea argumento alguno tendiente a controvertir las
consideraciones de la responsable, sélo se limita a realizar
afirmaciones de caracter genérico, en el sentido de que las
declaraciones atribuidas al Presidente del Comité Ejecutivo

Nacional del Partido Acciéon Nacional, afectan al partido



95 SUP-RAP-72/2009.

actor y que la libertad de expresiéon de los partidos
politicos tiene limites, para lo cual cita una tesis de

jurisprudencia de esta Sala Superior.

Sin embargo, el incoante no refiere, a que
expresiones en especifico esta aludiendo, ni ataca las
consideraciones que sirvieron a la responsable para
considerar el porque las declaraciones en cuestion no eran

conculcatoria de normatividad alguna.

Por lo que, al dejar de controvertir las razones de la
responsable respecto de los fundamentos que tomd en
cuenta la responsable para resolver, este Organo
Jurisdiccional esta impedido para verificar la legalidad de

esas consideraciones.

Por lo tanto, la consecuencia directa de Ia
inoperancia de los conceptos de agravio en cuestidon es
que las consideraciones expuestas por la autoridad
responsable deben continuar rigiendo el sentido de la
resoluciéon controvertida, porque tales agravios no tendrian
eficacia alguna para anular, revocar o modificar el acuerdo

impugnado.

Finalmente en cuanto al motivo de disenso hecho
valer en su primer agravio el partido apelante, relativo a
que la responsable incumple los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, esto

al no vigilar la transgresién del Partido Accién Nacional en
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su pagina de Internet, la cual a su juicio contiene
elementos contrarios a la ley electoral, el mismo deviene

infundado.

Lo anterior es asi, toda vez que en el cuerpo de la
presente ejecutoria se ha desvirtuado cada uno de los
argumentos encaminados a combatir la resolucidon
impugnada, lo cual demuestra la legalidad de la resoluciéon
en estudio y, en ese tenor no puede considerarse la
violacion a ninguno de los principios a que alude el

incoante.

Por las mismas razones, no existe violacion al articulo
38, parrafo primero, incisos a), p), q) y u) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
como lo pretende hacer valer el incoante, al establecerse

que la resolucion fue apegada a derecho.

Asi, al haberse declarado fundado el segundo
agravio, asi como infundados e inoperantes los demas
motivos de disenso, lo procedente es modificar la
resolucion impugnada, a fin de que la responsable se
pronuncie sobre el motivo de inconformidad relativo a la
propaganda en la pagina web del Partido Acciéon Nacional,
referente a la imagen y nombre del Presidente Felipe

Calderén Hinojosa.

Para tal efecto, debe tenerse presente el contenido

del articulo 370, parrafo 1 del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que rige
la etapa de resolucién en tratdndose del procedimiento
especial sancionador, que es del tenor siguiente:

"Articulo 370.

1. Celebrada la audiencia, la Secretaria debera formular

un proyecto de resoluciéon dentro de las veinticuatro horas

siguientes y lo presentard ante el consejero presidente,

para que éste convoque a los miembros del Consejo

General a una sesién que debera celebrarse, a mas tardar,

dentro de las veinticuatro horas posteriores a la entrega
del citado proyecto.”

Con base en lo anterior, el presente asunto debe
regresarse a la Secretaria del Instituto Federal Electoral,
para que dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacion del presente fallo, presente el proyecto de
resolucion que corresponda al consejero presidente del
citado instituto, para que éste dé cumplimiento al articulo

370, parrafo | in fine del cédigo federal comicial.

De todo lo anterior, debera darse aviso por escrito a
esta Sala Superior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a efecto de corroborar el cumplimiento de este

fallo.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
RESUELVE

UNICO. Se modifica el acuerdo CG128/2009, de
treinta y uno de marzo del dos mil nueve, relativo al
expediente SCG/PE/PRI/JL/TAB/008/2009, emitido por el

Consejo General del Instituto Federal Electoral, para los
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efectos precisados en la parte final del considerando

cuarto de esta resolucion.

Notifiquese. Personalmente al apelante en el domicilio
senalado en autos; por oficio a la autoridad responsable,
acompanandole copia certificada de esta ejecutoria, y por

estrados a los demas interesados.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes a la autoridad responsable y archivese este

expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Ausente el
Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar. El Secretario

General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



