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México, Distrito Federal, veintiddos de abril de dos mil nueve.

VIS T O S para resolver los autos del expediente SUP-RAP-
68/2009 formado con motivo del recurso de apelacién
interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, en
contra del acuerdo emitido el seis de marzo de este ano, en
el expediente de queja SGC/PE/PRI/JDCO6/TAB/018/2009,
por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De la narracién de hechos y de las

constancias de autos se advierte:

1. El veintiséis de enero de dos mil nueve, el Partido
Revolucionario Institucional presenté queja ante el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de Tabasco,
en contra del Partido Accion Nacional, por hechos que

considerd violatorios del articulo 134 de la Constitucidon
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la normativa
electoral, por la difusién de propaganda que calific6 como
denigratoria de las instituciones y de los partidos politicos,
por incluir en ella programas sociales, obras y acciones de

gobierno a favor del propio partido denunciado.

2. Por oficio JLE/VS/0061/2009 de veintiocho de enero de
dos mil nueve, el Secretario del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en Tabasco remitié la queja mencionada al
Consejero Presidente del 06 Consejo Distrital de dicho

Instituto, en esa entidad federativa.

3. Por acuerdo de veintinueve de enero de dos mil nueve, el
Presidente del 06 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral en Tabasco, radicé la queja referida y ordend
sustanciar el procedimiento, al cual comparecié el partido

denunciado a través de sus representantes.

4. Seguido el procedimiento por sus etapas, en sesion
extraordinaria de quince de febrero de dos mil nueve, el 06
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral dict6

resolucién, en la cual declaré infundada la queja.

La determinacidon anterior se notificd el dieciséis de febrero

de este ano, al representante del partido denunciante.

5. Inconforme con esa determinaciéon, el diecinueve de
febrero de dos mil nueve, Martin Dario Cazarez Vazquez,
representante  propietario del Partido Revolucionario
Institucional, acreditado ante el Consejo Local del instituto,

interpuso en su contra el recurso de revision.
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6. En sesién extraordinaria de dos de marzo de este ano, el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral resolvié la
impugnacion interpuesta, que dio lugar al expediente
RSCL/TAB/003/2009, en el sentido de revocar Ila
determinacion del 06 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral en esa entidad federativa, porque consideré que
dicho organismo carece de competencia para resolver sobre
la queja planteada, y ordend remitirla con todo lo actuado a

la Secretaria del Consejo General.

7. El expediente de la queja se radicé ante el Secretario del
Consejo General con la clave alfa numeérica
SGC/PE/PRI/JDCO6/TAB/018/20009, funcionario que
mediante acuerdo de seis de marzo de este aho, en el cual
previamente asumié competencia a través del ejercicio de la
facultad de atraccién, determiné desechar la queja por

considerarla notoriamente improcedente.

La decisién anterior se notificé al partido denunciante el

veintiséis de marzo de este ano.

SEGUNDO. Recurso de Apelacion. El veintinueve de marzo
de dos mil nueve, inconforme con el desechamiento, el
Partido Revolucionario Institucional interpuso recurso de

apelacion.

TERCERO. Tramite. La autoridad responsable tramité el
medio de impugnacién y lo remitié6 a esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con las
constancias atinentes y el informe circunstanciado. En esta

Sala Superior se integré el expediente SUP-RAP-68/2009.



4 SUP-RAP-68/2009

CUARTO. Turno. Por acuerdo de seis de abril de dos mil
nueve, el asunto se turndé a la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa para su sustanciacidon, en términos de lo
dispuesto por el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

QUINTO. Admision y cierre de instruccion. Por acuerdo de
catorce de abril del ano en curso, la magistrada instructora
radicé y admitié el recurso; luego, por auto del veintiuno
siguiente, cerrd la instruccion, con lo cual los autos quedaron

en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdicciéon y la
Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién VIl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion V y 189, fracciones I, inciso c¢), y Il de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, y 4, 40, parrafo
1, inciso b), 42 y 44 parrafo 1, inciso a) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
al tratarse de un acuerdo emitido por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, respecto  de un procedimiento
administrativo en el que fue denunciado el Partido Accién

Nacional.

SEGUNDO. La parte considerativa de la resolucién

reclamada, en lo conducente, senala:
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“CONSIDERANDO

1. Que el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, es competente
para conocer del presente asunto, en términos de lo dispuesto
en los articulos 125, parrafo 1, inciso b) y 356, parrafo 1, inciso
c), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entré en vigor a
partir del quince de enero del mismo afno, los cuales establecen
como atribucion del Secretario Ejecutivo, actuar como Secretario
del Consejo General de este organismo publico auténomo.

2. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 14, parrafo
1, inciso c) y 16, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, la Secretaria del
Consejo General de este organismo publico auténomo es el
6rgano competente para la aplicacion del procedimiento
sancionador; asimismo, se encuentra facultada para analizar las
denuncias o quejas presentadas, para determinar su admisién o,
en su caso, formular el proyecto de desechamiento o
sobreseimiento, segun corresponda.

3. Que de conformidad con el criterio sostenido por la H, Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al resolver el recurso de apelacién identificado con el
numero de expediente SUP-RAP-246/2008, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, se encuentra facultado para dictar la
admision o desechamiento de plano de las denuncias que se
tramiten en los procedimientos especiales sancionadores.

4. Que del anélisis integral al escrito de queja, cuya trascripcién
corre agregada en el resultando X del presente fallo, los motivos
de inconformidad planteados por el Partido Revolucionario
Institucional consisten en dilucidar:

A) La presunta infraccién a la normatividad electoral federal por
parte del Partido Accién Nacional, derivada de la difusién de
propaganda alusiva al instituto politico en cuestiobn y a
programas sociales implementados por el gobierno federal, a
través de espectaculares, volantes, dipticos y cartas, lo que a
juicio del quejoso, constituye una indebida utilizacién de los
programas sociales implementados por el gobierno federal con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para emitir su
voto en un determinado sentido y, en consecuencia, una
violacion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relaciéon con lo dispuesto en el articulo 347, parrafo 1, inciso e),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

B) La presunta infraccién a la normatividad electoral federal por
parte del Partido Accién Nacional, derivada de las presuntas
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declaraciones realizadas por German Martinez Cazares,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del instituto politico
denunciado, a través de cartas dirigidas a sus militantes, lo que
a juicio del quejoso constituye una violaciéon a lo dispuesto en el
articulo 41, Base lll, apartado C de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en el
articulo 38, parrafo 1, inciso p), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez sentado lo anterior, esta autoridad estima que el
presente asunto debera desecharse de plano, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 368, parrafo 5, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién
con el numeral 66, parrafo 1, inciso b), del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en virtud de
que los hechos denunciados no constituyen, de manera
evidente, una violacibn en materia de propaganda politico-
electoral dentro de un proceso electivo, en atencién a las
siguientes consideraciones:

En principio, resulta atinente precisar que los partidos politicos
constituyen una de las formas de organizacién politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el
medio a través del cual los ciudadanos participan en la vida
politica del mismo.

En efecto, la génesis de los partidos politicos responde a la
necesidad de lograr una verdadera representacién nacional en el
ejercicio del poder y ha sido una consecuencia natural de la
organizaciéon politica e ideoldgica de los ciudadanos en busca de
lograr el acceso a los niveles de gobierno e influir en la toma de
decisiones fundamentales del Estado.

Dentro de nuestro sistema juridico, con base en el marco
constitucional, los partidos politicos son entidades de interés
publico cuyo fin se encamina a promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Asi tenemos que, la naturaleza juridica de los partidos politicos
como entidades de interés publico, deviene de una razén
superior que pondera todo gobierno democratico, toda vez que
son el medio legitimo para acceder al poder publico, principio
que sustenta a todo Estado de derecho.

No obstante, es menester hacer hincapié en que la funcién de las
entidades politicas en un Estado democratico, no sélo se limita a
ser el medio a través del cual los ciudadanos participan en un
proceso de eleccion de los gobernantes, sino que se erigen como
entes gque representan una determinada corriente o pensamiento.
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En esta tesitura, conviene sefnalar que los partidos politicos
deben desarrollar actividades politicas permanentes, que
obedecen a su propia naturaleza y con la finalidad constante de
buscar incrementar el ndmero de sus afiliados, asi como
actividades especificas de caracter politico-electoral, que
desarrollan durante los procesos electorales y tienen como
objetivo basico la presentacion de su plataforma electoral y la
obtencién del voto de la ciudadania, buscando con ello que sus
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para
acceder a los cargos de eleccién popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos
politicos, se evidencia la necesidad de establecer una clara
diferenciacion entre las mismas.

A) Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que deben entenderse como aquellas tendentes a
promover la participacién del pueblo en la vida democratica del
pais y contribuir a la integracién de la representaciéon nacional,
ademas de aquellas actividades encaminadas a incrementar
constantemente el numero de sus afiliados, a sostener en
funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a la
divulgacion de su ideologia y plataforma politica. Estas
actividades no se pueden limitar exclusivamente a los periodos
de elecciones, por la finalidad misma que persiguen, siendo
evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda electoral,
en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los
objetivos y programas de accion de los partidos politicos
intervinientes, que como ya se razond, deben ser difundidos de
manera permanente.

B) Por cuanto a las actividades politico-electorales que se
desarrollan durante los procesos comiciales, cabe precisar que
éstas tienen como marco referencial, el que los partidos
politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulen. Para el logro de
ello, los partidos politicos tienen que realizar una serie de actos
que van desde la seleccién de las personas que seran postuladas
a un cargo de elecciéon popular, hasta la realizacién de actos
tendentes a obtener el triunfo en la eleccién respectiva, los que
pueden identificarse como inherentes a los procesos electorales.

Por su parte, la campana electoral, en la legislacién federal, se
define como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados, para la obtencion del voto, entendiendo por actos de
campana, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 228,
parrafo 2, del cdédigo electoral federal, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos actos en que los
candidatos o voceros de los partidos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas.
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En relacién con lo anterior, también es pertinente sefalar que de
conformidad con el parrafo 3 del mismo articulo, por propaganda
electoral debe entenderse el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la campana electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Sentado lo anterior, se arriba validamente a la conclusién de que
la propaganda politica constituye el género de los medios a
través de los cuales los partidos difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para
que adopten determinadas conductas, ademas de promocionar el
voto, en tanto que la propaganda electoral es la especie de
dichas actividades politico-electorales, toda vez que se
desarrollan s6lo durante los procesos comiciales y su funcién se
limita a la presentacién de candidaturas a la ciudadania con la
finalidad de obtener el voto.

En esta tesitura, corresponde a esta autoridad electoral dilucidar
el motivo de inconformidad sintetizado en el inciso A) que
antecede, relativo a la presunta difusién de propaganda del
Partido Accion Nacional alusiva a programas sociales
implementados por el gobierno federal, particularmente a
actividades desarrolladas por el C. Felipe Calderé6n Hinojosa,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a través de
espectaculares, volantes, dipticos y cartas, lo que a juicio del
quejoso constituye una indebida utilizaciéon de los programas
sociales implementados por el gobierno federal con la finalidad
de inducir o coaccionar a los ciudadanos para emitir su voto en
un determinado sentido y, en consecuencia, una violaciéon a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 347, parrafo 1, inciso e) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En primer término, conviene sefalar que con el objeto de
acreditar sus afirmaciones, el partido impetrante aporté trece
fotografias, asi como algunas impresiones de iméagenes
contenidas en el portal de Internet del Partido Acciéon Nacional y
del periédico "El Heraldo de Tabasco", mismas que para mayor
ilustraciéon se reproducen a continuacion:

Impresiones fotograficas
Propaganda 1

Colocado sobre un fondo de color azul y blanco, en la parte
central se observa la siguiente leyenda: "ACCION ES: APOYAR
A MAMAS TRABAJADORAS CON GUARDERIAS Y ESTANCIAS
INFANTILES.", posteriormente se aprecia el emblema del Partido
Accion Nacional, seguido de la frase: "ACCION RESPONSABLE".
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De forma ilustrativa se presenta la imagen que muestran las
fotografias a que se ha hecho referencia:

Propaganda 2

Colocado sobre un fondo de color azul y blanco, en la parte
central se observa la siguiente leyenda: "ACCION ES: APOYAR
TU ECONOMIA CON BECAS PARA QUE TUS HIJOS SIGAN
ESTUDIANDO", posteriormente se aprecia el emblema del
Partido Accién Nacional, seguido de la frase: "ACCION
RESPONSABLE"

De forma ilustrativa se presentan la imagen que muestran las
fotografias a que se ha hecho referencia:

Propaganda 3

Colocado sobre un fondo de color azul y b|al:ICO, en la parte
central se observa la siguiente leyenda: "ACCION ES; APOYAR
LA ECONOMIA DE MILLONES DE MEXICANOS CON EL SEGURO
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POPULAR", posteriormente se aprecia el emblema del Partido
Acciéon Nacional, seguido de la frase: "ACCION RESPONSABLE".

De forma ilustrativa se presenta la imagen que muestra la
fotografia a que se ha hecho referencia:

|

Propaganda 4

Colocado sobre un fondo de color azul y blanco, en la parte
central se observa la siguiente leyenda: "ACCION ES: APOYAR
TU ECONOMIA CON BECAS PARA QUE TUS HIJOS SIGAN
ESTUDIANDO.", posteriormente se aprecia el emblema del
Partido Accién Nacional, seguido de la frase; "ACCION
RESPONSABLE".

De forma ilustrativa se presenta la imagen que muestra la
fotografia a que se ha hecho referencia:
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Propaganda 5

Colocado sobre un fondo en el que se aprecian diversas
iconografias, se observan las imagenes del C. Felipe Calderén
Hinojosa, actual Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
en la parte inferior con letras blancas sobre un fondo naranja se
observa la siguiente leyenda: "COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DURANGO”.

De forma ilustrativa se presentan la imagen que muestra la
fotografia a que se ha hecho referencia:

22/06/2008

Volante intitulado: “UNIDOS POR UN MEXICO SEGURO”

De forma ilustrativa se presenta el contenido que muestra el
volante ha que se ha hecho referencia:
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Como ningun otro, el Presidente

] Felipe Calderéon ha atacado con |
firmeza y determinacidon a la
delincuencia.

B Somos mayoria quienes queremos
un Meéxico en PAZ y en el que
prevalezca la seguridad, la justicia'y
la legalidad por el bien de nuestros
hijos.

W El Gobierno del Presidente Calderdn
ya demostro que su compromiso es
a favor de la seguridad. Es el
momento de que juntos
luchemos por nuestro México.

B Un México seguro, es la base para
el crecimiento econdmico para
que nuestras familias vivan mejor.

- [ 3 = 23 isitac
Unete a los que queremos lo mejor para Meéexico, visita

www.redesenaccion-cum -

ailia amigos

B La reforma para combatir el narcomenudeo del
Presidente Calderon, busca obligar la coordinacién
entre los ministerios publicos locales y federales,

para evitar que se deje libres a los delincuentes

B En 2008 se destinaron mas de 3,600 millones de

os solo para 135 municipios y el Distrito Federal,

para fortalecer las funciones en materia de seguridad

iblica. ya que el 95% de los delitos son estatales

¥y municipales y solo el 5% le corresponde a la

Federacion

B Como nunca se ha enfrentado la delincuencia, se
ha logrado la captura de mas de 22 mil delincuentes

11 mil armas

Jro el decomiso mas grande de cocaina con
23 mil 500 kilogramos, evitando que llegaran al

mercado 470 millones de dosis, que pudieron haber

dlcanzado a un nifo o Joven de nuestra familia
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B cCon educacion para los nifios
se erradica el uso de las
drogas, el Gobiermo Federal ha
otorgado desayunos escolares
a cerca de 5 millones de nifnos
y ninas para que esten mejor
preparados

-

SOLUCIONES DE FONDO
B pPara evitar que los hijos de CONTRA LA INSEGURIDAD

madres que tienen Ila
necesidad de acudir a
trabajar se conviertan en
delincuentes, el gobierno de
Felipe Calderdn con el programa
Guarderias y Estancias
Infantiles”. en este afo ha
beneficiado a mas de 187 mil
madres en 7,400 estancias.

PODEMOS TENER UN MEXICO
MAS SEGURO

iDENUNCIA A LOS
DELINCUENTES!
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Link del volante: http://www.redesenaccion.com.mx

Nota periodistica intitulada: No nos equivocamos de estrategia:
Ledn.

No nos equivocamos de estrategia: Ledn

Nicolas Alejandro Leén Cruz, Presidente estatal del PAN. Foto: El
Heraldo de Tabasco

Hay nerviosismo en el PRI, porque vamos avanzando

El Heraldo de Tabasco

22 de enero de 2009

Fernando Morales

Villahermosa, Tabasco.- El dirigente estatal del PAN, Nicolas
Alejandro Leon Cruz, afirmé que la inconformidad de los priistas
por la publicidad lanzada en la que apoyan la obra social del
presidente, Felipe Calderén, refleja que hay nerviosismo entre la
militancia del partido oficial en Tabasco por lo que aseguré que
no se equivocaron de estrategia al estar generando mas simpatia
entre los tabasquenos rumbo a los comicios federales del
préximo cinco de julio.

En entrevista con El Heraldo de Tabasco, afirmé que Acciéon
Nacional camina por buen rumbo y si no fuera asi, "el PRI no se
estaria quejando”.

"Hasta cierto punto es normal (su inconformidad) y a nosotros
nos da un pardmetro que vamos bien, si no, no se estuvieran
quejando, creo que consideran que el tipo de publicidad interna
que estamos manejando, pudiera generarle a ellos contratiempos
0 generarnos a nosotros mayor ganancia electoral, llegado los
tiempos; eso nos habla que no nos hemos equivocado y que
vamos avanzando", afirmé.

Ledén Cruz, afirmé que el equipo juridico nacional y estatal, han
analizado que la publicidad que estan utilizando, no violenta la
ley electoral. No obstante acotdé que estan dispuestos a acatar
las disposiciones legales que resuelva el Instituto Federal
Electoral (IFE).
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Link de la nota periodistica:
http://www.oem.com.mx/elheraldodetabasco/notas/n1016909.h
tm

Boletin intitulado: "RESPALDA EL PAN PROGRAMAS
FEDERALES SIN FINES POLITICOS",

De forma ilustrativa se presentan el contenido del boletin a que
se ha hecho referencia:

COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DIRECCION DE COMUNICACION

WVillahermosa, Tabasco a 07 de enero de 2008
Baletin: 051

Respalda el PAN programas
federales sin fines politicos

*El dirigente estatal panista, Nicolas Alejandro Ledn Cruz, asegurd que las
acciones de Presidente Felipe Calderon estan a la vista de los ciudadanos

El dirigente del Partide Accion Macional (PAMN), Micolas Alsjandro Leon Cruz
desmintid buscar clientela slectoral a través de los espectaculares ubicados en
diferentes puntoz de la ciudad, pues assgurd gue solo se encusniran
respaldando los programas del gobiermo federal, gue estan a la vista de los
MEXICAnos.

Destact que la colocacion de los anuncios mencionados en la entidad, son
Unicamente en apoyo de las accionss responsables gjecutadas por el
presidents Felipe Calderon Himojosa, guien es emanado de las filas de Accion
Macional, ¥ no como s2 ha interpretado por algunas fusrzas politicas, quisnss
han manifestado su inconformidad ante los drganos electorales.

“Lo que podemos afirmar s gue no 22 violenia ninguna Ley v que como
parbdoe, somos respefucsos del estade de derecho vy =i hay alguna
inconformidad hay instanciaz a las que puedan acudir, pero estamos seguros
que esas demandas no prosperaran, sin emiango respetaremos 2l fallo que s2
nos marque”, apuntd el lider panizta en la entidad.

Dejo en claro gue la dnica estrategia gue tiene el instituto para ganar
posiciones en log comicios que ss avecinan, == la preparacion del ejecito
elecioral, tanto a nivel federal como a nivel local, pues dijo gue esta en jusgo la
mayoria en el Congreso de la Unidn y del Estado.

Finalmente apunid que los espectaculares no = refiraran de los diversos
puntas en la entidad wva gue no provocan alglin fipo de violacion al Codigo
Federal de Institucionss v Procedimientos Electorales (COFIPE).

Allende zo7, Col. Centro Villshermosa, Tabasoo. Tel.(gpal 3 12 39 0z

Link del boletin:
http://www.cdepantabasco.org.mx/boletines/boletin_051.pdf
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Revista intitulada "ACCION AZUL"

De forma ilustrativa se presentan las imagenes que muestran las
fotografias a que se ha hecho referencia:
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Organo de difusicn del Comite Directivo Estatal del PAN en Tabasco.

el libro “Reforma del Poder y Democratizacitn
por el Diputado José Antonlo

Prasentacion d
del Sistema Politico en Tabasco™,
de la Vega Asmitia.

Exhorta Follpe Calderon a defender el aempleo.
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Revista intitulada: "ACCION AZUL" correspondiente a los meses
de noviembre a diciembre de dos mil ocho.

De forma ilustrativa se presenta el contenido de la revista a que
se ha hecho referencia:

Partido
ACCIOI"I
lchnnl

accionazul

Organo de difusién del Comité Directivo Estatal del PAN en Tabasco.

Presentaciton del libro “Reforma del Poder Democratizacio
del Sistema Politico en Tab . 256 Anton]
B0 bt Vgt Sl asco”, por el Diputado José Antonio

« Editorial

Exhorta Felipe Calderon a defender el empleo.

»> Unidad y acciones responsables
de cara al 2009

EsPECIAL
ACCION AZUL
La unidad a la que ha convoca-
do la dirigencia nacional del
Partido Accion Nacional (PAN) y
que en Tabasco es una realidad
concretada, nos permite presen-
tarnos ante la socledad como un
organismo democrdtico, toleran
te a la diversidad de ideas. ape-

yectos de
anunciados por el Jefe d:l [|e-
cutive Federal, Felipe Calderdn
en la bisqueda de la estabilidad
por las adversidades que se ave-
cinan.

Ur-n de los principales provectos

gado al respeta de la
humana y al bien comuin

Al proceso electoral de 2009 el
PAN llegari con los mejores can
didatos, los mds aptos, aquelios

S @5 an
vy educacion, destinandose & mil
millones de pesos adicionales,
para la construccién de bachille-
ratos y universidades tecnoldgi-
cas con el fin de una Mejor pre-

) que sean apreciados
ey en su

. sin dejar de
ar b 4 il SO0 mil

Por su reputacian de mexicanas
¥y mexicanos honestos, libres, ca
bales y capaces de enfrentar el
aran reto de la transformacion
€O, CON todas sus conse
cuencias.

Estamos preparados pata crecer
a través de acclones responsa-
bles que son guladas por el Pre-
sidente Felipe Calderdn Hinojosa,
quién ha trabajade para asegurar
a los mexicanos gue No se vivird
una crisis como la de 1994, por
o se depende del crédito
o

Con proyectos visionados se en-
frentard la crisis anunciada en
toda el pais, incentivando o cre
cimiento econdmico con la mejo
a de programas, infraestructuras
' y de inversiones, la feder,
mard las acciones para comba
el fendmena mundial.

Per su parte Accion Nacional, ha
refrendade su apoyo en los pro

de pesos para la construccion de
clinicas y hospitales.

El Apoyo Alimentario Vivir Mejor
del Gobierno Federal en donde
se beneficid a 5.28 millones de
famillas evitando golpee fuerte-
mente la crisis cayendo en ia po-
breza y por supuesto el proyecto
mis experado por casi 30 afos, la
nueva Refineria siendo esta la pri-
mera en Méxice

Por otra parte, se ha atacado con
firmex. v determinacian a la de-
Nirvews para que prevalezcs
la \egmmu la justicia y la lega-
lidad por el bien de ll‘ familias
mexicanas, porque un México se-
Gure, e3 la base para el erecimien-
10 ecandmico y social.

combatir el narcomenuden se
obligard a la coordinacion entre
Ios Ministerios Publicos locales y
federales a evitar dejar en liber-
tad a los delincuentes

Por lo que Accion Nul:hnrlul con-

wez mas de 10 millones de dtiles
escolares.

Con acciones responsables bus-
carnos. una, franaformeciin que
haga de México un pais seguro,
un pais justo, un DIis de leyes, un

siderd  coma mayor
educacitn para obtener come

Ya que el
te Calderdn ha d:lldu en claro
su compromiso a favor de la se-

en Paz, mediante la reforma para

esto al poner en marcha el
grama “Allanza por la Calidad de

V«mh l‘ueﬂt ¥ competitiva.
Esto es lo que presentamos a los
para que
¥y permitan que el PAN pueda

la Educacién” mas
de & mil obras de infrasstructura
escolar basica y entregando a la

W Directo »
Partido N Waese g s Lot Crm s
Accion . Ao o e —
| viher Ganssbes Garsis i ae e G Ry
Nacional _J | S e P LS
Comite Di tivo Estatal Ornre Ale l"'::::‘d.ﬁlddl-ﬁ- Dy A irex Mendeus
Q'ﬂr-—lm |'1‘-\>¢M\M~-‘—IN,’ Cduﬂl» . Waltes lgletie Wodriguer Fuan Migued Utiille Garcis
Vs (08 9031 112 3907 ¥ 117 0847 i £ iopsam fasin it jemren Pl Cdnar Genentibas Aguirre
> .

en Tabasco comeo
una opcién real de gobierna.

b G
Derecios de

caracin y Pananses

W accionazul
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» Exhorta Calderon a defender el empleo

REDACCION

ACCION AZUL
| presidente Felipe Calderon
convocod defender ol em-

Dll.-o como una “prioridad medu-
ante la crisis financiera mun-
a al, en un esfuerzo compartido
entre el gobilerno y la socledad,
los sectores empleador v trabaja

bienestar para los mexicanos y, al
misme tiempo, actividad econd-
mica y empleo.

Anuncid que habrd

conservacion del empleo de los
v de las leanasT
y destacsd que se han adoptado
medidas claras que ayudardn a
el de la

“El impulso de la
vivienda tendra
que ser una de sus
prioridades que

on carreteras, vias férreas, puen-
tes. puertos. asropuertos. ba-

dor, y en los distintos de
gobierno.

Exhortd a que el afo praximo re-
ciba a los mexicanos “en pie de lu-
cha” en defensa del emplec y de
la economia, asi como a refren-
dar las medidas que han dado
resultado y tomar otras mas. En
la clausura de la 95 Asamblea Ge-
neral del Infonavit, el mandatario
sefald que en muchas naciones
del mundo se esta restringiendo
el crédito y la inversion

Mo obstante, indicd, en México
“iremos a contracorriente” y en
lugar de recortar el gasto pablico
se va a fortalecer, ampliar y desti-
nar a los sectores como el de in-
fraestructura, que no solo gener,
empleo sino que también acelera
la d. El

chill tecnolégicos, clinicas

economia. Menciond que ahora
que el mundo vive momentos di-
ficiles en lo econdmiceo, como na-

hospitales, en tura
energética, hidriulica, agrope-
cuaria o turistica, en nuevas es-
cuelas y en las mas pobres del
pals que requieren atencién y les

clén
que nos permitican aminorar los
impactos de la situacidn interna-
cional.

hace falta m 1o desde
hace décadas.

"5S¢ que trabajando juntos, de
alcanzare-

propuesto, una patria ordenada,
justa y generosa, en donde las
familias, =in excepcitn, puedan
wivir mejor’ indica el presidente.
En el salén Adolfo Lépez Mateos
de la residencia oficial de Los Pi-
nos, Calderon Hinojosa sedald
que los tempos actuales que
vive el pais no son tan

en México “hemos
h.{hD la tama ¥ condu:ldo con
blicas, ademds de que en cada
paso de la vida de la nacién ha

estado presente la respon-
sabilidad del sector obrero
del pais y también de la
representacion empre-
sarial”  Precisamente
por ella, afadié, es

para enfrentar la crisis

“como muchos otros que hemos

o
de la nacién dijo que el impulso
de la vivienda tendrid que ser una

i do, pero desde luego di-
ficiles™ Insistic en su invitacikdn “a
que pensemos para el proxime
afo en una prioridad medular: la

a e e
sufre en todos los continen-
tes y que algunos consi-
deran la mas grave de los
ultimos tiempos, sino para
salir adelante.

g an bienestar
para los mexicanos y,
al mismo tiempo, la
actividad econédmica y
la ocupacion laboral™

de esas prioridades que generan

Capacitan a mujeres panistas,

accionazul B

»> Apego a nuevas reglas

electorales

ESPECIA
ACCION AZUL

as de 40 panistas de Tabasco par

ticiparon en el Curso de Actualiza
cion sobre la Reforma Electoral, celebra-
do a finales de noviembre en la cludad
de México, y en la que el lider nacio-
nal del Partido Accidn Nacional (PAN),
Germian Martinez Cazares, llamo a los
miembros de este organismo politico a
respetar las nuevas reglas y apegarse a
la justicia electoral federal en sus distin
tas vertientes,

El contingente tabasqueno que fue en-
cabezado por el dirigente estatal del
PAM, Micolds Alejandro Ledn Cruz, fue
capacitado con el interés de analizar
las principales modificaciones en los
procedimientos que regirdn la organi-
zacidn de las elecciones que se llevardn
a cabo en el 2009, Durante el evento, e
presidente del Comllé Ejecutive Nacio

rln\_ establecer nuevas reglas para Tﬂ
U o de los

dotar al Instituto Federal Electoral ||FEJ
de atribuciones para ejercer a plenitud
sus facultades como drbitro electoral.
Considera fundmcmal que los panis-
tas a
la Coﬂsumclén y al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (COFIPE]L que redundan en el for-
talecimiento del régimen democritice
de México y evitan la injerencia del di

nero y los medios de comunicacidn en
comicios electorales.

Al concluir el curso, el lider panista en

la entidad, Nicolds Ledn, califice como

trascendente que el Comité Ejecuti-

vo MNacional dql PAN se preccupe por
1i

nal del PAN,
su total apoyo al blindaje electoral y al
combate a la delincuencia que =in titu-
beos encabeza el presidente Felipe Cal-
deran Hinojosa

Axegurd que el pais cusnta con un Nue-
vo modelo de comunicacion entre par-
tidos y sociedad que le permitid reducir
de manera sustancial el gasto en proce-
s0s electorales, regular las precampa-

do a los mil
de todo el pais para enfrentar ol proce-
s0 que se avecin,

Dioc a conocer que durante estos dias

del IFE, temas
relnunm como el Régimen de acceso
a radio y televisién; Sistema de nulida
des en materia electoral; Sistema de
medios de impugnacién; Derecho ad-
ministrative sancienador; Delitos elec-
torales y Reglas del escrutinio y compu-
to en las mesas directivas de casillas.

para dar apoyo en zonas marginadas

deTab &

€6 “Lospant

@l llamado del CEN para continuar
prepardndonos con miras a dar la
batalla electoral en el 2009~ 99

»> Instalan Comisién Electoral Estatal del PAN

a Comisién Electoral Estatal, drgans
facultado para la seleccion de can-
didatos al interior del Partide Accidn
Macional (PAN), que preside Maris Gua-
dalupe Gémez Jiménez, f

ganizar los procesos |nllap.arhd-slas
para la

dommaemmmymmm:mu
de el

gos de eleccién popular del alblazul
“es el drgano jurisdiccional para resol
ver cualquier o sia en el tema’

de manera oficial ante &l dirigente de
este organismo Nicolas Alejandro Ledn
Cruz, con miras al proceso electoral del
2009

Durante la ceremonia, en la que astuvo
presente el diputado federal, Juan José
Rodriguez Prats, Nicolds Ledn, preciss
que dsta comision se cred con base en
tos acuerdos y reformas a los estatutos
y reglamentos efectuades en la XVi
asamblea general panista celebrada
uu- nﬂn en la cludad de México y que

aclard,

Dio a conocer que dicha comision,
tiene drganos auxiliares y uno de ellos
&5 la Comision Estatal Electoral que
en Tabasco preside Maria Guadalupe
Gomex Jlmene:. y s.e integra por los

o Pérez,
Ilubén Angel S-er a Gulbérrox. Barto-
lo de los Santos Zarrazaga y José Luis
Gallegos lzgquierdo,

Por otro lado, las acclones que desa-

ante el Inst
Fl.'dc«nl Electoral (IFE).

Una Impertante modificacian, sefald,
fue la creacidn de la Comisian Nacional
de Elecciones que se encarga de or-

B

4 -

rrollard la ueron detalladas
por su presidenta, Guaﬂllupn Gamez,
quidn explicd que tendrin la enco-
mienda de aprobar cl registre do las
preca qu

los Dfncl:sos In|elnos. d«ﬁnh el méto-

e los para
:umplmleﬂmd: lur-gln enapego a la democracia in-
i talidad

estatal
‘dnqullu ;
mbnal

cuestiones de orden politico, organl
¥ estratégico qnt I!mnn al PAN a los triunfos electorales
que esperamos en el 20097

. I I M accionazul
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El lider panista, Nicolas Alejandro Ledn Cruz,
reuniones en diversos municipios de

entidad.

Nueva dirigencia juvenil

Luis Daniel Benavidez Martinez resulto electo por la

encabezd

Tu Columna

2009. 1ra. Parte

Bilies Cuar Gaonral

procursi (s 1P vl
de confursion. Un capitulo mas w
cierra y I8 costumbin e

dhirio y hatta be cantamon.

una chivi, una buens susgra
100 Ui & Dien un o ma o
tive de celebwacion en un sentida

de vuper ., "o & wiicente
celebras la estadia wlo poarque ol

comsin de fos mortales le lama que
4 ganancia, ol thempo an W

tases dabe ver objeto de sndliss ¥
M b evton don fines de sernana
e lesteios pudiéramas alternarios

endes
los, o

o,
ambot pats pesleroons

aaric darke Lo v
2 & detie majorarss
virie, B debe mejorane o

1ora By nec

") aungue leve com
e Las pharmias, Les garmas y botarse el
pico contra ks a coma o hace
e diag

takl forma que nos permita escuds
arlo, detener & Tempo pars exr

&l presents con la
frontecs del pass dal funse &
fave
de e

subtado bueno y evo s llam

accionazul @ 0 7 IEEEEEYE EEENTS09090°

Comentan la obra Gonzalo
Focil, Francisco Peralta y Freddy

Dominguez Narez

deiah

as cons-
thucionales que en el seno de
la LIX L del Cang

a que mues-
tra los hoyos negros de nuestra
<

clativas y propuestas de punto de
acuerdo presentadas han sido en-

del Estade de Tabasco ha presen

tado el Partido Accién Nacional
(PAN), fueron concentradas por el
diputado José Antonio de la Vega
Asmitia en su libro Reforma del
poder y democ del siste-

yde leyes”.

Remarcd que uno de los aportes
clave de la obra es su propussta

[ das a fortalecer ol estade
de Derecho, la cultura de la trans-
parencia y rendicidn de cuentas,
asi COMO PUGNar Por una eficaz y

1! fiscall idn del ma-

para crear el tribunal ho-
nal local en Tabasco, figur poco

ma politico en Tabasco.

“Muy personal, por su original
aportacién, revindica el trabajo
del Congreso local al adecuar el
marco juridico estatal a las de-
mandas del pais y la realidad ac-
tual] sostuvo Freddy Dominguesz
Nirez, doctor en Clencia Politica,
al comentar la obra presentada el
pasade 28 de noviembre, Agrega
que en el texto “hay una solidez
argumentativa, una agenda de

explicd, porque habria
una instancia donde se dirfimirian
las diferencias de interpretacian
y aplicacién de la propla Carta
Magna estatal y las leyes secun
darias, sin necesidad de recurrir a
la Suprema Corte de Justicia de la
Macién,

En los comentarios sobre el libro,
el contador Gonzalo Focil Pérez
elogic la labor legislativa que
lleva a cabo el del

nejo de los recurses publicos y ef
respeto a los dereches humanos.

For su lado, Francisco Peralta
Burelo, ex servider pliblico en
diversas ocasiones, sostuve que
ol panista agrupa sus discursos
© iniciativas de ley que ha pro
puesto en materla electoral y de-
rechos humanos con el abjetive
que los cludadanos conozcan el
trabajo que ha venido realizan-
40 COMOo representante popular,
La #an del libro, fue un

PAN en &l Congreso, ya que las inl-

» Los ninos de 10 visitan Los Pinos

Fueron recibidos por|

a primera

acto gue reunid a parlamentarios

dama de la Nacion, Margarita Zavala

T por ¢

locales, funcionarios estatales, ex
servidores pablicos, militantes y
simpatizantes del PAN, al senador
José Gonzaler Morfin y al dir
gente panista én Tabasco, Nicolis
Alejandro Ledn Cruz.

Previo a la presentacién del libre,
De la Vega Asmita rindié ante el
auditorio un balance de su labor
&n la actual Legislatura, destacan-
do la presentacién 52 iniciativas
con proyecto de decreto para re-
formar o expedir nuevas leyes y
disposiciones, "cumpliendo al 100
por ciento la agenda de temas ex-
puestos en la plataforma electoral
que Accidn Naclonal ofrecid a los
tabasquenos llevar a cabo, des-
pués de las elecciones de 20067

W accionazul
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> Nuevo presidente en delegacion panista de Nacajuca

El dirigente estatal del PAN en la sede panista de Macajuca. e

tomo la protesta a Marco gutacahinestia et PAK, Ieritd m g ol B " g o 4

Antc y Dlivé Hern. ie litantes para que tos icdea armana, Marco Anto-

P - PREREAY. fes de Acchn Hacional y »e preparer.  tio Olivd Hemndnder, e comprome-

para defender los triunfos que se ob- U6 8 organizar y dirigir a ks militancia

E n apege a los principlos de o< jendrin en ls Guerrs Electors] que s pars que se surmen sl ejércio electoral
Trina, eSTATUTDS INLEMOS ¥ fe aiechii Bl Ty S0 Pl

mentos del en

(PAN), el difigente estatal de 318 0 Reconocis también la labot que du-  cabee-

ganismeo polifico. Nicolds Alcjandro  anee sy gestion desempends o presi-  zard al PAN

Ledn Cruz, toma la prote UEVD dente saliente. lgnacio Garcla Ovan- e los comicios del 2009,

presidente de la Delegacian Munl- 46 guien mantuve un scercamiento  ademds de abrir las puertas del part

cipal de Hacajice. Marco A con las mas do con el interés de fungir como ges-

Olive Hernandez. Ante los ssistentes  ga, para conocer de cerca sus nece-  Tores de proyectos ¥ beneficios par

que se dieron cita ol 4 de noviembre o f sl vl

Para la Ll o-n
los jdwenes. of Comité Directivo Estatal del
Partido Accidn Nacional (PAN) atendid la
convocatoria del Comite Ejecutivo Nacl
nal y llevd a cabo la realizacion de la “Copa
PAN cubriendo a México de Azull de la
cual resultd ganador ol representativo del
municipdo de Nacajuca.

El torneo que también se desarrollo en va-
rios estados del pais con la participacidn
de de 2 mil fue ou

rado en Tabasco por el dirgente estatal del
PAN, Nicolés Alejandro Ledn Cruz. quidn
&n las instalaciones del deportivo “Olimpia
Xx1, agradecid la participacion de los con-
juntos rep de los

de Nacajucs, Macuspana, Teapa, Cundua-
cén, Jalpa y Centro.

Al concluir esta jormada deportiva, el Se-
de [« del PAN

estatal, José Santos Mirquesz Gordillo. en-
tregd los trofeos y premios al equipo cam-
pedn de MNacajuca, asi

como al segundo. ter-

cor lugar ¥ campedn

aol . La Copa-PAN,

detalld Marquez Gordi-

o, “servird pars la afi-
liacion de mas panistas

buscard consolidar una
base de datos con todos
los participantes de cara
a las elecciones interme-
dias del proaximo afo®

cionazul B

Juan Camilo ] José Carlos Maria
Mouriﬁo_Terrazo Abascal Carranza

Iderdn fue 11
reta

s N e  IEE = B accionazul
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Una vez detallado el contenido de la propaganda materia de
inconformidad, esta autoridad colige que se trata de publicidad
desplegada por el partido politico denunciado con el objeto de
manifestar su afinidad con algunas actividades vinculadas al
bienestar social desarrolladas por el gobierno federal y, que a su
juicio, constituyen acciones responsables, asi como informar a la
ciudadania de las mismas.

Efectivamente, la propaganda materia de inconformidad hace
referencia a diversas actividades que en su opinién realiza el
gobierno federal, relacionadas con la seguridad, salud, educacién
y el empleo, mismas que en su concepto se encuentran
encaminadas a favorecer a los ciudadanos mexicanos, hecho que
en la especie debe ser considerado dentro de las actividades
politicas permanentes que de manera habitual desarrollan los
partidos politicos con el objeto de difundir su ideologia y
programas de accion.

Bajo estas premisas, podemos arribar validamente a la
conclusion de que la propaganda materia del presente
procedimiento redne los elementos necesarios para ser
considerada como propaganda politica, la cual es definida como
el medio a través del cual los partidos politicos difunden su
ideologia, programas y acciones con el fin de influir en los
ciudadanos para que, adopten determinadas conductas sobre
temas de interés social, y que no se encuentran necesariamente
vinculadas a una contienda electoral, lo que en la especie se
encuentra permitido por la normatividad electoral.

Al respecto, conviene reproducir el texto del articulo 7 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, mismo que en la parte conducente senala que:

‘1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partid
politicos, debera entenderse lo siguiente:

(...)

b) Respecto al incumplimiento de las obligaciones serialadas en
el articulo 38 del Cédigo, asi como de los supuestos sefialados
en el articulo 236 del mismo ordenamiento, especificamente, en
lo relativo a la colocacion, fijacion o pinta de propaganda
electoral, se estara a lo siguiente:

(...)

VI. La propaganda politica constituye el género de los medios a
través de los cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones
difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de influir
en los ciudadanos para que adopten determinadas conductas
sobre temas de iInterés social, y que no se encuentran
necesariamente vinculadas a un proceso electoral federal’

En este sentido, conviene recordar que la funcién de las
entidades politicas integrantes del sistema de partidos, no sélo
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se limita a ser el medio a través del cual los ciudadanos
participan en un proceso de eleccién de los gobernantes, sino
que se erigen como entes que representan una determinada
ideologia o pensamiento, siendo la propaganda el medio natural a
través del cual los partidos difunden dicha ideologia.

Bajo este contexto, cabe decir que la finalidad intrinseca de la
propaganda reviste una naturaleza inductiva, es decir, su
propdsito se encamina a influir en la voluntad de la sociedad a
efecto de incrementar el numero de sus partidarios o
simpatizantes, a través de la divulgacién de su ideologia,
plataforma politica y, en general, de cualquier actividad que le
rinda un beneficio frente a la ciudadania.

En tal virtud, si bien la propaganda de mérito podria influir en el
animo de la ciudadania al resaltar algunas de las tareas del
gobierno federal emanado de sus filas, lo cierto es que la misma
no presiona, coacciona o condiciona a los electores a emitir su
sufragio a favor de dicho partido, toda vez que no amenaza su
integridad fisica, econédmica o social, ni les condiciona la
prestacion de un servicio publico o beneficio social a cambio de
su voto.

En esta tesitura, los argumentos vertidos por el quejoso en el
sentido de que el Partido Accién Nacional utiliza de manera
indebida los programas sociales implementados por el Gobierno
Federal, no transgreden la normatividad electoral federal, en
virtud que aun cuando las expresiones contenidas en la
multicitada propaganda hacen referencia a algunas actividades
que desarrolla el gobierno federal en aras de satisfacer las
necesidades de la colectividad, lo cierto es que su finalidad
consiste en ganar adeptos frente a la poblacién al presentarse
como un partido politico que comparte la implementacién de
apoyos sociales, actividad politica que legalmente se encuentra
permitida.

Al respecto, y con base en los argumentos antes vertidos, cabe
citar los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
expediente SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-
16/2009, en el que consideré lo siguiente:

“1..)

Los partidos politicos tienen el deber de proponer acciones de
gobierno para solucionar problemas politicos y conseguirlos es
parte de sus finalidades legales y constitucionales. Debido a sus
caracteristicas mas elementales, los partidos politicos siempre
adoptan una ideologia que tiende a diferenciarlos de otros y su
objetivo final, como medios para que los ciudadanos ocupen
cargos de eleccion popular, es el de conseguir que su ideologia y
sus propuestas de solucion sean llevadas a la practica.
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En razén de lo anterior, no tiene nada de extrafio y de
antijuridico, considerar que un partido que logro su objetivo final,
no pueda presumir de ello y tenga que excluir de su discurso
general los logros obtenidos, siendo que para esa finalidad estan
constituidos.

Seria ilégico que los partidos politicos tuvieran por finalidad legal
proponer soluciones politicas y que una vez adoptadas tuviera
que acallarlas o no valerse de ello para conseguir adeptos.

Lo anterior se traduciria en un contrasentido, pues primero les
impone obligaciones y derechos y cuando los ejerce se les
impone prohibiciones, en la medida en que la Constitucion y la
ley impone a los partidos politicos la encomienda de permitir a
los ciudadanos, acceder a los cargos de eleccion popular y les
obliga a proponer soluciones gubernamentales, siendo que,
cuando logra esos cometidos, en ejercicio de sus deberes y
derechos, se les prohibe divulgar o adjudicarse esos logros.

Inclusive, esta Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-74/2008, sostuvo, en
esencia, que la imagen positiva que la ciudadania posea de los
servidores publicos de eleccion popular, asi como de la actuacion
de los gobiernos claramente identificados con una fuerza
politica, es parte de un acervo susceptible de ser capitalizado por
los partidos politicos y los candidatos en las contiendas
electorales, en tanto no se vulnere directa y claramente la
imparcialidad en la actuacion de los servidores publicos y la
equidad en la contienda electoral.”

Como se observa, una de las actividades fundamentales que
desarrollan los partidos politicos consiste en proponer acciones
de gobierno, por ello cuando acceden al poder, resulta valido que
al conseguir su objetivo, difundan los logros obtenidos por el
gobierno emanado de sus filas en aras de incrementar sus
adeptos.

Asimismo, resulta atinente precisar que el uso de programas
sociales por parte de los institutos politicos como instrumento
para promocionarse constituye una actividad politica que no
afecta la equidad, la imparcialidad, ni la equidad en las
contiendas entre los partidos politicos y, menos vulnera la
dignidad de las personas beneficiadas por aquellos programas,
maxime que la aplicacion de los mismos es competencia
exclusivamente de los érganos del gobierno federal, sin que sea
permitido que los partidos politicos, los candidatos, ni alguna
otra persona o ente pueda disponer su aplicaciéon, control y
vigilancia.

Sobre este particular, cabe citar los criterios sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, al resolver el expediente SUP-RAP-15/2009 vy su
acumulado SUP-RAP-16/2009, en el que considerd6 lo siguiente:
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‘La utilizacion de propaganda relativa a los programas de
desarrollo social por parte de Jlos partidos politicos como
mecanismo de promocion politica, no desnaturaliza, ni afecta la
imparcialidad, tampoco lesiona la equidad y, menos aun, atenta
en contra de la dignidad de las personas.

La implementacion, ejercicio y vigilancia de los programas de
desarrollo social corresponden al Estado, a través de los
servidores y organos del Ejecutivo Federal, de los Estados y a los
gobiernos de los Municipios, asi como a los poderes legislativos,
en el dmbito de sus atribuciones, y son ejercidos de acuerdo con
las partidas presupuestales del Estado.

Lo anterior implica que dichos programas, los recursos y su
aplicacion compete y estan a disposicion exclusivamente de los
organos del gobierno federal, sin que sea permitido que los
partidos politicos, los candidatos, ni alguna otra persona o ente
puedan disponer su aplicacion, control y vigilancia.

(..)

Esos valores juridicos no se ven trastocados por la propaganda
que realizan los partidos politicos, cuando incluyen como
elementos los programas sociales que llevan a cabo los
gobiernos, porque los partidos no son los sujetos que legalmente
ejercen esos programas de desarrollo social, por ende, desde un
punto de vista material no estan en posibilidad de determinar las
condiciones de ejercicio y aplicacion de dichos beneficios,
mucho menos de disponer a quienes se incluyan como
beneficiarios, precisamente porque el derecho a recibir los bienes
y servicios es general, no discriminatorio ni excluyente.

En ese sentido, al no existir posibilidad juridica ni material de que
los partidos politicos dispongan y asignen los beneficios que
otorgan los programas de desarrollo social, resulta inconcuso
que la sola referencia de dichos conceptos en la propaganda
politica que realizan, no entrana violacion a los bienes juridicos
que se resguardan en las normas citadas.

Por los mismos motivos, resulta evidente que la utilizacion de
propaganda relativa a los programas de desarrollo social por
parte de los partidos politicos, como mecanismo de promocion
politica, no afecta la imparcialidad, ni la equidad en las
contiendas entre los partidos politicos y, menos aun, puede
entenderse que vulnera la dignidad de las personas beneficiadas
por aquellos programas, dado que dicha propaganda no se
traduce en un elemento que pudiera de algun modo condicionar,
discriminar o excluir la aplicacion de los programas de desarrollo
social.”

Como se aprecia, la disposicion de los programas sociales
compete Unica y exclusivamente al gobierno; por tanto, los
partidos politicos se encuentran materialmente impedidos para
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Su manejo y, en consecuencia, no los pueden utilizar para inducir
0 coaccionar a la poblacién.

En esta tesitura, resulta atinente precisar que las prohibiciones
vinculadas con la publicidad y la informacién relativa a los
programas de desarrollo social se encuentran destinadas a las
autoridades, instituciones, 6rganos de los varios ambitos de
gobierno y servidores publicos; mas no a los partidos politicos,
dado qué a éstos no se les confiere atribuciones para contratar la
publicidad de esos precisos programas, ni se les otorgan
recursos al efecto.

En tal virtud, contrario a lo sostenido por el quejoso, resulta
valido arribar a la conclusién de que las hipétesis normativas que
restringen la difusién y la informacién relativa a los programas
sociales se aplica sélo a los entes publicos gubernamentales y no
a los partidos politicos, quienes como se ha expuesto, pueden
difundir los programas y acciones de gobierno, pues constituye
una de sus-actividades permanentes.

Al respecto, conviene reproducir el texto de los articulos 18 y 39
del Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2009, en relaciéon con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley
General de Desarrollo Social, mismos que en la parte conducente
establecen lo siguiente:

Decreto de Presupuesto de Egresos:

‘Articulo Unico: Se expide el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009.

Articulo 18.

(...)

Los programas y campanas de comunicacion social se ejecutaran
con arreglo a las siguientes bases:

(...)

V. La publicidad que adquieran las dependencias y entidades
para la difusion de los programas sujetos a reglas de operacion
debera incluir, claramente visible y audible, la siguiente leyenda:
Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en
el programa. Sélo en los casos de los programas de desarrollo
social y del Sistema de Proteccion Social en Salud, deberan
incluirse, respectivamente, las leyendas establecidas en los
articulos 28 de la Ley General de Desarrollo Social y 39 de este
Decreto. Para lo anterior, deberan considerarse las
caracteristicas de cada medio.

(...)

Articulo 39. La operacion del Sistema de Proteccion Social en
Salud debera sujetarse a lo siguiente:
(...)
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XlI. La Secretaria de Salud debera incluir, tanto en el documento
de identificacion que presentan los beneficiarios para recibir los
apoyos, establecido por la Comision Nacional de Proteccion
Social en Salud, como en las guias y materiales de difusion la
leyenda: "El Seguro Popular es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo
social”, y realizara acciones de orientacion y difusion con los
beneficiarios para garantizar la transparencia y evitar cualquier
manipulaciéon politica de la afiliacion o la prestacion del servicio
meédico,

XlIl. La Secretaria de Salud, a través de la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud, elaboraré modificaciones a /los
lineamientos de difusion, en su caso, e incluird en los materiales
de difusion para el personal operativo, la siguiente leyenda: EI
condicionamiento electoral o politico de los programas sociales
constituye un delito federal que se sanciona de acuerdo con las
leyes correspondientes. Ningun servidor publico puede utilizar su
puesto o sus recursos para promover el voto a favor o en contra
de algun partido o candidato. El Seguro Popular es de caracter
publico y su otorgamiento o continuidad no depende de partidos
politicos o candidatos”, y

(...)"
Ley General de Desarrollo Social

‘Articulo 28. La publicidad y de desarrollo social deberan
identificarse con el Escudo Nacional en los términos que
establece la ley correspondiente e incluir la siguiente leyenda:
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico
queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social.”

La génesis de las hipdétesis normativas antes transcritas
encuentra su fundamento en la necesidad de salvaguardar un
verdadero Estado Democratico, en el que sus gobernantes
realicen actividades que solo tengan como finalidad el bienestar
de la poblacién garantizando a su vez que su difusiéon no
constituya un instrumento que favorezca a un grupo para
acceder al poder.

En este contexto, resulta atinente precisar que si bien los
ordenamientos en cuestién exigen que la propaganda relacionada
con programas sociales sea ajena a cualquier partido politico,
precisando que uno de sus requisitos consiste en deslindarse
expresamente de cualquier fuerza politica, lo cierto es que dicha
taxativa se dirige a la propaganda gubernamental, es decir,
aquella que es difundida por los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro de los entes de los tres 6rdenes de
gobierno.
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En tal virtud, las aseveraciones expuestas por el Partido
Revolucionario Institucional en el sentido de que la propaganda
difundida por el Partido Accion Nacional, a través de
espectaculares, volantes, dipticos y cartas al aludir a programas
sociales, es contraria a los cuerpos normativos referidos en los
parrafos precedentes, deviene improcedente, en virtud de que
como se expuso, reviste el caracter de propaganda politica y no
gubernamental.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones respecto del
motivo de inconformidad hecho wvaler por el Partido
Revolucionario Institucional, podemos concluir que el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales regula la
propaganda politica, electoral o gubernamental, atendiendo al
ente que la emite y difunde, a partir de lo cual se asignan fines y
restricciones especificos, especialmente en materia de
sanciones.

En correspondencia, la estructura constitucional y legal, dio pie a
la construcciéon de un nuevo capitulo en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se define el
régimen sancionador electoral. De manera inequivoca este libro
séptimo, inicia desarrollando un catalogo de sujetos, politicos,
sociales, personas fisicas y morales, que pueden cometer
infracciones y ser sancionados en materia electoral. De esa
suerte, la autoridad ha de comenzar el analisis de las quejas
presentadas, a partir del sujeto que presuntamente las comete,
para luego verificar si los hechos impugnados colman alguna de
las correspondientes infracciones.

Es por eso, que la presente determinacion edifica su argumento
a partir del sujeto denunciado, para luego explorar las
prohibiciones que le impone la ley.

En este mismo sentido, la legislacion electoral, desde la
Constitucion de la Republica, clasifica el tipo de propaganda por
los sujetos que la emiten, a saber:

Los partidos politicos emiten propaganda politica y propaganda
electoral; las instituciones publicas por su parte emiten
propaganda gubernamental, y el conjunto de organismos vy
actores politicos y sociales estdn en condiciones de emitir
opiniones y propaganda politicas en todo tiempo, excepto
durante las campanas electorales, en radio y television.

Bajo estas premisas, es valido arribar a la conclusién de que la
propaganda materia de la denuncia, no puede considerarse
electoral, dado que a través de ella se estd difundiendo o
promoviendo lo que el partido considera, es una buena accién o
programa de gobierno y que corresponde a su ideologia,
programas y acciones. Queda claro que lo que hace el gobierno
es siempre materia de debate publico, al que los partidos asisten
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con los medios a su alcance, criticando o defendiendo, seglin su
postura politica.

En conclusién, la propaganda materia de la denuncia, cumple
con las caracteristicas de la propaganda politica, que en ejercicio
de sus prerrogativas difunden los partidos politicos; en este
sentido, conviene senalar que no existe disposiciéon legal alguna
que prohiba a los partidos politicos la difusién de su propaganda
politica durante los procesos electorales.

Asi pues, un analisis coherente de todo este marco normativo
nos lleva a la conclusiéon que los supuestos contenidos en el
articulo 134 constitucional, en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y en el Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Federal Electoral, no son aplicables a
ningun partido politico, cuya misién es justamente la de propiciar
el debate programatico y, entre otras, criticar o defender las
acciones de gobierno. En otras palabras, a los partidos politicos
les es permitido un tipo de propaganda politica mas amplia que a
las instituciones gubernamentales, precisamente porque éstas no
son patrimonio de un organismo politico, sino instituciones de
todos los mexicanos y, por lo tanto, sujetas a restricciones mas
puntuales y estrictas.

Bajo estas premisas, del anadlisis integral a la informacién y
constancias aportadas por el impetrante, se estima procedente
desechar de plano la presente queja, en lo concerniente al tema
que nos ocupa, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
368, parrafo 5, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con el numeral 66,
parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, en virtud de que los hechos
denunciados no constituyen, de manera evidente, una violacién
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo.

5. Que corresponde a esta autoridad conocer el motivo de
inconformidad sintetizado en el inciso B), relativo a la presunta
infraccién a la normatividad electoral federal por parte del Partido
Accion Nacional, derivada de las presuntas declaraciones
realizadas por German Martinez Cazares, Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del instituto politico denunciado, a través de
cartas dirigidas a sus militantes, lo que a juicio del quejoso,
constituye una violacién a lo dispuesto en el articulo 41, Base lll,
apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo previsto en el articulo 38, parrafo
1, inciso p) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Al respecto, cabe decir que el partido politico impetrante basé su
motivo de inconformidad en el contenido de la presunta carta
signada por German Martinez Céazares, Presidente del Comité
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Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional dirigida a sus
militantes, misma que a continuacién se reproduce:

‘Querido militante de Accién Nacional:

El ano nuevo vamos por mas presidencias municipales, por
Estados de Querétaro, San Luis Potosi, Campeche, Nuevo Ledn,
Sonora y Colima vy, claro, por otra mayoria de Diputados
Federales responsables que sigan en el camino de la
modernizacion de México. Un camino que trazaron y
consiguieron los Senadores y Diputados Federales panistas de
esta legislatura histdrica que esta terminando.

Este ano fue dificil, duro, aunque tenemos mas diputados locales
que hace un ano, los resultados no fueron favorables.

Ademas perdimos a tres panistas ejemplares, Kurt Thompsen,
consejero vitalicio, un panista honesto a toda prueba encargado
durante mucho tiempo de la administracion de los recursos del
partido. A él también se debe la construccion del edificio del
PAN.

Perdimos a Juan Camilo Mourifio, un panista eficiente, leal y
comprometido sin reservas a conquistar el México ganador, al
lado del Presidente Calderon. Mourifio era de esos panistas que
sabian transformar nuestra doctrina en resultados de gobierno
concretos.

También nos falta Carlos Abascal Carranza, panista congruente,
fiel a sus convicciones. Abascal siempre se preocupd por cuidar
la identidad del partido y su razén de ser. Entendio que politica
sin principios es mero apetito de poder.

Con esos ejemplos vamos a escribir, el afio entrante, otra pagina
de victorias electorales en este tramo de la brega eterna que nos
toco vivir. Serg una lucha dificil, emocionante; retadora, que nos
volverd a exigir desprendimiento.

A los panistas nadie nos regala nada. Los triunfos alcanzados
son fruto de tu mérito de tu esfuerzo, de tu emperio a favor de
nuestra patria.

En dos arfios el triunfo del gobierno del Presidente Felipe
Calderén, nuestro gobierno, tiene ya, buenas cuentas por
entregar a los mexicanos.

Los gobiernos del PAN combaten con fuerza y valentia a los
delincuentes. No pactamos, ni vamos a pactar con criminales.
Nuestros gobiernos estan poniendo un alto a los narcotraficantes
para asegurarnos que la droga no llegue a los nifios y a los
Jjovenes de México.
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Hemos logrado grandes acuerdos en el Congreso. Aprobamos la
reforma al ISSSTE, una reforma fiscal, reformamos en materia de
seqguridad y la reforma electoral. Y recientemente, se aprobo la
modernizacion y el fortalecimiento de PEMEX, en un acuerdo
parlamentario historico, iniciado, impulsado vy, finalmente
alcanzado por el PAN. Sabemos gobernar con todos y para
todos.

Seguimos apoyando al seguro popular que no quede un solo
mexicano sin atencion médica, y estamos protegiendo a la
mujer, como lo muestra el trabajo en estancias infantiles.

El afio que viene el desarrollo econdomico del pais sera dificil, la
crisis economica mundial que golped Estados Unidos tendra
efectos en México.

Es claro que este problema econdmico no [lo ocasiond el
Gobierno del Presidente Calderéon, en cambio, en las crisis
anteriores de México fueron responsabilidad de los gobiernos del
PRI.

El Gobierno panista ha tomado medidas responsables para
aminorar los efectos de esa crisis mundial. Un programa fuerte
para eliminar tramites inutiles de gobierno y fomentar a las
pequerias y medianas empresas y, ademas, un amplio gasto en
construccion de obra publica, como por ejemplo una refineria de
petroleo, para generar empleos en México.

Los gobiernos del PAN son serios y responsables con el manejo
de la economia nacional, y siguen comprometidos en construir
un gobierno econdémico justo, donde se promueva la libertad de
mercado pero siempre se dirija al bien comaun.

En el ano 2009 tendremos una enorme labor para seguir por la
ruta de progreso, para seguir en la accion responsable de Accion
Nacional.

Vamos contra el PRI de siempre, y al PRI de siempre se le gana
con el PAN ordenado y generoso de siempre.

Te vuelvo a pedir unidad; unidad alrededor de nuestro
pensamiento de nuestras candidatas y nuestros candidatos.

¢Quiénes deben ser candidatos del PAN? Los que confien en el
PAN, los que promuevan la unidad del PAN y los que pueden
garantizar la victoria del PAN.

Nos va a ir muy bien. Vamos a otra victoria.
Mientras nos vemos pronto, para ti y los tuyos, para tu familia,

te deseo una feliz navidad y un ano 2009 lleno de dichas
personales.’
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Como se observa, del contenido de la epistola antes transcrita,
es valido arribar a la conclusién que las manifestaciones vertidas
por German Martinez Céazares, Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Acciéon Nacional, fueron realizadas con el
animo de dar a conocer la posicién del instituto politico que
preside respecto de las actividades que realiza el gobierno
federal, relacionadas con la seguridad, salud, educacién y el
empleo, mismas que en su concepto se encuentran encaminadas
a favorecer a los ciudadanos mexicanos, asi como su posicién
respecto a la situaciéon econdmica que actualmente atraviesa
nuestro pais.

En tal virtud, como se expuso en el punto considerativo anterior,
esta autoridad colige que se trata de publicidad desplegada por
el partido politico denunciado con el objeto de manifestar su
afinidad con algunas, actividades vinculadas al bienestar social
desarrolladas por el gobierno federal y que, a su juicio,
constituyen acciones responsables.

Asimismo, cabe decir que si bien la propaganda materia de
inconformidad contiene afirmaciones a través de las cuales
pretende vincular aspectos econémicos que desde la 6ptica del
Partido Accién Nacional son responsabilidad del Partido
Revolucionario Institucional, lo cierto es que su objeto principal
consiste en promover su imagen aludiendo a diversas acciones y
programas implementados por el gobierno federal, con la
finalidad de difundir su ideologia, programas y acciones.

Bajo esta tesitura, la autoridad de conocimiento considera que el
partido denunciado se encuentra legitimado para expresar su
posicién con respecto a uno de los temas de interés general en
la sociedad como lo es el econémico, en virtud de que su
funcién no sélo se limita a ser el medio a través del cual los
ciudadanos participan en un proceso de eleccion de los
gobernantes, sino que es una entidad que representa una
determinada corriente o pensamiento; por tanto se encuentra
autorizado para emitir opiniones a través de las cuales contraste
ideas y difunda su posicién en relacién con las decisiones
fundamentales de los 6rganos estatales y, en general, con los
temas que revisten trascendencia en el interés general de la
poblacién, las cuales, dada su naturaleza, no es posible verificar
a efecto de que sean constitucional y legalmente validas.

En este tenor, la autoridad de conocimiento advierte que la
propaganda materia de inconformidad no contiene algun
elemento a través del cual se denigre a alguna instituciéon
publica, partido politico, o bien, se calumnie a las personas, sino
que constituye propaganda politica en la que el partido
denunciado promociona su imagen mediante la referencia a
diversas acciones gubernamentales que a su juicio constituyen
acciones responsables, a efecto de incrementar el nimero de sus
partidarios o simpatizantes, y a la vez, emite una mera opinién
con relacion a un tépico de interés general, por lo que es de
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considerarse que las expresiones ahi contenidas se encuentran
amparadas por la garantia de libertad de expresion plasmada en
el articulo 6 de la Constitucién de la Republica Mexicana.

En efecto, si bien Martin Dario Cazarez, representante,
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Tabasco, se duele de que las expresiones contenidas en la
propaganda difundida por el Partido Accién Nacional, denigran al
instituto politico que representa, la autoridad de conocimiento
estima que dichas manifestaciones fueron realizadas dentro de
los limites del ejercicio de la garantia de libre manifestaciéon de
las ideas o de libertad de expresién de que gozan los institutos
politicos, contribuyendo a la formacién de una opinién publica
libre, plural vy tolerante, caracteristicas de un sistema
democratico como el nuestro, en consecuencia, el motivo de
inconformidad a que alude el impetrante deviene de una
apreciacion personal que no se sustenta en un hecho evidente,
sino en una valoracién subijetiva.

Asi las cosas, es valido arribar a la conclusién que la propaganda
materia del actual procedimiento, esta dirigida a fomentar la
discusion y andlisis de aspectos relevantes para el acontecer
publico, como lo son las crisis econdmicas que ha atravesado
nuestro pais en diferentes momentos de nuestra historia politica,
por ello, se encuentran legitimadas incluso las eventuales criticas
negativas que en tales mensajes se contengan, aun aquellas que
resultaren particularmente negativas, duras e intensas, como
aquellos de los que se duele el quejoso.

Bajo estas premisas, del andlisis integral de la informacién y
constancias remitidas por el Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Tabasco,
se estima procedente desechar de plano la queja promovida por
el representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Local de este Instituto en la entidad
federativa en cuestiéon, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 368, parrafo 5, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
numeral 66, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en virtud de que los
hechos denunciados no constituyen, de manera evidente, una
violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de
un proceso electivo.

Que en relacion con la solicitud formulada por el partido
impetrante, relativa a decretar las medidas cautelares que sean
precedente en el presente asunto, no ha lugar a acordar de
conformidad, en virtud de que se estimé procedente desechar de
plano la queja promovida por el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local de este
instituto en el Estado de Tabasco, al no constituir los hechos una
violacién de manera evidente en materia federal electoral.
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7. Que en atenciéon a los antecedentes y consideraciones
vertidos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 120,
parrafo 1, inciso q); 125, parrafo 1, inciso b); 356, parrafo 1,
inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el
catorce de enero de dos mil ocho, en relacién con lo dispuesto
en los articulos 14, parrafo 1, inciso c); y 67, parrafo 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
sesion extraordinaria el dia diez de julio de dos mil ocho y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia dieciocho de
julio de dos mil ocho, a los seis dias del mes de marzo de dos mil
nueve, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha de plano la queja promovida por Martin
Dario Cazarez Vazquez, en contra de Nicolds Alejandro Ledn
Cruz y German Martinez Cazares, dirigentes estatal y nacional
del Partido Accién Nacional, respectivamente, y/o quien resultara
responsable.

SEGUNDQO.- Notifiquese en términos de ley al quejoso."

TERCERO. Los agravios del Partido Revolucionario
Institucional son los siguientes (el resaltado del texto es de

esta Sala Superior):

“Agravios

Primero. Causa agravio a esta representacion, lo redactado en el
capitulo de antecedentes VIllI del acuerdo impugnado debido a
que la responsable senala que el recurso de revisidon recaido en el
expediente RSCL/TAB/003/2009, fue resuelto el dia 10 de
marzo de 2009, y que posteriormente de esa afirmaciéon sefala
en el antecedente IX, que en fecha 4 del mismo mes y ano el
Vocal Ejecutivo de Consejo Distrital 06 del IFE en el Estado de
Tabasco, dio cumplimiento a la resolucibn en comento
remitiendo el escrito primigenio a la Secretaria Ejecutiva, lo que
es materialmente imposible debido a que no se puede emitir un
acto en determinada fecha y regresar en el tiempo para
cumplimentar una orden en fecha futura al cumplimiento, lo
cierto es que el recurso de revisiéon en comento fue resuelto el
dia 2 de marzo de los corrientes mediante sesiéon publica del
Consejo Local del IFE en el Estado de Tabasco, y no el 10, del
mismo mes y ano, como errébneamente lo hace ver la
responsable, lo que evidencia la falta de atencién por parte del
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, al momento de determinar indebidamente su acto,
haciendo sopesar la legalidad del acuerdo de desechamiento y
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sobre todo la forma en que actla y resuelve el asunto que nos
ocupa.

En ese tenor, cabe senalar que el considerando 4, del acuerdo
que se combate, también esta falto de certeza y légica, toda vez
que la responsable equivocamente razona:

‘Que del anaélisis integral al escrito de queja cuya transcripcion
corre agregada en el resultando X, del presente fallo, los motivos
de inconformidad planteados por el Partido Revolucionario
Institucional consisten en dilucidar:

A) La presunta infraccion a la normatividad electoral federal por
parte del Partido Accion Nacional, derivada de la difusion de
propaganda alusiva al instituto politico en cuestion y a
programas sociales implementados por el gobierno federal, a
través de espectaculares, volantes, dipticos y cartas, lo que a
Juicio del quejoso constituye una indebida utilizacion de los
programas sociales implementados por el gobierno federal con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para emitir su
voto en un determinado sentido y, en consecuencia, una
violacion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de Jlos Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 347, parrafo 1, inciso e)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

B) La presunta infraccion a la normatividad electoral federal por
parte del Partido Accion Nacional, derivada de las presuntas
declaraciones realizadas por el C. German Martinez Cézarez.
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del instituto politico
denunciado, a través de cartas dirigidas a sus militantes, lo que
a Juicio del quejoso constituye una violacion a lo dispuesto en el
articulo 41, base Ill, apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en el
articulo 38, parrafo 1, inciso P) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez asentado lo anterior, esta autoridad estima que el
presente asunto debera desecharse de plano, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 368, parrafo 5, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con el numeral 66, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en virtud de que los
hechos denunciados no constituyen, de manera evidente, una
violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de
un proceso electivo ....~

Por lo anterior, cabe senalar que del contenido del acto
impugnado se advierte que éste, no tiene el capitulo de
resultandos; por tanto, se debe tener en cuenta que el
"resultando X" no existe, por lo que se debe considerar que la
responsable no puede razonar que el asunto que nos ocupa tiene
la calidad de un fallo, toda vez que se trata de un acuerdo de
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desechamiento; asimismo, en lo que hace a la cédula de
notificacién de fecha 26 de marzo de 2009, sefala que se
notifica a esta representacién una resolucién, y no el citado
acuerdo, causando con ese tipo de omisiones, confusiéon e
incertidumbre juridica al recurrente, ya que esa autoridad, esta
obligada a emitir sus resoluciones o actos, especificando de que
se trata, fundamentandolos y motivandolos debidamente.

Es oportuno, sefalar que la conducta denunciada consiste en:

e Haber difundido indebidamente propaganda que denigra a las
instituciones y partidos politicos;

®* |La indebida promocién de la obra de gobierno, programas
sociales y acciones de gobierno a favor de un partido politico,
influyendo en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

En ese tenor, es preciso manifestar que si el resolutor no tiene
clara la conducta a tipificar, no puede impartir justicia de
acuerdo a las pretensiones del recurrente, asi mismo, tampoco
puede sustanciar debidamente el asunto que nos ocupa, maxime
que conjetura hipdtesis infractoras alejadas del hecho
denunciado por esta representacion.

En lo que hace al acuerdo de desechamiento emitido por la
responsable, de su contenido se advierten los siguientes
capitulos:

¢ Antecedentes, Considerandos y Puntos de Acuerdo, por tanto,
evidentemente el acto impugnado carece del capitulo de
resultandos y, por ende, el resultando X no existe, por ello lo
esgrimido en el considerando en cita, no se encuentra apegado a
derecho, a la vez que carece de légica-juridica.

Senala la responsable, que de acuerdo a los incisos A) y B), del
considerando 4, el asunto planteado debe desecharse de plano,
en virtud de que los hechos denunciados no constituyen, de
manera evidente, una violacibn en materia de tergiversar la
conducta denunciada, desde los aspectos de actividades
politicas permanentes, actividades politico-electorales, campana
electoral, propaganda electoral, propaganda politica, las cuales
no van a la par de lo que se pretende acreditar, debido a que
tales matices son aplicables a las conductas sintetizadas en los
incisos en cita, y que fueran esgrimidos por el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral a su conveniencia,
por lo que se debe colegir que la responsable, no fue especifica
al referir los motivos, razones o circunstancias que lo llevaron a
determinar su acto, debido que al hacer referencia a los
conceptos de la propaganda politica y demds aspectos referidos
en lineas anteriores, se infiere que trata de apartar el hecho
punible en si de lo que verdaderamente se denuncid en el escrito

primigenio.
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Se advierte, que lo esgrimido por la responsable en el
considerando 4, es insuficiente, para considerar la causa que lo
llevé a determinar su acto, pues se colige:

* Que es una obligacion de toda autoridad fundar y motivar su
acto.

®* Que en con su determinacién, violenta la garantia consagrada
en el articulo 16 constitucional, a razén que no explica las
circunstancias que lo llevaron a implementar su razonamiento
y articulados que a la vez indebidamente prejuzgan sobre el caso
gue nos ocupa.

* No expresa el porque el articulo 368 parrafo 5 inciso b), del
Codigo Comicial Federal, y el numeral 66, parrafo 1, inciso b),
del Reglamento de Quejas y Denuncias del IFE se adecua al
caso en concreto.

e Que incurre en la omisién de no hacer la respectiva
individualizacién de las conductas denunciadas antes de
determinar el acto impugnado.

Para sustentar lo anterior sirve el criterio empleado en el SUP-
RAP-007/2009 emitido por esa Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

‘La obligacion de fundar un acto o determinacion de autoridad,
establecida en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se traduce en el deber, por parte de
la autoridad emisora, de expresar con claridad y precision, los
preceptos legales aplicables al caso concreto, es decir, citar las
disposiciones normativas que rigen la medida adoptada.

A su vez, la motivacion es la exposicion de las causas materiales
o de hecho que hayan dado Ilugar al acto, indicandose las
circunstancias especiales, las razones particulares o las causas
inmediatas que sirvan de sustento para la emision de un acto,
con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que determinada
situacion de hecho produce la actualizacion de los supuestos
contenidos en los preceptos invocados en ese acto de autoridad.
Es necesaria la debida adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables.

En este sentido, podra estimarse que se violenta la garantia de
fundamentacion y motivacion cuando la autoridad no invoque
debidamente los preceptos legales en los que base su criterio, o
los razonamientos que sustentan su actuar sean tan imprecisos
que no expresen la esencia de los argumentos legales y de
hecho en que se apoyo la autoridad, y no se proporcionen
elementos al gobernado para defender sus derechos, o bien
impugnar aquéllos’.
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Por ello, se considera que las directrices o parametros minimos a
los cuales se debe sujetar la responsable antes de emitir sus
determinaciones son las siguientes:

a) Expresar preceptos juridicos aplicables y las razones en virtud
de las cuales considera que tales preceptos se adecuan al caso
concreto, de tal forma que no se debe limitar a citar las normas
legales o reglamentarias y a continuacion concluir si se actualiza
0 no la hipdtesis normativa.

b) Realizar un andlisis preliminar de los hechos denunciados, asi
como de las pruebas aportadas por el denunciante, asi como
atender a lo establecido por la tesis IV/2008 emitida por esta
Sala Superior en sesion publica de veintitrés de enero de dos mil
ocho, cuyo rubro es "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA”.

Concatenado con lo anterior sirve de sustento legal el
siguiente criterio jurisdiccional:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE” (Se
transcribe)

Como ha sostenido la Sala Superior, que conforme con el
principio de legalidad electoral, todos los actos y resoluciones
electorales deben sujetarse invariablemente a lo previsto en la
Constitucion y a las disposiciones legales aplicables; por tanto,
la responsable debe sujetarse a lo previsto por nuestra Carta
Magna, pues su acto debe estar adecuado y, en su caso,
suficientemente fundado y motivado, ya que debe expresarse
con precisién el precepto legal aplicable al caso y, también debe
senalar, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emisiéon del acto; siendo necesario, ademdas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis
normativas y la normatividad vigente.

Luego entonces, se llega a la conclusién que el considerando 4,
del acuerdo que se impugna esta desprovisto de certeza, a razén
que no determina a ciencia cierta bajo qué aspecto fue estudiada
la conducta denunciada, puesto que indebidamente tipifica el
hecho denunciado en dos contextos muy diferentes a lo
denunciado en el escrito de primigenio; de legalidad, al no
dilucidar el motivo razén o circunstancia del por qué fueron
empleados los articulos 368, parrafo 5 inciso b) del COFIPE y
66, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias
del | FE; de objetividad, al ser un acto unilateral, y tipificar otro
tipo de conductas que ni siquiera son similares o cercanas al
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asunto que le fue planteado; por ende, se arriba a la conclusién
que el acto impugnado incumple los principios rectores del
Instituto Federal Electoral previstos en el articulo 105 parrafo 2
del cédigo comicial federal.

Segundo. Causa agravio a esta representacién que la
responsable no haya valorado el contenido del diptico intitulado:
"Unidos por un México Seguro", debido a que hace una
valoracién "ilustrativa" (subjetiva) del volante en cita, pero no
describe los elementos constitutivos del medio de prueba, por lo
que se deduce que no realiza un estudio pormenorizado de los
puntos medulares del contenido de la propaganda, ya que de
haber analizado la probanza de cuenta, hubiere advertido:

* Que contiene las cantidades erogadas por la implementacion
de programas sociales

e Alusiones a un funcionario publico (el Presidente Felipe
Calderon)

Frases:

e EI Gobierno de Felipe Calder6on, ya demostr6 que su
compromiso es a favor de la seguridad. Es el momento de que
juntos luchemos por nuestro México.

* Un México seguro, es la base para el crecimiento econémico.
Para que nuestras familias vivan mejor.

e Unete a los que queremos lo mejor para México, visita
www.redesenaccion.com.mx invita a tu familia y amigos.

De lo anterior se colige, ;que sentido tiene resaltar en negritas el
texto de una frase?, ;que objeto tiene hacer alusién al Presidente
de la Republica (Felipe Calderén)?, asi mismo, ;Cudl es la
finalidad de incitar a la ciudadania a unirse a una red y visitar la
pagina de la misma?, ;Por qué se solicita que se invite a
familiares y amigos? Y en ese mismo sentido ;Por qué la
responsable no se molest6 en investigar los elementos
que constituyen el portal Web www.redesenaccion.com.mx.
Evidentemente de haber ejercido la facultad investigadora a la
que esta obligada a ejercer una vez que el elemento de prueba
ha sido aportado, se hubiera dado cuenta que ese link remite a
una pagina que tiene mensajes que conllevan las siguientes
frases:

Transformando nuestro pais en un mejor lugar para vivir
Comparte tus proyectos y experiencias

Has nuevos amigos

Crea redes con tu familia y amigos

Conecta tus ideas y Unete a nosotros

Sé parte del grupo que esta cambiando a México

Debajo de ese anuncio hay dos cuadros uno que es para iniciar
sesion una vez que te has registrado y otro que pregunta ;aun
no te has registrado? Hazlo ahora
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http://www.redesenaccion.com.mx

¥ CreaRedes con
¥ [ familiay amigos.

Inicla tu sesion LALN no te has registrado?, Hozlo ahora

-

L —.

En el casillero de registro se solicitan el nombre, apellido paterno
y materno, asi como correo electronico de la persona que se
desea registrar.

Evidentemente, hay que sopesar la finalidad del porqué se
solicita el nombre y apellido de las personas que desean unirse a
esa supuesta red en accidén, amen de que cabe senalar que el
padron de miembros se integra valgase la redundancia de los
nombres y apellidos del ciudadano, en ese tenor, si se deseara
promocionar alguna ideologia o programa del partido lo
conducente es que la informacién sea publica y no reservada
s6lo para registrados (afiliados) en la red del PAN; por tanto, no
hay necesidad de cumplimentar requisitos para acceder a esa
supuesta RED, asi mismo, hay que considerar el porqué se
emplean frases como “Crea redes con tu familia y amigos", o la
frase "Hazlo ya”, que se encuentra en la casilla de registro a la
citada red ciudadana, se debe concluir que esos elementos no
fueron advertidos en el supuesto estudio y andlisis realizado por
la responsable, luego entonces, la omisién del resolutor irroga
perjuicio al partido recurrente, y deja ver por enésima ocasion
que al ejercer sus obligaciones el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, no es exhaustivo debido a que no hace un correcto
analisis, estudio y valoracién del asunto que le fue planteado,
sirve de sustento el siguiente criterio jurisdiccional:

“EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO
CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES
ESENCIALES”. (Se transcribe)

Por ello, se debe advertir que todos los asuntos que le son
planteados a ese 6rgano central del Instituto Federal Electoral,
deben ser estudiados pormenorizadamente por el resolutor antes
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de determinar su acto, asi como analizar integralmente los
elementos que constituyen el asunto que nos ocupa, a la vez
individualizar los elementos que considera que tipifican o no la
infraccion denunciada, de igual forma antes de hacer la
subsuncién, debié adminicular las pruebas aportadas por el
impetrante y los elementos que se desprenden de las mismas, a
su vez integrar al expediente de cuenta, anexando los datos
obtenidos de la investigacion de mérito la cual no fue realizada,
amén de que se aportaron las probanzas para acreditar la
conculcacién a la norma comicial, y que son suficientes para que
se ejerciera tal facultad indagatoria; asi mismo, es obligaciéon de
esa autoridad electoral desahogar cada uno de los medios de
prueba y expresar en qué beneficia al denunciante y en que no,
de ser asi, en su determinaciéon debe senalar el porqué la
conducta transgresora no fue acreditada. Lo anterior, debido a
que se aportaron una serie de revistas y publicaciones emitidas
en el portal Web http://www.cdepantabasco.org.mx/accion-
azul.htm, del partido denunciado, asi como en diversas
impresiones donde se promociona indebidamente el nombre e
imagen del Presidente Felipe Calderén en compaifia de su
esposa, la primera dama, lo cual es contrario a la norma, pues es
inconcebible que se aprovechen programas sociales o ayuda a
damnificados para dar difusién al nombre e imagen de un
funcionario publico y a familiares del mismo. Lo anterior puede
ser corroborado en la revista electrénica intitulada Accién Azul
que en la ediciéon de julio-agosto de 2008, aparece la imagen del
presidente de la republica y su esposa, debajo de ellos el titulo
Felipe Calderén jLe cumple a Tabasco! El presidente de México
encabeza la entrega de las primeras 438 viviendas a los
familiares afectadas por las pasadas inundaciones.

Por lo anterior, es evidente que existe un aprovechamiento de la
difusién de programas sociales y del bien comun, para
promocionar indebidamente al partido denunciado en pro de sus
intereses, asi como a funcionarios publicos que son militantes
del mismo instituto politico, por lo cual se deduce que este tipo
de promocién es el de incidir en el comicio federal, y afectar la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, debido a
que la propaganda y promocién desplegada en dipticos, portales
web, notas periodisticas y revistas electrénicas y misivas, son
con el afan de ganar méas adeptos que posteriormente apoyaran
al Partido Accién Nacional para concretar sus metas partidarias.

Es 6bice, que la responsable senale que:

‘Una vez detallado el contenido de la propaganda materia
de inconformidad, esta autoridad colige que se trata de
publicidad desplegada por el partido politico denunciado
con el objeto de manifestar su afinidad con algunas
actividades vinculadas al bienestar social desarrolladas por
el gobierno federal y que, a juicio, constituyen acciones
responsables, asi como informar a la ciudadania de las
mismas’.
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Por lo anterior y por las afirmaciones vertidas por el impetrante
en el presente recurso, se debe colegir que la responsable no
detall6 las probanzas agregadas al escrito de denuncia, amén de
que incluso omiti6 desahogar lo vertido en los links
www.redesenaccion.com.mx y
http://www.cdepantabasco.org.mx/accion_azul.htm; por tanto,
se debe tener por incumplido y transgredido el citado principio de
exhaustividad, al no valorar las pruebas; asi mismo, no se puede
arribar a la conclusibn que la propaganda denunciada es
propaganda politica, en virtud de que la misma carece de
ideologia y programas del partido politico que la promueve, ni
mucho menos contienen una alternativa que refiera a los
programas sociales para que la ciudadania esté en aptitudes de
adoptar determinada conducta sobre el tema.

Tercero. Irroga agravios a esta representacion el considerando 5,
del acuerdo de desechamiento que se impugna, toda vez que del
supuesto andlisis de la misiva signada por German Martinez
Céazarez, Dirigente Nacional del Partido Accién Nacional, y
enviada a la ciudadania de esta entidad, la responsable omite
tener en consideracion las siguientes frases:

e Es claro que este problema econémico no lo ocasiond el
Gobierno del Presidente Calderén, en cambio, en las crisis
anteriores de México fueron responsabilidad de los gobiernos del
PRI

® Vamos contra el PRI de siempre, y al PRI de siempre se le gana
con el PAN ordenado y generoso de siempre

Con lo anterior, se evidencia que las oraciones que anteceden
evidentemente contravienen lo dispuesto en el articulo 41, base
lll, apartado C, primer parrafo de la Constitucién Federal, en el
cual se establece expresamente, que en la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos politicos deberan abstenerse
de expresiones que denigren a las instituciones y a los partidos
politicos, a lo previsto en la norma constitucional debe
concatenarse las obligaciones impuestas a los partidos politicos,
previstas en el inciso 38, inciso p), que establece:

‘Articulo 38 inciso p) del Cédigo Comicial Federal:

Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de
cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los
partidos o que calumnie a las personas. Las quejas por
violaciones a este precepto serdan presentadas ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, la que instruira un
procedimiento expedito de investigacion en [los términos
establecidos en el Libro Séptimo de este Cddigo. En todo
caso, al resolver sobre la denuncia se observard /lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 6o0. de la
Constitucion’.
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Asimismo, para advertir que el partido denunciado incumple sus
obligaciones y contraviene con ese tipo de propaganda la norma
comicial debi6 de tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo
342, primer parrafo inciso a), del cédigo en comento, que
senala:

‘1. Constituyen infracciones de los partidos
politicos al presente Cddigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones serialadas en el
articulo 38 y demaéas disposiciones aplicables de este
Cddigo;

(...)".

Luego entonces, si tomamos en cuenta los siguientes elementos:

® Propaganda (carta signada por el Dirigente Nacional del Partido
Accién Nacional)

® Prohibicién constitucional de referirse denostativamente al
Partido Revolucionario Institucional (imputandole
responsabilidades que no le son propias).

® Que al emitir la referida misiva, incumple con las obligaciones a
la que debe supeditarse todo instituto politico, ya que la carta en
cita contiene expresiones que injurian a esta representacion.

Se debe arribar a la conclusién, que el PAN es un sujeto de
responsabilidad en el procedimiento especial sancionador, ya que
en el supuesto sin conceder de que la propaganda difundida sea
politica, la misma no debe contener frases injuriosas o que, en
su caso, refieran despectivamente de la funcién de otro instituto
politico como lo es el Partido Revolucionario Institucional, puesto
que asi lo marca la constitucién y la norma comicial.

Por tanto, el resolutor no puede razonar que:

Es valido arribar a la conclusion que las manifestaciones
vertidas por German Martinez Céazarez, Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional,
fueron con el animo de dar a conocer la posicion del
instituto politico que preside respecto de las actividades
que realiza el gobierno federal, relacionadas con la
seguridad, salud, educacion y empleo, mismas que en su
concepto se encuentran encaminadas a favorecer a los
ciudadanos mexicanos, asi como su posicion respecto a la
situacion econdémica que actualmente atraviesa nuestro
paris.

Lo cierto es que no es valido llegar a la conclusiéon de que lo
manifestado en la carta en cita son meras opiniones del
presidente del PAN, ya que en ese tenor vale la pena advertir,
que el articulo 6 parrafo 1 de la Constitucién Federal establece la
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limitante para el ejercicio de la libertad de expresiéon la cual es el
respeto, luego entonces, por muy manifestaciones que sean,
estas deben de referirse especificamente a la ideologia,
programas y propuestas del partido denunciado, evitando dafar
la buena imagen del Partido Revolucionario Institucional ya que
se debe entender que el derecho de un partido empieza cuando
acaba el de otro, debido a que no hay el porqué de atacar a una
fuerza politica que es mas estable que el instituto politico
denunciado; por lo anterior, se debe colegir que se transgrede la
norma al injuriar a cualquier instituto politico y desacatar lo
previsto en la norma constitucional y comicial federal, pues lo
que se traté con la reforma constitucional es no dar cabida a
este tipo de conductas y cesar las mismas cuando acontezcan,
evitando de esa forma perjuicios a terceros; asi mismo, en
cuanto al derecho debe salvaguardarse la integridad de esta
representacion amén de que se encuentran representados
intereses difusos de los ciudadanos y al afectar al Partido
Revolucionario Institucional evidentemente se vulnera Ila
integridad de la colectividad que constituye nuestro partido.

Cuarto. Irroga agravios a esta representacion, la falta de
expedites por parte de la responsable al impartir justicia, toda
vez que no se estuvo dentro del término de 24 horas para
proponer el acuerdo de admisién o desechamiento del asunto
que nos ocupa, ya que tomando en cuenta lo establecido en el
antecedente |IX, se arribara a la conclusiéon de que la responsable
tuvo conocimiento del escrito de denuncia, el dia 4 de marzo del
presente ano; por tanto, tomando en consideracion que el
supuesto acuerdo es de fecha 6 del mismo mes y afio es légico
advertir que se excedié en el término previsto en el articulo 67
primer parrafo, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral:

Articulo 67
‘De la admision y el emplazamiento

1. La Secretaria contard con un plazo de 24 horas para
emitir el acuerdo de admision o0 propuesta de
desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la
queja o denuncia.

(...)"

Obviamente del simple cémputo del dia 4 al 6 de marzo de
2009, la responsable excede el tiempo previsto para determinar
su acto, lo que no le da certeza y legalidad a su actuacién y
contraviene la expedites en la imparticion de justicia, maxime
que la constituciéon federal senala en el articulo 17 parrafo
segundo, que su imparticién, sera pronta y expedita.

PRECEPTOS VIOLADOS

Los articulos 14, 16, 17, 35, fracciéon |; 41, base lll, apartado C,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
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parrafo primero, inciso p); 342, parrafo 1, inciso a); 354, 365,
parrafos primero y segundo, del Cédigo Federal de Instituciones,
asi como la falta de exhaustividad por parte de la responsable al
intentar analizar y estudiar el hecho denunciado.”

CUARTO. Estudio de fondo. En primer término, se analizan
los argumentos relacionados con la indebida fundamentacién
y motivaciéon del acto impugnado, contenidos en el agravio
primero de los cuatro expresados por el recurrente, en virtud
de que, de resultar fundados, serian suficientes para
revocarlo, por lo cual la pretensidn inmediata del partido

actor se veria colmada.

El andlisis de la legalidad del acto recurrido se realiza
atendiendo lo previsto en los articulos 2° parrafo 1, y 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo
tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te
daré el derecho), para atender los razonamientos vy
expresiones que con tal proyeccién o contenido aparezcan en
la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacién en el escrito impugnativo, asi
como de su formato, formulacién o construccién légica
(silogistica o mediante cualquier férmula deductiva o
inductiva), puesto que para su estudio basta con que se
expresen con claridad la causa de pedir, es decir, las razones
por las cuales se estima que la determinacién le afecta o le

causa agravio'.

Resulta igualmente util adelantar, para mayor claridad del

asunto, que el acuerdo impugnado desechd de plano la queja

' AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, jurisprudencia S3ELJ 03/2000.
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formulada por el Partido Revolucionario Institucional, en
contra  del Partido  Accién  Nacional, por actos
propagandisticos y por declaraciones de su dirigencia, que se

consideran violatorios de la normativa electoral.

Precisado lo anterior, debe decirse que resulta fundado el
concepto de agravio relacionado con la indebida motivacién y
fundamentacién del desechamiento de la queja, por carecer
de razones de derecho y de hecho vaélidas para sustentar esa
decision, lo cual, como lo aduce el recurrente, vulnera la
garantia consagrada en el articulo 16 constitucional, que
obliga a las autoridades a fundar y motivar debidamente sus
determinaciones, lo cual no se colma en la especie, entre
otras razones, porque el secretario omite exponer las
circunstancias legalmente correctas que lo llevaron a

adoptar esa decision, en la cual “a la vez indebidamente

prejuzgan sobre el caso”.

El planteamiento anterior entrana en realidad, Ia
inconformidad del recurrente por haberse desechado su
queja, prejuzgando sobre la legalidad de las conductas

denunciadas.

Tal alegato es esencialmente fundado, aunque para arribar a
esa conclusion deba suplirse en su deficiencia, con apoyo en
el parrafo 1 del articulo 23 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Efectivamente, si se toma en cuenta que si bien el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, tiene facultades o atribuciones

para acordar el desechamiento del procedimiento especial
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sancionador, no puede hacerlo con base en argumentos
relativos al fondo de la cuestién planteada, pues como esa
circunstancia entrana la valoracién relativa a la legalidad de
los hechos denunciados, una vez demostrados, para concluir
si constituyen o no una infraccién a la ley electoral y, en su
caso, sancionarla, tal determinacién debe emitirla en el fondo
del asunto el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
no puede ser materia de una improcedencia, porque ello
equivale a prejuzgar indebidamente sobre la decisién que
debe adoptarse una vez reunidos todos los elementos
probatorios y arrogarse atribuciones que corresponden al

oérgano central.

Esto es asi, toda vez que el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su articulo 368 parrafo 5
inciso b), prescribe claramente que tratandose del
procedimiento especial sancionador, la denuncia
correspondiente serd desechada de plano por el Secretario
del Consejo, sin prevencidon alguna, entre otras causas,
cuando de manera evidente se advierta que los hechos
denunciados no constituyan una violaciobn en materia de

propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo.

Pretendiendo sustentar en este fundamento su actuacién, la
autoridad responsable dictdé la determinacién de desechar de
plano la queja, paro tal efecto realiz6 una calificacién
relativa, propiamente, a la legalidad de Ila conducta
denunciada, concluyendo que la propaganda atribuida al
partido denunciado no constituia una violacién en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo,

conclusién que apoyd en juicios de valor que entrahan



48 SUP-RAP-68/2009

propiamente el juzgamiento de fondo de la materia de la
queja, lo cual por técnica procesal y de las resoluciones, no

es dable hacerlo en una improcedencia.

No obsta a lo anterior que entre las funciones legalmente
concedidas al Secretario del Consejo General en tratdandose
de los procedimientos de sancién, como el especial al que
recayd la determinacion combatida, se encuentra la de
instruirlo hasta dejarlo en estado de resoluciéon y que entre
esas atribuciones se encuentre la de desechar las quejas
cuando advierta que los hechos no constituyan una violacién
a la ley; por que esa facultad opera siempre que se esté ante
situaciones facticas que de manera evidente e indudable
muestren la inexistencia de la infraccién denunciada, es
decir, cuando no conlleve la calificacién de fondo acerca de

la legalidad de la conducta demostrada.

Esto es, la instrucciéon es la fase procesal en que la causa es
preparada para ser llevada al érgano resolutor que emitira la
decision fondo; a lo largo de la fase de integracién del
procedimiento se recolectan los elementos necesarios para
adoptar la decision final. Por tanto, al Secretario del Consejo
General corresponde reunir, en la instruccién del
procedimiento especial sancionador, los elementos de juicio
que permitan al Consejo General del Instituto Federal
Electoral pronunciar una decision de fondo en torno a la
materia de la queja, y si bien en dicha fase puede el
secretario recurrido desechar la queja, esto s6lo cabe hacerlo
en los supuestos que prevé la ley, siempre que se trate de
una notoria e indudable causa de improcedencia, o sea,

cuando sea evidente la inviabilidad de la queja.
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Dicho en otras palabras, el Secretario si bien tiene facultades
para desechar la denuncia presentada en el supuesto de que
los hechos denunciados no constituyen una violacion en
materia de propaganda politico electoral, esta atribucion

opera sdOlo cuando la causa anterior resulte evidente.

Una causa de improcedencia es evidente cuando por las
circunstancias facticas que la constituyen hacen notoria e
indudable la inexistencia de la vulneracion a la ley electoral,
pero no cuando para arribar a esa conclusidon se requiera
realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos
demostrados, a partir de la ponderacién de los elementos que
rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley
supuestamente conculcada, porque esta actividad no
corresponde propiamente a la valoracion inicial de la
viabilidad de la queja, sino de la legalidad de la conducta
denunciada para concluir si es o no constitutiva de una
infraccién y si se debe imponer o no una sancién, lo cual
atane propiamente al fondo del asunto y compete al Consejo
General, como o6rgano decisor del procedimiento, no al

érgano instructor del procedimiento.

Por tanto, si bien es un requisito de procedencia del
procedimiento especial que los hechos denunciados
constituyan una violacidon en materia de propaganda politico-
electoral dentro de un proceso electivo; para estimar que se
cumple con dicha exigencia, basta con que los hechos
denunciados puedan objetiva y racionalmente, segun su
valoracion a priori, constituir una violacién en materia de

propaganda politico-electoral.
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Sobre esta base, la calificacién que del Secretario reclama la
prescripcion normativa implica el andlisis de los hechos
denunciados, para determinar si los mismos tienen la
posibilidad legal de constituir o no alguna violacién a la ley
electoral, atendiendo a su contenido y segun los supuestos
de la infraccidon, lo cual conduce a que en determinados
casos tendra que hacer una valoracion de la conducta

denunciada para constara si pudiera constituir una infraccion.

No obstante, esa atribucién no autoriza al secretario a que
por via de un desechamiento emita una decision sobre el
fondo de la cuestién planteada, porque esto por técnica debe
realizarse una vez agotada la investigacién para constatar la
existencia de los hechos y todos sus circunstancias, ademas,
la valoracion de la legalidad de la conducta para la imposicidon
de la sancion o la exoneraciéon del probable infractor no
corresponde al Secretario sino que compete y esta reservada

al Consejo General.

En el caso, al calificar los hechos, el Secretario del Consejo
General del instituto Federal Electoral expuso que la materia
de la denuncia comprendia béasicamente dos posibles
conductas infractoras, mismas que precis6 de la manera

siguiente:

a) Infraccion de la normativa electoral federal por parte del
Partido Accién Nacional, por la difusién de propaganda
alusiva a programas sociales implementados por el gobierno
federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para emitir su voto en determinado sentido, y en
consecuencia, una posible conculcacién a lo previsto en el

articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos



51 SUP-RAP-68/2009

Mexicanos, en relaciéon con el numeral 347 parrafo 1, inciso
e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales; y

b) Infraccién de las leyes electorales con motivo de las
declaraciones vertidas por el dirigente nacional del partido
denunciado, contenidas en cartas dirigidas a sus militantes,
que contravienen la prohibicidon prevista en el articulo 41
Base lll, apartado C, de la Constitucion y el precepto 38

parrafo 1, inciso p) del cédigo citado.

Para estimar que dichas conductas no configuran
infracciones susceptibles de ser sancionadas, el Secretario
del Consejo General consider6 —medularmente— en cuanto a

lo referido en el inciso a), que:

I. La propaganda realizada en espectaculares en los cuales
se incluyen referencias a los programas sociales de
guarderias infantiles, becas y seguro popular, asi como la
imagen del Presidente de la Republica, Felipe Calderén
Hinojosa; ademas de los volantes alusivo a las acciones
a favor de la seguridad y de las soluciones en contra de
la inseguridad; las notas periodisticas relativas a las
declaraciones del representante partidario en Tabasco; el
boletin del partido en el que se menciona el apoyo a los
programas federales; las revistas intituladas Accién Azul,
con imagenes del Presidente de la Republica en distintas
actividades y del presidente partidario; toda corresponde
a publicidad del Partido Acciéon Nacional en la cual
expresa su afinidad con algunas actividades vinculadas
al bienestar social que desarrolla el gobierno federal, que

el partido califica como acciones responsables.
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ll.Tales propagandas deben calificarse como actividades
politicas permanentes habituales del denunciado,
dirigidas a difundir su ideologia y programas de accioén.

lll. Se trata de propaganda politica encaminada, por su
propia finalidad intrinseca, a influir en los ciudadanos
para que adopten determinadas conductas sobre temas
de interés social, que no se encuentra necesariamente
vinculada a una contienda electoral, lo cual estima se
encuentra permitido por la normativa electoral.

IV. El uso de esa propaganda no afecta la equidad ni la
imparcialidad en las contiendas electorales, tampoco la
equidad en la competencia entre partidos, ni la dignidad
de las personas beneficiadas por los programas sociales.

V. La prohibicion de utilizar con fines politicos Ilos
programas sociales estad dada solamente para los entes
publicos gubernamentales, no para los partidos politicos.

VI. Por estas razones, el secretario recurrido concluye que la
queja formulada por el Partido Revolucionario
Institucional es improcedente, porque la propaganda
denunciada reviste el caracter de politica y no
gubernamental, lo cual conduce a desechar de plano la

queja.

Por cuanto hace a las conductas denunciadas mencionadas

en el inciso b), la autoridad responsable senald, que:

I. Las declaraciones contenidas en las cartas atribuidas al
presidente nacional del partido denunciado, estan dadas
con el animo de dar a conocer la posicién del instituto
politico respecto de las actividades que realiza el

gobierno federal, relacionadas con la seguridad, salud,
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educaciéon y empleo, asi como la posicibn que asumen
frente a la situacion econdmica por la que atraviesa el
pais.

Il. Tales expresiones, por las consideraciones expresadas
respecto de la propaganda anterior, las califica como
actividad politica del partido.

lll. Las declaraciones se dirigen a promover la imagen
partidaria y difundir su ideologia, programas y acciones.

IV. Sobre las mismas bases expuestas al calificar la
propaganda, la autoridad concluye que las declaraciones
del presidente nacional del partido denunciado no son
violatorias de la normativa electoral, y por ello determina

desechar de plano la queja.

Como se puede notar, la calificacion de los hechos que
efectlda el Secretario del Consejo implica un pronunciamiento
de fondo para determinar sobre la licitud o ilicitud de las
conductas denunciadas, al grado que las califica de legales vy,
por ende, concluye que no constituyen infracciones a la

normativa electoral.

Tal determinacion evidentemente rebasa la revision que
atane a la procedencia de la queja para iniciar el
procedimiento especial sancionador, e involucra elementos
relativos a la comprobacién de la infraccién denunciada,

mediante su calificaciéon de legalidad.

No se trata pues de una determinacién en el sentido de que,
de manera evidente, los hechos denunciados no podrian
constituir una violacion en materia de propaganda politico-
electoral, sino conllevan un juzgamiento de fondo sobre la

licitud de la conducta denunciada. Luego, como el
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desechamiento de la queja se sustenta en que los hechos
denunciados no constituyen una violacibn normativa, lo
decidido por el Secretario contiene propiamente la
calificaciéon de la legalidad de la conducta denunciada, lo cual

vuelve contraria a derecho su desechamiento.

No es 6bice a lo anterior, lo resuelto por esta Sala Superior
en el SUP-RAP-11/2009, en el sentido de que en el marco
del procedimiento especial sancionador, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral cuenta con
facultades expresas para determinar el desechamiento de
plano del escrito de queja o denuncia respectivo, pues al
margen de sus facultades para tomar decisiones sobre la
procedencia de la denuncia, en el presente caso realizé una
calificacion de fondo de los hechos denunciados, lo cual es

competencia exclusiva del Consejo General.

Para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento de
sancion es suficiente la existencia de elementos que
permitan considerar objetivamente, que se esta ante hechos
denunciados que tienen racionalmente la posibilidad de
constituir una infraccion a la ley electoral; por ende, en
sentido opuesto, habra lugar a su desechamiento cuando de
manera evidente se advierta que los hechos no pueden
constituir una infraccién en la materia, pero sin que para
arribar a esa conclusién deba realizarse un estudio sobre la

licitud de la conducta supuestamente infractora.

Este mismo criterio fue sustentado por el Pleno de esta Sala
Superior al resolver el SUP-RAP-38/2009, en la sesiéon de
veinticinco de marzo de dos mil nueve y el SUP-RAP-

52/2009, en sesidn del siete de abril de este ano.
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Por todo ello, es fundado el agravio relativo a la indebida
motivacién y fundamentacién del acto impugnado, suplido en
su deficiencia, en términos del articulo 23 parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electora.

Acorde con lo razonado, se revoca el acuerdo dictado por el
Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el cual desechd la
denuncia presentada por el Partido Revolucionario
Institucional en contra del Partido Acciéon Nacional, para el
efecto de que, de no existir alguna otra causa par
desecharla, dentro del dia siguiente al en que recibida la
notificacion de esta ejecutoria, emita un nuevo acuerdo que
admita la queja, inicie el procedimiento especial sancionador,
conforme con los hechos motivo de la denuncia ordene
emplazar al presunto infractor; en su caso, provea en tiempo
y forma si debe emitir alguna medida cautelar o no respecto
de la propaganda objeto de la queja; la cual debera
sustanciar por todas sus fases hasta dejarla en estado de
resoluciéon, la cual en todo caso deberd dictar el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, conforme a sus
atribuciones y respecto de la totalidad de los hechos que se

dicen constitutivos de infraccion a la normativa electoral.

Dado el sentido de lo resuelto, resulta infundada la peticién
que el apelante formula en los puntos petitorios tercero y
cuarto del escrito impugnativo, relativa a que esta Sala
Superior decida el fondo de la queja con plenitud de
jurisdiccién y ordene el retiro de la propaganda del partido

denunciado, toda vez que la revocacion del desechamiento
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de la queja conduce a que la responsable la admita y
sustancie el procedimiento de sancién respectivo como en
derecho corresponda, en el cual conforme a sus atribuciones
podra proveer lo que considere procedente respecto de la
medida cautelar referida y, en su momento, el érgano

competente decidira el fondo de la queja.

En mérito de lo anterior, es innecesario el examen de los
restantes agravios del apelante porque cualquiera que
pudiera ser su resultado, en nada variaria el sentido de esta
determinacién, ni siquiera lo aducido en el segundo de ellos,
en cuanto a que se omitié valorar el contenido de uno de los
dipticos propagandisticos, porque tal argumento esta
encaminado a evidenciar que dicha propaganda si constituye
una infracciéon, lo cual debe ser analizado no en |la

improcedencia, sino en el fondo de la resolucién respectiva.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se

RESUELVE:

UNICO. Se revoca el acuerdo de seis de marzo de dos mil
nueve, dictado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en el expediente de queja identificado con la clave
SGC/PE/PRI/JDCO6/TAB/018/2009, por el cual deseché la
denuncia formulada por el Partido Revolucionario
Institucional, para los efectos precisados al final del

considerando cuarto de esta ejecutoria.

Notifiquese; personalmente al actor en el domicilio sehalado
para tal efecto; por oficio, con copia certificada de esta

resoluciéon, a la autoridad responsable; y por estrados, a los
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demas interesados, esto con fundamento en los articulos 26
parrafo 3, 27, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el expediente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, con la
ausencia del magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar,

ante el Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe.
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