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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Quincuagésima Séptima Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia,
nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito del Gobernador del Estado, refrendado por el
Secretario de Gobierno, mediante el cual presenta a esta Soberania iniciativa de Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, la cual tiene como
propdsito contar con un marco normativo moderno y acorde a nuestra realidad al identificar y
recuperar experiencias relevantes en los sistemas de planeacién urbana, redefinir las facultades y
atribuciones de las autoridades, asi como determinar los principales instrumentos de operacion,
gestion, control y seguimiento que permitan generar e inducir una operacion eficiente de la
planeacion del desarrollo urbano, aplicada a nuestra region.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 90 y 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y correlativos del Decreto que Reglamenta el Funcionamiento y
Gobierno Interior del mismo poder, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el
presente dictamen, al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La iniciativa propuesta por el Ejecutivo del Estado expresa los siguientes argumentos para
motivar su viabilidad:

“De conformidad con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo, 2004-2009, el Ejecutivo
a mi cargo tiene el compromiso de impulsar un gobierno que propicie la igualdad de oportunidades
para todos los sonorenses, de corresponsabilidad y de promocion de la cohesion de la sociedad.

Este aspecto fundamental de la politica social, se expresa mediante el impulso al crecimiento
de ciudades ordenadas y a la promocion de la vivienda digna. Por ello, una de las estrategias
plasmadas en el documento rector del desarrollo estatal es la de promover modificaciones al marco
legislativo, con el propésito de contemplar las bases, principios, directrices y mecanismos de
instrumentacion de las politicas de ordenacion del territorio y el desarrollo urbano, ademéas de
determinar las normas que hagan operativa la planeacion del territorio, la organizacion de las
acciones y la definicion de sus instrumentos.

La Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Sonora que actualmente nos rige desde
1985, respondié en su momento a las condiciones imperantes y tuvo un impacto positivo en la
regulacién del crecimiento de los centros de poblacion y del desarrollo urbano. Sin embargo, el
rapido crecimiento que se ha presentado en los Ultimos afios en la industria, comercio y servicios,
asi como en las localidades medias y grandes ha creado desequilibrios en el ordenamiento
territorial de las poblaciones y regiones y en la prestacién de los servicios publicos.

Esta dindmica y caracteristicas propias del crecimiento de las actividades y de la poblacion,
particularmente la urbana, hizo necesaria la revision de la legislacion de la materia con el fin de



actualizarla para que esté acorde a la evolucion de los asentamientos humanos y los centros de
poblacion, que propicie un crecimiento con mas planeacion, ordenado, adecuado y equilibrado de
los centros de poblacion y que permita una vision futurista y de grandes proyectos de
infraestructura y desarrollo urbano, garantizando con ello mejores condiciones de vida para los
habitantes del Estado.

Lo anterior implicé evaluar la experiencia en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos en Sonora y las politicas en materia de infraestructura urbana y vivienda,
considerar las reformas que ha tenido el marco juridico federal y aquellos ordenamientos locales
gue se han adecuado a éste en lo relativo al fortalecimiento de la rectoria del municipio en la
definicidon y administracion de la zonificacidén del suelo, la eliminacién de las declaratorias de usos,
destinos y reservas de suelo, la sustitucion de las declaratorias de zonas conurbadas por
convenios entre diferentes 6érdenes de gobierno involucrados, y la consideracién de los criterios de
regulacién ambiental en los programas de desarrollo urbano, entre otros aspectos, asi como tomar
en cuenta las propuestas planteadas por el sector social y privado en esta materia.

De esta manera, la Iniciativa que se presenta en esta ocasion a ese H. Congreso del Estado
para su discusién y aprobacion, en su caso, tiene como propdsito contar con una marco normativo
moderno y acorde a nuestra realidad al identificar y recuperar experiencias relevantes en los
sistemas de planeacidn urbana, redefinir las facultades y atribuciones de las autoridades, asi como
determinar los principales instrumentos de operacion, gestion, control y seguimiento que permitan
generar e inducir una operacion eficiente de la planeacion del desarrollo urbano, aplicada a nuestra
region.

La presente Iniciativa atiende el objetivo central de incentivar un sistema de ciudades y
centros de poblacién equilibrados, previendo acciones para que sus habitantes tengan acceso a
una vivienda digna y servicios publicos suficientes, en donde los elementos ambientales estén
presentes en el ordenamiento y uso del suelo y el espacio rural se integre plenamente al desarrollo
estatal como proveedor de insumos y servicios, aprovechando la vocacidn productiva y el sentido
de responsabilidad de su gente.

Un aspecto importante que se propone es la redefinicidon de la concurrencia y el marco de
competencias entre los niveles de gobierno locales. En ese sentido, una orientaciéon fundamental
de la Iniciativa que se propone es el fortalecimiento de la rectoria del municipio en el desarrollo
urbano y el control del uso del suelo en el territorio de su entidad juridico-politica y que implica la
descentralizacion de algunas atribuciones que actualmente corresponden al Gobierno del Estado,
como son la autorizacion de los desarrollos turisticos, industriales y campestres.

Como complemento a lo anterior, la Iniciativa propone la ampliacién de los lazos de
congruencia entre la planeacion estatal del ordenamiento territorial y la planeacion urbana de los
centros de poblacién a cargo de las autoridades municipales, buscando la mejor concurrencia,
concertacion y conjuncién de esfuerzos en materia de politica territorial y su impacto regional, asi
como en la planeacién y programacién de la inversion publica de origen municipal, estatal y
federal, principalmente en materia de infraestructura y equipamiento regional.

Otro aspecto fundamental que se contempla en la Iniciativa de Ley es la participacidon que se
otorga al Gobierno del Estado en relacion a la promocién de localizacién de desarrollos que tienen
un impacto significativo en materia de inversién, empleo y demanda de servicios para la poblacion
en una determinada regién. En ese sentido se prevé que cuando un proyecto presente estas
caracteristicas, el Gobierno del Estado llevard a cabo actividades de coordinacion y concertacion
para promover la inversidon publica y privada bajo una Optica de promocion del desarrollo
sustentable y con el propdsito de hacer frente a necesidades que rebasen la capacidad financiera
del Municipio, debido al impacto regional de la actividad econdémica sea ésta turistica, industrial,
minera o de cualquier otra indole.



Por ello se propone la creacion de una Comisién Estatal de Ordenamiento Territorial como
una instancia de coordinacién intersectorial, misma que llevara a cabo la evaluacion de la viabilidad
economica, social, urbanistica y ambiental de estos proyectos estratégicos de impacto regional que
tendran el nombre de “Proyectos Territoriales de Inversién”.

Igual importancia reviste la creacién de los instrumentos necesarios que propicien la
vinculacion de los programas con un sistema estatal de planeacion territorial y urbana, para
garantizar la correcta integracién de los programas estatales con los municipales, en lo que se
refiere a equipamiento e infraestructura, con la finalidad de que la mayoria de los municipios
cuenten con el respaldo que les permita incidir en el ordenamiento de sus territorios.

Asi, se contemplan dos nuevos tipos de programas como escala intermedia entre la
planeacion estatal y local: el Programa Regional de Ordenamiento Territorial, derivado del
Programa Estatal, qie sera instrumentado por la autoridad estatal competente, y el Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial con cobertura del area total del municipio, con definiciones
de su rol econémico y su accesibilidad geografica a los servicios de equipamiento regional y cargo
de las autoridades municipales correspondientes. Este instrumento municipal responde también a
la necesidad de controlar y regular las autorizaciones del uso del suelo fuera de los limites de los
centros de poblacién y que la actual ley no contempla, a pesar de estar referido en la Ley General
de Asentamientos Humanos.

Con lo anterior, se moderniza la regulacion administrativa de la planeaciéon urbana y el
ordenamiento territorial, la actualizacion de sus programas y el impulso a la regularizacion de la
tenencia de la tierra, generando ademas un importante programa de reservas territoriales, asi
como la expansion en la oferta de vivienda y los programas que promuevan su mejoramiento.

Por otra parte, en la Iniciativa se destaca el fortalecimiento del Estado y los municipios en la
formacién de reservas territoriales mediante la creacion de un fondo de financiamiento para ese
efecto, procedente de donaciones de desarrolladores y aportaciones municipales, estatales y
federales, en su caso. El fondo propuesto permitird la previsién de suelo para vivienda popular,
equipamientos urbanos y regionales y otros aprovechamientos que apoyen el desarrollo urbano
equilibrado de los centros de poblacion.

Asimismo, la Iniciativa de Ley introduce la figura del “Poligono de Actuacién Concertada”
como instrumento de participacién de entidades publicas, estatales o municipales, en la promocion,
planeacion especifica o asociacion de proyectos convenidos sobre areas determinadas y que tiene
el propdésito de dar certidumbre y seguridad en el aprovechamiento de porciones del suelo definido
como urbanizable en el instrumento de planeacion.

También se contempla la creacidon de un Sistema de Informacién para el Ordenamiento
Territorial para el Estado de Sonora, que permitird transparencia y acceso de la poblacion a los
programas, proyectos de actuacién urbana, actos de autoridad vinculados incluyendo licencias,
permisos y autorizaciones de fraccionamientos y proyectos territoriales de inversion, asi como el
registro de profesionistas vinculadas con la actividad.

Otro aspecto relevante del ordenamiento que se propone consiste en regular en su
generalidad los aspectos relativos al ordenamiento territorial y desarrollo urbano, dejando las
disposiciones especificas y normas técnicas que actualmente se establecen en la ley vigente para
gue sean reglamentadas por la autoridad estatal y los ayuntamientos, en sus respectivos ambitos
de competencia, con lo cual se propiciara su actualizacién continua en funcion de circunstancias
tecnoldgicas y econémicas acordes con los tiempos y hacer operativa la planeacion del territorio y
desarrollo urbano con acciones e instrumentos puntuales.

Se reitera que la Iniciativa de Ley que se propone a esa Soberania Popular tiene como
propésito fundamental reordenar el territorio con criterios integrales y sustentables, asi como



reorientar el desarrollo urbano; eficientar la planeaciéon urbana como un instrumento basico de la
regulacion y control del desarrollo urbano; crear los sistemas de informacion de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano; formalizar los mecanismos de competencias y atribuciones entre
federacion, estados y municipios e impulsar los mecanismos de coordinacion y de concertacion
sectorial y con la propia sociedad.

Con ello se busca reposicionar al Estado en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, a través de un marco juridico de vanguardia, visionario, que organice, estimule, promueva,
facilite y dé certidumbre al desarrollo en el mediano y largo plazo en beneficio de nuestros hijos y
las generaciones futuras.”

Expuesto lo anterior, esta Comisién procede a resolver el fondo de la iniciativa en estudio,
para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En el ambito de atribuciones del Poder Ejecutivo Estatal, el Gobernador del
Estado es competente para iniciar, ante la Legislatura Local, las leyes y decretos que juzgue
convenientes para el mejoramiento de la administracién publica y progreso de la Entidad, asi como
promover e inducir en el Estado el progreso econémico, social, politico, cultural y, en general, el
bienestar de la poblacién en todos los drdenes, procurando que sea compartido y equilibrado,
conforme a los principios de justicia y seguridad juridica, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion 1y 79, fraccién Il y Ill, de la Constitucion Politica Local.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad constitucional exclusiva de este
Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de leyes, decretos y acuerdos de
observancia y aplicacién en el ambito territorial del Estado, siendo materia de ley toda resolucién
gue afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones
a personas determinadas, y de acuerdo en los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado.

TERCERA. - Es potestad de esta Representacion Popular velar por la conservacion de los
derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios estén a su
alcance, a su prosperidad general: asimismo, corresponde a los ayuntamientos en el &mbito de su
competencia, promover e inducir el desarrollo econémico, social, politico y cultural y el bienestar de
los habitantes, conforme a los principios de justicia y seguridad juridica y a los Planes y Programas
de Gobierno Municipales, acorde lo dispuesto por los articulos 64, fraccion XXXV, y 79, fraccién II,
y 136, fraccién I, de la Ley Fundamental Local.

CUARTA.- En principio hay que dejar asentado que el Estado debe garantizar a la poblacién
vivienda digna y decorosa, lo que constituye una condicion indispensable para que el ser humano
goce de otros derechos como de libertar de residencia y de transito para que salvaguarde su
seguridad juridica. El respeto a este derecho parte de dos premisas, por un lado, garantizar a la
sociedad en su conjunto el desarrollo arménico necesario para beneficio del Pais y, por el otro, que
exista también el respeto a la propiedad privada como garantia individual del ser humano, de ahi
tenemos que existe una union indisoluble entre el respetar los derechos individuales de las
personas y de los colectivos de la sociedad, garantizando la posibilidad de establecer diferentes
modalidades a la propiedad privada sin menoscabo de los derechos constitucionales consagrados
a favor de los individuos y de la sociedad.

Asimismo, debemos considerar que debe protegerse el medio ambiente y la instalaciéon de
empresas que generan trabajo, pero esto Ultimo no debe trastornar nuestro entorno mediante un
consecuente perjuicio al colectivo, ya que la Ley debe alentar y proteger la actividad econdmica



gue realicen los particulares y proveer las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econémico nacional por consecuencia al del Estado.

En este orden, compete en principio al Congreso del Estado establecer las leyes que regulen
el uso, goce y disponibilidad de la propiedad privada de los bienes inmuebles que se ubiquen
dentro del territorio del Estado, siempre que el interés piblico que funde en dicha regulaciéon no
concierna ninguno de los ramos o materias que sean de la competencia constitucional del
Congreso de la Unién, integrada por las facultades expresas e implicitas de dicho érgano
legislativo federal.

Por otra parte, debemos considerar que los municipios, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estan facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion
y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacidon y administracién de sus reservas
territoriales y participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la materia.

Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacion de los municipios; autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo, en el
ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones; participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacién de
programas de ordenamiento en esta materia,;

Finalmente, hay que decir que cuando dos o méas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o méas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros con apego a la ley federal de la materia.

QUINTA.- Sobre el particular, realizado un minucioso estudio de la iniciativa presentada por
el Ejecutivo a esta Legislatura, esta Comisidn estimamos que con la nueva ley que se propone se
garantiza el respeto a los derechos consagrados como garantias individuales y sociales en los
articulos 4, 25y 27 y el respeto a las facultades de los ayuntamientos establecida en el articulo
115 de la Constitucion General de la Republica, todo coordinadamente entre los diferentes niveles
de gobierno.

En efecto, garantiza el derecho a una vivienda decorosa de las personas, protege el medio
ambiente y promueve la inversion privada sin que ésta dafie los otros derechos sefialados; de igual
manera, queda asentado que los ayuntamientos tienen a salvo sus facultades con lo cual se
propone una Ley de vanguardia necesaria para que regule por muchos afios el territorio urbano del
Estado la cual sera en el corto plazo muy beneficiosa para toda la sociedad.

En tal sentido, hacemos nuestros los planteamientos vertidos por el Ejecutivo del Estado en
su exposicion de motivos y coincidimos en la necesidad de la aprobaciéon del ordenamiento
estudiado pues recoge los elementos que se requieren actualmente en materia de desarrollo
urbano.

SEXTA. - La iniciativa en estudio se estructura y desarrolla en doce titulos y ciento sesenta y
siete articulos, los cuales estimamos necesario resefiar a efecto de resaltar los aspectos positivos
de la misma.

El Titulo Primero, de Disposiciones Generales en su Capitulo Unico, se precisa el objeto,
finalidad y el &mbito de aplicacién de la Ley, asi como el caracter de orden publico e interés social



de sus normas y las acciones que se consideran de utilidad publica. Ademas, se incorporan las
definiciones técnicas que facilitan la comprension y aplicacion de la Ley.

En el Titulo Segundo, se establecen las autoridades encargadas de la aplicacién de este
ordenamiento y sus reglamentos, en el dmbito de sus respectivas competencias. En este, se
establecen las atribuciones del Gobernador del Estado, entre las que destacan aprobar y publicar
los Programas Estatal y Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, proponer al
Congreso del Estado la fundacién de centros de poblacién, ejercer el derecho de preferencia a
favor del Estado para adquirir bienes inmuebles para la constitucidon de reservas territoriales. La
Secretaria del ramo, tendrd a su cargo elaborar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los programas regionales de ordenamiento
territorial; ejecutar la politica de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de la Entidad; constituir
y administrar el Sistema Estatal de Informacion para el Ordenamiento Territorial; promover de
manera coordinada con los municipios la constitucion de reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda; promover proyectos territoriales de inversién y sus respectivas acciones de
urbanizacioén, entre otras. Entre las atribuciones de los ayuntamientos se sefialan las siguientes:
formular, aprobar, ejecutar y modificar los programas municipales de ordenamiento territorial, los
programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion y los parciales y sectoriales
especificos que deriven de ellos; constituir y administrar las reservas territoriales que le
corresponden para garantizar el crecimiento ordenado de los centros de poblacién de su
jurisdiccién; regular, administrar y vigilar la zonificacidn prevista en los programas municipales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, de los centros de poblacién y en los que de éstos se
deriven, asi como la utilizacién del suelo para reservas, usos y destinos de areas y pedios
previstos en ellos; autorizar acciones de urbanizacién en los centros de poblacion, tales como
fusiones, subdivisiones, fraccionamientos vy relotificaciones, observando las disposiciones
establecidas en la presente Ley; expedir constancias de zonificacion, licencias de uso de suelo y
de construccién; y participar, en los términos que establezca esta Ley, en la ordenacién y
regulacion de las zonas conurbadas que se presenten en sus municipios.

Asimismo, se prevé la creacion de la Comision Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en la cual participaran los ayuntamientos cuando se traten asuntos del ambito
territorial de su competencia. Dicha Comisién tendra entre sus funciones coordinar la participacion
de las dependencias y organismos de la administracion publica federal, estatal y municipal en la
formulacién del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los programas
regionales que de él se deriven; proponer programas, acciones y proyectos estratégicos de
actuacion en materia de ordenamiento territorial y el desarrollo urbano; promover ante las
instancias correspondientes, proyectos de inversion y financiamiento para el ordenamiento del
territorio y el desarrollo urbano; y analizar y revisar los proyectos territoriales de inversion de
desarrollo urbano y regional en la entidad y proponer la realizacién de la obra publica y las
acciones gubernamentales.

El Titulo Tercero, aborda lo relativo a la planeacién del ordenamiento territorial y del
desarrollo urbano. En él se define al Sistema Estatal de Planeacién del Ordenamiento Territorial y
de Desarrollo Urbano como el conjunto de instrumentos técnicos y normativos que formulan las
autoridades estatales y municipales, con la participacidn que corresponda a la sociedad, con objeto
de conducir hacia un desarrollo equilibrado y sustentable de los centros de poblacion. La
planeacion del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano se llevar4 a cabo a través de los
siguientes programas: Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
programas regionales de ordenamiento territorial; programas de ordenamiento territorial de zonas
conurbadas; programas municipales de ordenamiento territorial; programas de desarrollo urbano
de los centros de poblacién; pogramas parciales; y programas especificos. Se establecen los
elementos y aspectos que deben contener dichos programas, los cuales deben ser congruentes
entre si y con los objetivos y politicas establecidos en los planes estatal y municipales de
desarrollo, respectivamente Asimismo, se prevé el procedimiento que debe seguirse para la
elaboracion, modificacién, consulta, aprobacion y publicacion de los mismos.



En el Titulo Cuarto se regula el fenébmeno de las conurbaciones, sus caracteristicas y
procedimientos para la integracion de las zonas conurbadas. Asimismo, se contemplan los
supuestos en que el Ejecutivo y los ayuntamientos pueden convenir la delimitacion de una zona de
conurbacién dentro del territorio del Estado.

El Titulo Quinto -De las Regulaciones a la Propiedad en los Centros de Poblacién- esta
integrado por tres capitulos que tratan, respectivamente, de la zonificacién del territorio, de la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, y del control del
desarrollo urbano. En su Capitulo | se prevé que en la ordenacion, regulacién y delimitacion de los
centros de poblacién se atendera a la zonificacion primaria, la cual se constituye por las areas
urbanas, las areas urbanizables y las areas no urbanizables; la nificaciébn secundaria, que
deberd estar contenida en los programas de desarrollo urbano correspondientes, determinara los
aprovechamientos predominantes en las distintas areas de los centros de poblacién; la
compatibilidad entre los usos y destinos especificos; las zonas de desarrollo controlado y de
salvaguarda, en areas e instalaciones en las que se realizan actividades riesgosas 0 se manejen
materiales o residuos peligrosos; las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento y las
reservas territoriales para el crecimiento de los centros de poblacion, entre otros aspectos. En el
Capitulo Il se establecen los requisitos para la fundacién de los centros de poblacion, la cual
debera realizarse en tierras susceptibles para el aprovechamiento urbano, respetando las areas
naturales y el patrén de asentamiento rural; igualmente se sefialan las bases conforme a las cuales
se realizara la ejecucion de las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion. En el Capitulo Ill, se prescribe que para cumplir con los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional en materia de fundacion, conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesién o de
cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles, deberd sujetarse a las normas
contenidas en los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en los usos,
destinos, reservas y provisiones que deriven de los mismos.

El Titulo Sexto trata lo relativo a los proyectos territoriales de inversién. Contempla la
conformacion de un proyecto territorial de inversion cuando existen las condiciones y
circunstancias para la localizacién de inversiones privada orientadas al surgimiento o ampliacién de
actividades econémicas en un area geografica especifica, que tengan impactos significativos para
la generacién de empleos y flujo de migracion de poblacién, implicando ademas la aplicacion de
recursos estatales y federales en programas de fomento de desarrollo, y que la demanda de suelo,
infraestructura, equipamiento y vivienda rebase la capacidad del gobierno municipal o de los
municipios comprendidos en el area de accién del mismo, requiriendo asimismo la construccion o
mejoramiento de obras viales, regionales, suburbanas o intraurbanas. Para ello se dispone que en
el seno de la Comision Estatal de Ordenamiento Territorial, a propuesta del Gobernador del
Estado, se establezcan los convenios de coordinacién necesarios con los municipios, asi como de
concertacion con los sectores social y privado, orientados a un desarrollo urbano regional
equilibrado, y para la obtencién de recursos publicos para la ejecucién de obras contenidas en el
proyecto territorial de inversion.

El Titulo Séptimo, se integra por tres capitulos. El primero de ellos, De las Reservas
Territoriales, contempla la posibilidad de celebracion de convenios entre el Ejecutivo del Estado y
lo ayuntamientos para la realizacion de acciones para la adquisicion de suelo para el desarrollo
urbano y la vivienda, en los que se procurard la participacién del gobierno federal y los sectores
social y privado, y en ellos se especificaran los mecanismos o instrumentos financieros para la
dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como la edificacion o
mejoramiento de vivienda, entre otros aspectos. El Capitulo Il, De la Regularizacién de la Tenencia
de la Tierra, prevé por excepcion plenamente justificada la regularizacion de los asentamientos
humanos irregulares, asi como la regularizacién de los asentamientos humanos ubicados en
terrenos ejidales o comunales y que lleven a cabo las dependencias y entidades federales que se
realicen conforme a la Ley Agraria, se sujetaran, asimismo, a lo previsto en esta Ley. En el



Capitulo Ill, Del Derecho de Preferencia, se establece la preferencia que tienen el Estado y los
municipios por conducto de las dependencias o entidades encargadas del manejo de Reservas
Territoriales para la adquisicién de bienes inmuebles para el crecimiento urbano siempre y cuando
dichas autoridades, contemplen en sus respectivos presupuestos anuales de egresos, la prevision
de recursos necesarios para la adquisicion, derecho que deberan ejercer en el plazo que se
sefiala.

El Titulo Octavo, Del Aprovechamiento Urbano del Suelo, contiene VIl capitulos. El Capitulo
I, relativo a las acciones de urbanizacién, clasifica a éstas en acciones de urbanizacién para la
expansion y acciones de urbanizacién para la renovacion; las acciones de urbanizacion para la
expansion en areas urbanizables del centro de poblacion sélo podran autorizarse cuando estén
garantizados el suministro de agua potable, drenaje y energia eléctrica, asi como su correcta
integracion de acuerdo al programa de desarrollo urbano que corresponda, y estaran sujetas a las
disposiciones de la ley, sus reglamentos y los programas respectivos, mismos que normaran entre
otras, las acciones de urbanizacion tales como fraccionamiento, subdivision, fusion y relotificacion,
sefialandose como autoridad competente para su autorizacion al ayuntamiento respectivo. El
Capitulo Il clasifica a los fraccionamientos segun su area de desarrollo y densidad; asimismo,
establece el procedimiento para su autorizacion, y requisitos y obligaciones que deben cumplir los
fraccionadores. En el Capitulo lll, titulado de las Subdivisiones, fusiones y relotificaciones, se
establecen los casos en que procederan estas acciones de urbanizacion. El Capitulo IV, se refiere
a los condominios y remite su topologia a la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Estado de Sonora, los cuales deberan contar con conexiones Unicas a las redes
de infraestructura publica, pero la operacion y mantenimiento de vialidades, obras de
infraestructura y equipamiento, asi como los servicios urbanos correran a cargo de los condéminos
y requerird la autorizacién del ayuntamiento. En el Capitulo V, de la Licencia de Uso de Suelo y de
la Constancia de Zonificacién, se prevé que éstas seran expedidas por los respectivos
ayuntamientos y se establecen los requisitos y documentacion que acompafiaran a la solicitud,
entre estos Ultimos se sefiala el dictamen de impacto regional, detalldndose los casos en que éste
se necesita. El Capitulo VI, establece que la licencia de construccién tendra por objeto autorizar
toda obra o demolicién a realizarse, y que en el reglamento respectivo se regularan los requisitos
para la expedicién de la licencia de construccién. Y por ultimo el Capitulo VII prevé lo relativo a la
autorizacién para la explotacién de bancos de materiales para la construccion, las condicionantes
para su otorgamiento y la documentacién que deberd acompafiarse a la solicitud.

En el Titulo Noveno, que se denomina Del Fomento al Desarrollo Urbano, en su Capitulo | se
contemplan las disposiciones generales que facultan al Estado y a los ayuntamientos para
fomentar la coordinacion y concertacion de acciones e inversiones entre los sectores publico,
social y privado, principalmente para la aplicacién de los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, el establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo
urbano y la vivienda, la canalizacion de inversiones de reservas para el crecimiento urbano,
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, la proteccion del patrimonio cultural de los
centros de poblacién, la simplificaciéon de los tramites administrativos, la aplicaciéon de tecnologias
gue protejan el ambiente, reduzcan los costos y mejoren la calidad de la urbanizacién, y la
promocién de la construccion y adecuacién de la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos
qgue requiera la poblacién con discapacidad. En el Capitulo Il, se crea la figura de los poligonos de
actuacién concertada como instrumento de accién que se aplica sobre una superficie del territorio
previamente definida para el desarrollo de proyectos urbanos integrales, cuyo objetivo es el de
consolidar y garantizar el suelo, regular las participaciones de los involucrados y proponer
mecanismos de financiamiento y recuperacion financiera. La Secretaria en coordinacion con el
ayuntamiento respectivo y los sectores social y privado, acordaran su delimitacion en las areas que
se contemplan para tal efecto; los poligonos de actuacidon concertada procederan siempre y
cuando los programas de desarrollo urbano y los que deriven de los mismos lo permitan.

En el Titulo Décimo se crea el Sistema Estatal de Informacién para el Ordenamiento
Territorial, con el fin de apoyar la planeacién y evaluacién de programas, proyectos y obras



mediante la observacion y seguimiento de los mismos, asi como a las dependencias y entidades
estatales y municipales en sus procesos de planeacion. Contendra los programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano en todos sus niveles incluyendo los soportes técnicos y cartograficos;
los poligonos de actuacion concertada y sus convenios; los proyectos territoriales de inversion; los
fraccionamientos, fusiones, subdivisiones y relotificaciones de predios; el registro de peritos y
directores responsables de obra. El sistema estara a cargo de la Secretaria tanto en su integracion
como su operacion. Se establece ademas la obligacion de todas las dependencias y entidades de
las administraciones puUblicas estatal y municipales responsables de la aplicacién de las
disposiciones contenidas en la Ley, a proporcionar informacion para integrar y actualizar el
Sistema.

El Titulo Décimo Primero, relativo a la inspeccién y vigilancia, medidas de seguridad y
sanciones, se estructura en tres capitulos; el primero faculta a las autoridades estatales y
municipales en sus respectivos ambitos de competencia para llevar a cabo visitas de inspeccion
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley y en los reglamentos
que de ella deriven, asi como en los programas, convenios y demas dsposiciones aplicables al
desarrollo urbano, ordenamiento territorial 0 asentamientos humanos, siempre y cuando se siga el
procedimiento que se prevé en este capitulo. El Capitulo Il se refiere a las medidas de seguridad
gue la autoridad competente dictara para prevenir situaciones de riesgo que puedan causar dafio
en la comunidad o sus integrantes. En el Capitulo Il se prevén las sanciones que se aplicaran en
caso de violacion a las disposiciones de la Ley, sus reglamentos y los programas de ordenamiento
territorio, desarrollo urbano y a las normas técnicas que emita la autoridad competente; las
sanciones seran aplicadas administrativamente por la Secretaria o por el ayuntamiento respectivo,
en el &mbito de sus competencias, tomando en cuenta para ello la gravedad de la infraccion, las
condiciones econdmicas del infractor y la reincidencia.

Finalmente el Titulo Décimo Segundo, de la Defensa de los Particulares, contempla que los
particulares afectados por los actos de las autoridades competentes en materia ordenamiento
territorial y desarrollo urbano podréan, a su elecciéon, acudir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para promover el juicio correspondiente, o bien acudir ante la autoridad emisora del
acto para interponer el recurso de inconformidad de acuerdo al procedimiento y para los efectos
previstos en dicho titulo.

En las apuntadas condiciones y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 52 de la
Constitucion Politica Local y 35 del Decreto que Reglamenta el Funcionamiento y Gobierno Interior
de esta Camara Legislativa, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:



NUMERO 254

LEY
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO Y FINALIDAD

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, organizar el sistema
de los centros de poblacion en la Entidad y asegurar la dotacion suficiente de infraestructura y
equipamiento, asi como la coordinacién de acciones entre el Estado y los ayuntamientos en
materia de planeacién, administracion y operacion del desarrollo urbano.

ARTICULO 2.- Las disposiciones de esta ley tienen como finalidad mejorar la calidad de vida
de la poblacién en la entidad, mediante:

l.- La vinculacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano con el bienestar social de la poblacién y su adecuada dstribucion en el territorio de la
Entidad;

Il.- La prevision de inversiones publicas en los presupuestos de las administraciones
estatales y municipales, asi como en los convenios y acuerdos de coordinacién con la Federacion;

lll.- El impulso a un desarrollo urbano sustentable que armonice la relaciéon entre las areas
urbanas y las rurales, distribuya equitativamente los beneficios y cargas del proceso de
urbanizacion y proteja los recursos naturales y culturales;

IV.- La distribucion equilibrada y el desarrollo sustentable de los centros de poblacion y las
actividades econémicas en la entidad, en correspondencia con la habitabilidad y potencialidad del
territorio;

V.- El ordenamiento de las zonas conurbadas y areas urbanas consolidadas, asi como de
asentamientos rurales e indigenas, para propiciar una estructura regional equilibrada;

VI.- La orientacion de los procesos de urbanizacion para generar una relacion eficiente entre
las zonas de produccién y trabajo con las de vivienda y equipamiento;

VIl.- La dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos a los centros de
poblacién, garantizando la seguridad, el libre transito y accesibilidad de las personas con
discapacidad,;

VIIl.- La prevencion de los asentamientos humanos irregulares;

IX. - La regulacién del suelo urbano propiciando un mercado competitivo;

X.- La coordinacion de acciones del Estado con los municipios en materia de planeacion,
administracion y operacién del desarrollo urbano y ordenamiento de su territorio;
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Xl.- La participacion ciudadana en la planeacion territorial y urbana, en la vigilancia de su
cumplimiento y en su evaluacion; y

XIl.- La constitucién de reservas territoriales que satisfagan las necesidades de vivienda y
desarrollo urbano.

ARTICULO 3.- Se considera causa de utilidad publica:

l.- La fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;
Il.- La ejecucion de los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

Ill.- La constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

IV.- La regulacién de la tenencia de la tierra en los centros de poblacion;

V.- La edificacién y mejoramiento de vivienda del interés social,

VI.- La ejecucidn de obras de vialidad, infraestructura, equipamiento y servicios publicos;
VII.- La proteccién del patrimonio histérico y cultural de los centros de poblacion; y

VIIl.- La ejecucion de obras para la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente en los centros de poblacion.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

I.- Accion de urbanizacion: La adecuacion del suelo riastico o del suelo previamente
urbanizado, que se habilite como tal y que esta regulado por las autorizaciones que se otorgan con
base en los programas de ordenamiento territorial de centros de poblacion y sus respectivos
programas parciales;

Il.- Aptitud del territorio: El mejor uso que se le puede dar al suelo tomando en cuenta sus
atributos naturales y socioeconémicos;

.- Area no urbanizable: La superficie que en razén de sus atributos naturales, de
preservacion ecoldgica o su condicion productiva o de riesgo esta sujeta a restricciones en su
aprovechamiento;

IV.- Area urbana: La ocupada por infraestructura, equipamiento, instalaciones y edificaciones
de un centro de poblacion;

V.- Area urbanizable: La superficie susceptible de ser urbanizada de la manera prevista en el
programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano que corresponda por reunir condiciones
para ser dotadas de servicios, incluidas las reservadas para el crecimiento de un centro de
poblacién o para la fundacion de nuevos asentamientos humanos;

VI.- Asentamiento humano: El establecimiento de un conglomerado demogréfico con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un &rea fisicamente localizada, considerando dentro
de la misma los elementos naturales, culturales y las obras materiales que lo integran;

VII.- Asentamientos humanos irregulares: Los nlcleos de poblacién ubicados en areas o
predios con acciones de urbanizacién, fraccionados o subdivididos sin las autorizaciones
correspondientes conforme a esta ley y los programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano vigentes;
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VIIl.- Centro de poblacién: Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se
reserven para su expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de preservacion
ecoldgica, prevencion de riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites
de dicho centro, asi como las que por resolucion de la autoridad competente se reserven para la
fundacién de los mismos;

IX.- Conservacién: La accion tendiente a mantener el equilibrio ecolégico y/o preservar en
buen estado la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de
poblacion, incluyendo su patrimonio histérico y cultural;

X.- Conurbacion: La continuidad fisica y demogréfica que forman o tiendan a formar dos o
mas centros de poblacién situados en dos o mas territorios municipales;

XI.- Desarrollo regional: El proceso de crecimiento social y econdmico de determinadas
unidades geograficas para garantizar la funcionalidad rural-urbana y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, la preservacion del medio ambiente, la conservacion y reproduccion de los
recursos naturales;

Xll.- Desarrollo sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas; que se funda en medidas apropiadas para la preservacién del equilibrio ecoldgico, la
proteccion del ambiente, el aprovechamiento de los recursos naturales, el desarrollo econémico
equilibrado y la cohesion social de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras;

XIIl.- Desarrollo urbano: La adecuacion y orientacion ordenada y planificada del proceso de
urbanizacion y ocupacion del espacio urbano en sus aspectos fisicos, econémicos y sociales, que
implica la transformacidn espacial y demogréfica. Proceso que tiende al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién, la conservacion del medio ambiente y el mantenimiento de las ciudades en
condiciones de funcionalidad;

XIV.- Destinos: Los fines publicos a que se dedican, o esta previsto dedicar, determinadas
areas o predios de un centro de poblacion;

XV.- Dictamen de congruencia de los programas de desarrollo urbano: El documento oficial a
través del cual la Secretaria se pronuncia sobre la correspondencia que guarden los programas
municipales de ordenamiento territorial, de desarrollo urbano de centros de poblacién y los que de
éstos se deriven, con los programas de ordenamiento territorial conforme a esta ley;

XVI.- Dictamen para usos de impacto regional: El documento oficial a través del cual la
Secretaria determina sobre la procedencia en obras, actividades o proyectos y cuya materia no se
encuentre expresamente atribuida a la Federacion y que puedan provocar una alteracion
significativa en el aprovechamiento del territorio o desequilibrio ambiental en el Estado;

XVII.- Equipamiento urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones y construcciones de uso
publico utilizado para prestar los servicios urbanos y el desarrollo de las actividades econdmicas,
culturales y sociales de la poblacion;

XVIII.- Estructura urbana: El conjunto de componentes, tales como el suelo, la vialidad, el
transporte, la vivienda, el equipamiento, la infraestructura, la estructura inmobiliaria, paisaje y su
medio ambiente, entre otros, que actdan interrelacionados y que constituyen la organizacion
espacial que caracteriza a un area urbana;

XIX. - Fraccionador: La persona fisica o moral que el Ayuntamiento autoriza para realizar un
fraccionamiento sobre un predio determinado;

12



XX.- Fraccionamiento: La divisién de un predio en manzanas y lotes y/o supermanzanas que
requiere del trazo y construccidn de una o mas vias publicas, asi como la ejecucion de obras de
urbanizaciéon que le permitan la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos,
debiendo tener todos los lotes acceso a la via publica;

XXI.- Fusién de predios: La unién en un solo predio de dos o més predios colindantes;
XXIl.- Fundacion: La accién de establecer un asentamiento humano;

XXIII.- Infraestructura urbana: El conjunto de sistemas y redes a través de los cuales se
organizan, suministran y distribuyen los bienes y servicios de un centro de poblacion;

XXIV.- Infraestructura urbana primaria: El conjunto de obras de cabeza y las lineas troncales
o principales para la introduccion y suministro del agua potable, la energia eléctrica, la vialidad
principal y el desalojo de aguas en un centro de poblacién o en una zona del mismo;

XXV.- Integracion funcional del territorio: La forma de estructurar el territorio como resultado
de la organizacion espacial y especializacidon socioeconémica de los centros de poblacién, asi
como de las caracteristicas fisicas y de comunicaciones que lo constituyen;

XXVI.- Licencia de urbanizacion: El documento mediante el cual el ayuntamiento autoriza al
fraccionador construir las obras de infraestructura contenidas en el convenio autorizacion del
fraccionamiento;

XXVII.- Mejoramiento: La accidn orientada a reordenar o renovar las zonas de un centro de
poblacién de incipiente desarrollo o deterioradas fisica o funcionalmente;

XXVIII.- Normas técnicas urbanas: El conjunto de disposiciones que tienen por objeto regular
diversos aspectos urbanisticos y de construccién en los centros de poblacion;

XXIX.- Ordenamiento territorial: La estrategia de desarrollo socioeconémico que mediante la
adecuada articulacién funcional y espacial de las politicas sectoriales, busca promover patrones
sustentables de ocupacién y aprovechamiento del territorio;

XXX. - Organismo operador: la entidad publica, estatal, municipal o intermunicipal, que en los
términos de la ley de la materia, tiene la responsabilidad de administrar y prestar los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales de
origen municipal, dentro de los limites de su circunscripcion territorial;

XXXI.- Patrimonio histérico y cultural: Los bienes inmuebles que cuenten con valor
arquitecténico vinculados a la historia local y nacional o que hayan cobrado un valor o significado
para la comunidad, incluyendo el patrimonio arqueolédgico o paleontoldgico formado por los bienes
inmuebles producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio que
comprende el Estado de Sonora;

XXXII.- Poligono de actuacién concertada: El instrumento de accién que se aplica sobre una
superficie del territorio previamente definida, para el desarrollo de proyectos urbanos integrales,
cuyo objetivo es el de consolidar y garantizar el suelo, regular las participaciones de los actores
involucrados y proponer mecanismos de financiamiento y recuperacion financiera;

XXXII.- Programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano: Los documentos que
contienen el conjunto de disposiciones para alcanzar los objetivos previstos de ordenamiento
territorial de los centros de poblacion en el Estado y sus regiones; y de conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion de la Entidad a fin de lograr una distribucién equilibrada y
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sustentable de la poblacion y de las actividades econdmicas que se desarrollan en el espacio
urbano;

XXXIV.- Provisiones: Las &reas que seran utilizadas para la fundacién de un centro de
poblacién;

XXXV.- Régimen de condominio: La condicion que presentan o a que estan sujetos los
diferentes departamentos, viviendas, casas, locales o areas de un inmueble, construidos en forma
vertical, horizontal o mixta, susceptibles de aprovechamiento independiente, por tener salida propia
a un elemento comun de aquél o a la via publica, que pertenecen a distintos propietarios, teniendo
cada uno de éstos un derecho singular y exclusivo de propiedad sobre su departamento, vivienda,
casa, local o area y, ademas, un derecho de copropiedad sobre los elementos y partes comunes
del inmueble;

XXXVI.- Reservas: Las areas de un centro de poblacién que seran utilizadas para su
crecimiento;

XXXVII.- Relotificacién: El reacomodo de lotes de un area previamente autorizada;

XXXVIII.- Subdivisién: La acciéon que consiste en la particion de un terreno en dos o mas
fracciones que no requiera el trazo de via publica, referida Unicamente a aquellos casos en que se
trate de un predio;

XXXIX.- Secretaria: La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano;

XL.- Servicios urbanos: Las actividades operativas publicas prestadas directamente por la
autoridad competente o a través de los particulares en los términos previstos por las leyes
aplicables, para satisfacer necesidades colectivas en los centros de poblacion;

XLI.- Supermanzanas: La superficie de terreno de forma regular 0 irregular delimitada por
vias de circulacién primaria o bien colector con toda la infraestructura de servicios a pie de terreno;

XLIl.- Usos: Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de
un centro de poblacién;

XLIIl.- Via publica: Los inmuebles del dominio publico y uso comun destinados al libre
transito;

XLIV.- Vivienda social: El espacio delimitado por paredes y techos de materiales duraderos,
con entrada independiente que es capaz de cubrir en forma satisfactoria las necesidades basicas
en materia de proteccién, higiene, privacia, comodidad, funcionalidad, ubicacién y seguridad en la
tenencia; y esta dirigido a grupos de ingreso con percepciones menores al equivalente de cuatro
veces el salario minimo general en la region de que se trate;

XLV.- Zonificaciébn primaria: La determinacion de las &reas generales que integran y
delimitan un centro de poblacién clasificadas en suelo urbano, suelo urbanizable y suelo no
urbanizable; y

XLVI.- Zonificaciébn secundaria: La determinacion de las areas especificas que integran y

delimitan un centro de poblacién, sus aprovechamientos predominantes y delimitados como usos,
reservas y destinos del suelo.

TITULO SEGUNDO
DE LA CONCURRENCIA Y COORDINACION DE LAS AUTORIDADES
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CAPITULO UNICO
DE LA CONCURRENCIA Y COORDINACION

ARTICULO 5.- Son autoridades para la aplicacion de esta ley:

l.- El Gobernador del Estado;

Il.- La Secretaria; y

Ill.- Los ayuntamientos.

ARTICULO 6.- Las autoridades estatales y municipales realizaran de manera coordinada y
concurrente, en el ambito de su competencia, las acciones @ planeacion, regulacién, control,
fomento y vigilancia relativas al ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

ARTICULO 7.- Son atribuciones del Gobernador del Estado:

l.- Conducir y evaluar la politica para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de la Entidad de conformidad con lo dispuesto en esta ley y demés

disposiciones juridicas aplicables;

Il.- Aprobar, publicar y modificar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial y los programas especificos;

Ill.- Fomentar la coordinacién interinstitucional y la participacion social para garantizar el
cumplimiento del objeto y disposiciones de la ley;

IV.- Proponer ante el Congreso del Estado la fundacién de centros de poblacién;

V.- Celebrar convenios de coordinacién con la Federacion, otras entidades federativas o con
los ayuntamientos de los municipios y de concertacién con los particulares, para la realizaciéon de
acciones de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

VI.- Reglamentar las disposiciones de la presente ley para su exacta observancia,;

VII.- Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra para su incorporacion al
desarrollo urbano, con la participacion de las instancias federales y los ayuntamientos de los

municipios que corresponda;

VIIl.- Ejercer el derecho de preferencia a favor del Estado, para adquirir inmuebles de
acuerdo a lo establecido en esta ley y demas disposiciones aplicables; y

IX.- Las demas atribuciones que le confieran esta ley y otras disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 8.- La Secretaria tiene las atribuciones siguientes:

I.- Elaborar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y los programas regionales de ordenamiento territorial;

Il.- Ejecutar la politica de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de la Entidad de

conformidad con lo dispuesto en esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones juridicas
aplicables;
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Ill.- Emitir dictimenes de congruencia de los programas municipales de ordenamiento
territorial, de los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion y de los programas
parciales que de éstos se deriven, con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y los programas regionales de ordenamiento territorial, en su caso;

IV.- Constituir y administrar el Sistema Estatal de Informacion para el Ordenamiento
Territorial;

V.- Promover en los municipios la constitucion de Consejos Consultivos de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano;

VI.- Participar de manera conjunta y coordinada con los ayuntamientos en la ordenacion y
regulacién de los centros de poblacidon situados en el territorio de la Entidad, que constituyan o
tiendan a constituir un fenémeno de conurbacion;

VIl.- Asesorar y capacitar en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano a los
ayuntamientos que asi lo soliciten;

VIIl.- Solicitar a las autoridades competentes la publicacién en el Boletin Oficial del Gobhierno
del Estado, de los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano aprobados, asi como
su inscripciéon en el Registro Publico de la Propiedad;

IX. - Suscribir convenios de coordinacién con los ayuntamientos para la planeaciéon y fomento
del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano;

X.- Promover y gestionar acciones y programas de suelo y vivienda, preferentemente para la
poblacién de escasos recursos econémicos;

XI.- Participar en los 6rganos técnicos de consulta, de coordinacion interinstitucional y las
instancias de caracter regional, en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda;

XII.- Promover la participacion social en los procesos de formulacién, evaluacion y vigilancia
de los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

Xlll.- Promover la utilizacidon de instrumentos de fomento para la ejecucion del ordenamiento
territorial y desarrollo urbano en el Estado;

XIV.- Promover de manera coordinada con los municipios la constitucién de reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

XV.- Promover proyectos territoriales de inversibn y sus respectivas acciones de
urbanizacién de conformidad con los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
correspondientes;

XVL.- Actualizar los programas regionales de ordenamiento territorial cuando las
circunstancias se modifiquen debido al surgimiento de inversiones que deriven de los proyectos
territoriales de inversion;

XVIl.- Llevar a cabo la formulaciébn de estudios, proyectos e investigaciones que
fundamenten los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y proyectos territoriales
de inversion;

XVIII.- Establecer medidas y ejecutar acciones de manera coordinada con los municipios
para prevenir asentamientos humanos irregulares;
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XIX.- Proponer a los ayuntamientos que asi lo soliciten las guias metodolégicas para la
formulacion de los programas municipales de ordenamiento territorial y los programas de desarrollo
urbano de los centros de poblacion;

XX.- Emitir normas técnicas en materia de infraestructura y equipamiento para el desarrollo
urbano en el ambito de competencia estatal,

XXI.- Ejercer las facultades de inspeccién y vigilancia que esta ley le confiere en el ambito de
su competencia,

XXIl.- Imponer las medidas de seguridad y las sanciones administrativas que en el ambito de
su competencia establece la presente ley;

XXIIl.- Realizar, promover y difundir investigaciones en materia de ordenamiento territorial; y
XXIV.- Las demas que le atribuya esta ley y otras disposiciones legales aplicables.
ARTICULO 9.- Los ayuntamientos tendran las atribuciones siguientes:

l.- Formular, aprobar, ejecutar y modificar los programas municipales de ordenamiento
territorial, los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion ubicados en su
jurisdiccién, los parciales y sectoriales especificos que deriven de ellos, asegurando la congruencia
de los mismos, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

IIl.- Participar en la elaboracion o modificacion del respectivo programa regional de
ordenamiento territorial, conforme a los lineamientos que expida la Secretaria;

lll.- Participar en los 6rganos de coordinacion de caracter estatal y regional, en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;

IV.- Promover y ejecutar acciones y programas de suelo urbanizado y vivienda,
preferentemente para la poblacién de bajos ingresos;

V.- Proponer la fundacién de centros de poblacién;

VI.- Constituir y administrar las reservas territoriales que le corresponden para garantizar el
crecimiento ordenado de los centros de poblacién de su jurisdiccion y ejercer derecho de
preferencia para adquirir predios en el territorio municipal,

VIl.- Convocar a las organizaciones sociales y privadas y a la sociedad en general, para
recabar su opinién y promover su participacion en los procesos de formulacién, evaluacion y
vigilancia de los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano aplicables en su
territorio;

VIIl.- Difundir entre la poblacién los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano, asi como informar sobre los tramites para obtener las autorizaciones y licencias de su
competencia,

IX.- Regular, administrar y vigilar la zonificacion prevista en los programas municipales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, de los centros de poblacién y en los que de éstos se
deriven, asi como la utilizacion del suelo para reservas, usos y destinos de areas y predios
previstos en ellos;
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X.- Autorizar acciones de urbanizacion en los centros de poblacién, tales como fusiones,
subdivisiones, fraccionamientos y relotificaciones, observando las disposiciones establecidas en la
presente ley;

XI.- Autorizar la incorporacion urbana de predios susceptibles de urbanizacion;

XIl.- Autorizar la explotacién de bancos de materiales para construccion, en términos de las
disposiciones legales respectivas;

Xlll.- Expedir constancias de zonificacion, licencias de uso de suelo y de construccion de
conformidad con los programas vigentes y las disposiciones de esta ley y sus reglamentos
respectivos;

XIV.- Celebrar con el Estado o con los particulares, convenios para el fomento, promocion y
asistencia técnica para el ordenamiento territorial y desarrollo urbano de su municipio;

XV.- Vincular la construccion de la infraestructura y equipamiento urbano, asi como la
administracién y funcionamiento de los servicios publicos, con los programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano;

XVI.- Crear érganos municipales de coordinacion interinstitucional y de participacién social
para el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y la promocién de la vivienda;

XVII.- Participar, en los términos que establezca esta ley, en la ordenacion y regulacion de
las zonas conurbadas que se presenten en sus municipios;

XVIII.- Emitir dictamenes de factibilidad para la dotacién de servicios publicos de su
competencia,

XIX.- Promover la coordinacién y asociacién con otros municipios vecinos para mejorar la
prestacién de los servicios publicos;

XX.- Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos irregulares;

XXI.- Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra, para su incorporacion al
desarrollo urbano;

XXII.- Supervisar las obras de urbanizacién y equipamiento municipal realizadas por los
fraccionadores hasta su conclusion y entrega-recepcion;

XXIIl.- Expedir los reglamentos, normas técnicas y disposiciones administrativas que fueren
necesarios para ordenar el territorio y el desarrollo urbano del municipio, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley;

XXIV.- Ejercer las facultades de inspeccién y vigilancia establecidas en la presente ley en el
ambito de su competencia;

XXV.- Imponer las medidas de seguridad y sanciones administrativas que establece esta ley;

XXVI.- Las demas que le confiera esta ley y otras disposiciones legales.
ARTICULO 10.- La Comisién Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es un

6rgano permanente de coordinacion interinstitucional en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.
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ARTICULO 11.- La Comision seré presidida por el Gobernador del Estado, y se integrara con
los titulares de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Hacienda, la Comision Estatal del Agua, la Comision de Fomento al Turismo y los
organismos publicos que concurran en las actividades relacionadas con el objeto de esta ley. En la
Comision participaran los ayuntamientos de los municipios respectivos, cuando se traten asuntos
del &mbito territorial de su competencia.

De igual forma, participaran en la Comisién tres representantes de los municipios los cuales
seran designados por el Gobernador del Estado tomando en cuenta la distribucién geogréfica de
entre aquellos municipios con mas de 60 mil habitantes.

ARTICULO 12.- Corresponde a la Comision Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano:

I.- Coordinar la participacién de las dependencias y organismos de la administracién publica
federal, estatal y municipal en la formulacién de los programas estatales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y los Regionales que de él se deriven;

IIl.- Proponer la adopcién de medidas necesarias para la mejora regulatoria y la innovacion
gubernamental en procesos de administraciéon y operacion del ordenamiento del territorio, del
medio ambiente y el desarrollo urbano de la entidad;

Ill.- Proponer a los organismos prestadores de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento de aguas negras y electrificacion, las bases para agilizar los tiempos en
la emision de las factibilidades, dictimenes y aprobacion de los proyectos;

IV.- Promover medidas y mecanismos de asistencia técnica y formacion de recursos
humanos en materia de planeacion y administracion territorial y desarrollo urbano;

V.- Proponer programas, acciones y proyectos estratégicos de actuacion en materia de
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano;

VI.- Promover ante las instancias correspondientes, proyectos de inversién y financiamiento
para el ordenamiento del territorio y el desarrollo urbano;

VIl.- Analizar y revisar los proyectos territoriales de inversion de desarrollo urbano y regional
en la entidad y proponer la realizacién de la obra publica y las acciones gubernamentales;

VIII.- Promover la investigacion cientifica y tecnoldgica sobre el ordenamiento del territorio y
el desarrollo urbano, asi como formular recomendaciones sobre la normatividad respectiva;

IX.- Expedir su reglamento interno para regular su operacion y funcionamiento de
conformidad con esta ley; y

X.- Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

TITULO TERCERO

DE LA PLANEACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DEL DESARROLLO URBANO

CAPITULO |

DEL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DEL DESARROLLO URBANO
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ARTICULO 13.- El Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y del
Desarrollo Urbano es el conjunto de instrumentos técnicos y normativos que formulan las
autoridades estatales y municipales, con la participacion de la sociedad con objeto de conducir
hacia un desarrollo equilibrado y sustentable a los centros de poblacion en la entidad.

ARTICULO 14.- Los ciudadanos del Estado participaran, en los términos de esta Ley, en la
formulacion de propuestas en los procesos de elaboracién de los programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano y coadyuvaran con las autoridades estatales y municipales en la
ejecucioén y vigilancia del cumplimiento de la normatividad prevista en ellos.

ARTICULO 15.- La planeacién del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano se
realizara a través de:

I.- El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
Il.- Los programas regionales de ordenamiento territorial,

Ill.- Los programas de ordenamiento territorial de zonas conurbadas;
IV.- Los programas municipales de ordenamiento territorial,

V.- Los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion;
VI.- Los programas parciales; y

VII.- Los programas especificos.

ARTICULO 16.- Los programas se sujetaran a las reglas siguientes:
l.- En cuanto a su contenido, deberan incluir los aspectos siguientes:
a) La situacion territorial y urbana, su problematica y tendencias;

b) La evaluacién del programa que se actualiza, en su caso;

¢) La determinacion de los objetivos por alcanzar;

d) Las estrategias y politicas;

e) La zonificacion del territorio; y

f) La programacién de acciones y obras, asi como los demas aspectos que orienten, regulen
y promuevan el ordenamiento del territorio y el desarrollo urbano sustentable de la entidad;

Il.- Estaran vinculados entre si y con otros instrumentos previstos en la Ley de Planeacién,
en las materias relacionadas con el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, de manera que
exista entre ellos la adecuada congruencia; y

Ill.- Adoptaran la estructura, contenido, terminologia y demas elementos que establezca esta
ley y su reglamentacion.

ARTICULO 17.- En las areas de ordenamiento y regulacion en el territorio estatal para los
asentamientos humanos se aplicaran, segun corresponda, las politicas siguientes:
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l.- Impulso de los centros de poblacién seleccionados por presentar condiciones favorables
para incidir o reforzar procesos de desarrollo, asi como de rapido crecimiento demografico y que
presuponen una importante concentracion de recursos;

Il.- Consolidacién de centros de poblaciéon que sélo requieren de un ordenamiento de su
estructura basica y que, sin afectar su dinamica actual, procuran evitar los efectos negativos de la
desordenada concentracion urbana; y

lll.- Control y disminucién del ritmo de crecimiento de centros de poblacion en los que la
concentracién provoca problemas crecientemente agudos de congestion e ineficiencia econémica y
social, o bien, cuando tales centros de poblacién muestran sintomas de saturacién por carecer de
suelo apto para su expansion y tener, entre otras, limitaciones en las disponibilidades de agua e
infraestructura vial, lo que obliga a restringir su desarrollo preferentemente al interior de la
estructura urbana existente, rehabilitando y reconstruyendo sus areas deterioradas, insalubres o
deficientemente aprovechadas.

ARTICULO 18.- Los programas municipales deberan ser congruentes con las politicas,
estrategias y acciones del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano v,
cuando corresponda, con las del respectivo Programa Regional de Ordenamiento Territorial, asi
como con la normatividad vigente en la materia.

ARTICULO 19.- En los programas municipales de ordenamiento territorial y en los de
desarrollo urbano de los centros de poblacion, se establecerd la zonificacion que deberan
administrar los ayuntamientos, asi como las acciones para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién.

ARTICULO 20.- Las disposiciones normativas contenidas en los programas seran
obligatorias para las autoridades y los particulares. Las acciones e inversiones que se lleven a
cabo en el territorio estatal deberdn ser congruentes con los programas de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano a que se refiere esta ley.

ARTICULO 21.- El ejercicio del derecho de propiedad, cualquiera que sea su régimen
juridico, posesién o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en los
centros de poblacién, se sujetara a lo dispuesto en los programas, las autorizaciones y licencias,
lineamientos y restricciones de que trata esta ley.

ARTICULO 22.- Los programas, para su elaboracion, aprobacion, publicacion e inscripcion,
se sujetaran a las reglas siguientes:

l.- La autoridad administrativa estatal o municipal competente formulara el proyecto del
programa y daré aviso publico del inicio del proceso de consulta;

II.- En el aviso a que se refiere la fraccion anterior se debera establecer el plazo y el
calendario de audiencias publicas para que los particulares presenten por escrito los
planteamientos que consideren respecto del proyecto del Programa;

Ill.- Para la integracion de los proyectos definitivos de los programas municipales, se
recabard de la Secretaria el dictamen de congruencia de los mismos con las politicas, estrategias y
acciones del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y las del Programa
Regional de Ordenamiento Territorial aplicable;

IV.- Cumplidas las formalidades anteriores, el programa se aprobara y expedira, segin sea el
caso, por el Gobernador del Estado o el Ayuntamiento correspondiente;
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V.- Los programas, una vez aprobados, deberdn publicarse conjuntamente con el acuerdo de
aprobacién del Ejecutivo del Estado o del Ayuntamiento, segln corresponda, en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado y entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion;

VI.- Los programas seran inscritos por los ayuntamientos o la Secretaria, segin sea el caso,
con sus anexos y cartografia, en el Registro Publico de la Propiedad del distrito judicial
correspondiente, dentro de los quince dias siguientes al de su publicacion;

VIl.- Los programas deberan publicarse en un periédico de circulacion estatal o regional,
segun sea el caso; y

VIIl.- En la publicacién de los programas se hara referencia a la cancelacion de los que hasta
ese momento fueran vigentes y queden sin efecto.

ARTICULO 23.- Los programas podran ser modificados conforme al mismo procedimiento
establecido en esta ley para su elaboracién, consulta, aprobacion, publicacion e inscripcion.

ARTICULO 24.- El Gobernador del Estado ordenara la publicacion de los programas
municipales, si previamente han sido aprobados por el ayuntamiento con apego a las disposiciones
de esta ley y existe congruencia con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y el Programa Regional respectivo.

Para los efectos sefialados en el parrafo anterior, en un plazo de 30 dias, contado a partir de
aquél en que se reciba el documento respectivo para la publicacion, la Secretaria debera resolver
lo conducente, en caso contrario, se entendera que el programa municipal cumple con las
disposiciones sefialadas por esta ley y el Ayuntamiento que corresponda estara en condiciones de
enviar directamente a publicacion el o los programas municipales.

ARTICULO 25.- Los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano se
mantendran para consulta publica en las oficinas en donde se lleve su registro, en la Secretaria y
en las dependencias municipales que designen los ayuntamientos, segun corresponda a su ambito
de aplicacion.

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

ARTICULO 26.- El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
contiene las estrategias y lineas de accion para conducir las politicas y acciones del Estado en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como para imprimir unidad y
congruencia a las actividades de la Administracion Publica Estatal, de las dependencias y
entidades coordinadas del sector.

ARTICULO 27.- El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se
formulara conforme a las disposiciones de esta ley y la Ley General de Asentamientos Humanos,
en congruencia con los programas expedidos por la Federacion, con los siguientes objetivos:

l.- Asegurar una adecuada distribucién de la poblacién en el territorio de la entidad y en las
regiones que la integran;

Il.- Adoptar patrones sustentables de ocupacién del territorio de acuerdo a la vocacion del
suelo;

Ill.- Propiciar el desarrollo socioeconémico, impulsando la competitividad de las regiones;
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IV.- Alcanzar la integracién funcional del territorio, asegurando la accesibilidad y cobertura de
servicios de infraestructura y equipamiento regional;

V.- Garantizar a los centros de poblacion rural condiciones de accesibilidad a la
infraestructura y equipamiento;

VI.- Salvaguardar los recursos naturales, mantener el equilibrio ecolégico y mejorar las
condiciones ambientales de los centros de poblacién;

VII.- Proteger el patrimonio histérico-cultural de la entidad; y

VIII.- Estimular la participacién solidaria de los distintos grupos que integran la comunidad, en
la realizacion de las acciones que se deriven del Programa.

ARTICULO 28.- EI Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano debe
contener:

I.- El diagnéstico del territorio de la entidad, los principales problemas, causas y
consecuencias en materia de desarrollo urbano en los centros de poblacién;

Il.- Los escenarios alternativos a largo plazo en los que se fijen las bases y principios del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos;

Ill.- La visién que se prevé para la entidad, los objetivos, las politicas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano que se promueven, asi como sus estrategias con lineas de accion
especificas;

IV.- El aprovechamiento de la aptitud del suelo, la competitividad de los centros de poblacion
y la adecuada integracion funcional del territorio;

V.- Los instrumentos necesarios para la ejecucion del programa;
VI.- Los mecanismos de evaluacion y seguimiento del programa; y
VIl.- Los demas que se consideren necesarios para el logro de los objetivos del programa.

ARTICULO 29.- Los objetivos del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano se podran realizar a través de las siguientes acciones:

I.- La fundacién de centros de poblacion;

IIl.- La conservacion, mejoramiento y previsién del crecimiento de los centros de poblacion
existentes mediante el ordenamiento territorial, reordenamiento, renovacion y densificacién de
areas urbanas;

Ill.- La dotacion de servicios y equipamiento urbano;

IV.- La expropiacion de predios por causa de utilidad publica, cuando las condiciones asi lo
requieran;

V.- La delimitacion de las zonas conurbadas cuando dos o mas centros de poblacion tiendan
a formar una continuidad fisica y demografica;

VI.- La aplicacion de estimulos, de conformidad con lo dispuesto por las leyes relativas, para
el desarrollo de zonas declaradas prioritarias dentro del ordenamiento territorial;

23



VIl.- La constitucién de provisiones territoriales para la fundacién de centros de poblacion y
para el establecimiento de obras y servicios de alcance regional e interestatal,

VIII.- La adquisicion por parte del Estado de areas y predios dentro y fuera de los centros de
poblacién, que satisfagan oportunamente las necesidades de tierra para el crecimiento del area
urbana de los mismos;

IX. - La realizacion de programas de obra publica que satisfagan las necesidades prioritarias,
optimicen el uso del territorio y su relacién costo-beneficio;

X.- La inversidn en programas coordinados con la Federacién y los ayuntamientos, con
recursos federales, municipales o mixtos para obra publica;

XI.- El fomento de poligonos de actuacién concertada para el desarrollo urbano integral;

XIl.- La concertacién de acciones para promover la participacion solidaria de los distintos
grupos que integran las comunidades en la promocién del desarrollo urbano de sus centros de
poblacién; y

Xlll.- En general, todas aquellas que contribuyan a su realizacion.

ARTICULO 30.- El Programa Estatal sera formulado por la Secretaria a partir de los estudios

e investigaciones que realice y de las propuestas que hagan las dependencias y entidades
estatales, los ayuntamientos y la ciudadania, en los términos previstos por esta ley.

CAPITULO Il
DE LOS PROGRAMAS REGIONALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 31.- Los programas regionales de ordenamiento territorial contendran los
elementos necesarios para promover el desarrollo regional de conformidad con la aptitud de su
territorio, asi como para dar congruencia a la planeacién urbana y promover la coordinacién de
acciones estratégicas que aseguren la cobertura de servicios de infraestructura y equipamiento, asi
como la competitividad de la regién.

ARTICULO 32.- Los programas regionales se sujetaran a las disposiciones contenidas en el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y especificaran los objetivos,
prioridades y politicas que se consideren estratégicas.

ARTICULO 33.- El Programa Regional de Ordenamiento Territorial debera contener los
siguientes aspectos:

I.- La caracterizacion del territorio regional, en el que se identifique la problematica en cuanto
al ordenamiento territorial;

II.- El analisis de los escenarios a futuro en sus aspectos mas relevantes;
Ill.- La determinacion de sus objetivos;
IV.- Las estrategias para el desarrollo territorial de la regién que incluyan:

a) Las alternativas para el aprovechamiento sustentable de los recursos y usos del suelo de
acuerdo a la aptitud que reporten;

b) La determinacion de las actividades econémicas que marcan el desarrollo de la region;
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c) Las propuestas para el ordenamiento y regulacion de las areas y de los @ntros de
poblacién comprendidos en el territorio regional; y

d) La identificacion del rezago social;

V.- La definicion de sistemas e instrumentos operativos para su ejecucion, control y
evaluacion del programa; y

VI.- Los demas aspectos que se consideren necesarios para la consecucion del objetivo del
programa regional de ordenamiento territorial.

ARTICULO 34.- Son acciones del Programa Regional de Ordenamiento Territorial, las que
permitan:

l.- La configuracién de un sistema de centros de poblacion;

Il.- La conformacion de ejes de desarrollo;

Ill.- El aprovechamiento de areas para promover su desarrollo integral;
IV.- La definicién y promocién de los siguientes elementos:

a) La red de caminos y carreteras que integran territorialmente a la regién;

b) Las instalaciones requeridas para los medios de comunicacion terrestre, aérea y maritima,
asi como el establecimiento de zonas de restriccion; y

¢) Las zonas naturales de valor ecoldgico y paisajistico, asi como la de proteccion de los
acuiferos;

V.- El establecimiento de las siguientes politicas:

a) De impulso a los medios de comunicacion y transporte;

b) De dotacién de servicios para los centros de poblacion;

c) De promocidn turistica y recreativa,;

d) De promocion econémica y comercial;

e) De atencion al rezago social;

f) De proteccién y mejoramiento del ambiente y del patrimonio histérico y cultural; y
g) De control, consolidacidn y crecimiento de los centros de poblacion; y

VI.- Todas aquellas que, en adicidon a las anteriores, contribuyan a lograr los objetivos del
Programa Regional.

CAPITULO IV
DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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ARTICULO 35.- ElI Programa Municipal de Ordenamiento Territorial es el conjunto de
politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones encaminadas a ordenar y
regular los asentamientos humanos en el territorio de cada Municipio.

ARTICULO 36.- El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial comprendera:

l.- El analisis de su congruencia con los programas Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y Regional que corresponda y el Plan Municipal de Desarrollo;

Il.- La situacién actual del territorio del Municipio, determinando la problemética en términos
sociales, econdémico y fisico espaciales;

Ill.- La determinacién de un modelo territorial municipal a largo plazo y su articulacion
regional;

IV.- La mision, vision y objetivos estratégicos;
V.- El establecimiento de estrategias que incluyan:
a) Los requerimientos de infraestructura y equipamiento urbano,

b) Las medidas para la conservacion de los recursos naturales, culturales y la proteccién
ambiental del municipio y sus centros de poblacion; y

c) La cobertura regional de servicios en los centros de poblacién;
VI.- Los programas y proyectos de inversion;

VII.- Los instrumentos necesarios para la ejecuciéon del Programa;
VIIl.- Los mecanismos de evaluacion y seguimiento; y

IX.- Los demas aspectos que se consideren necesarios para atender los objetivos del
Programa Municipal.

ARTICULO 37.- El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial definira la aptitud
territorial del suelo en las categorias siguientes:

.- Areas de conservacion: Que comprenden las tierras, aguas y vegetacion en estado natural
que por sus caracteristicas de valor ambiental, cientifico o paisajistico deben ser conservadas
como patrimonio ecoldgico;

I.- Areas productivas: Que comprenden las tierras, aguas y bosques que por sus
caracteristicas las hacen susceptibles de explotacion racional;

ll.- Areas aptas para el desarrollo urbano: Que comprenden el suelo cuyas caracteristicas
las hacen susceptibles de ser urbanizadas sin detrimento del equilibrio ecoldégico o productivo; y

IV.- Areas no aptas para el desarrollo urbano: Que comprenden el suelo cuyas
caracteristicas geolégicas, hidrolégicas, topogréaficas, resulten altamente riesgosas para el
asentamiento humano.

CAPITULO V
DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO
DE CENTROS DE POBLACION
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ARTICULO 38.- El Programa de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion es el conjunto
de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones tendentes a ordenar y
regular los centros de poblacion, promover un desarrollo urbano que potencie su actividad
econOmica y proporcione satisfactores basicos a todos sus habitantes en un marco de
sustentabilidad.

ARTICULO 39. - Son objetivos del Programa de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién:

l.- Establecer politicas y estrategias de ordenamiento de usos del suelo, destinos y reservas
para el centro de poblacion;

Il.- Adecuar la distribuciéon de la poblacion y de las actividades econdémicas a las aptitudes
del territorio;

lll.- Propiciar la conformacion de una estructura urbana funcional para el desarrollo
econdémico y el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes;

IV.- Programar y canalizar inversiones publicas que propicien un desarrollo sustentable;
V.- Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano;

VI.- Preservar y mejorar los recursos naturales de las areas urbanizables y no urbanizables
del centro de poblacién;

VIl.- Salvaguardar el patrimonio construido, preservando los edificios y conjuntos
arquitecténicos de valor historico, cultural o que constituyan simbolos de identidad del centro de
poblacién;

VIII.- Procurar que el centro de poblacién mantenga o desarrolle de manera integral la
calidad de la imagen paisajistica y urbana;

IX. - Facilitar la comunicacién y los desplazamientos de la poblacién, otorgando preferencia a
los sistemas colectivos de transporte; y

X.- Todos aquellos que permitan orientar el desarrollo del centro de poblacién a condiciones
de competitividad y sustentabilidad urbana.

ARTICULO 40.- Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion se
fundamentaran en los estudios técnicos que permitan integrar en los mismos los siguientes
aspectos:

.- La congruencia con los programas Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, Regional y Municipal que corresponda;

IIl.- El diagnéstico que presente el andlisis de los aspectos positivos y negativos que
caracterizan al area urbana, al menos respecto a los temas que se mencionan en la fraccién VI del
presente articulo;

Ill.- El andlisis de escenarios futuros para el centro de poblacion;

IV.- Los objetivos en materia de ordenamiento territorial del centro de poblacion;

V.- Las politicas que deberan aplicarse para el ordenamiento territorial en materia de
conservacién, mejoramiento y crecimiento del centro de poblacion;
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VI.- Las estrategias a seguir para el cumplimiento de los objetivos del programa, las cuales
se referiran a los temas siguientes:

a) La zonificacion primaria;

b) La zonificacion secundaria;

c) El sistema de vialidad y transporte, el equipamiento urbano vy la infraestructura basica;
d) Las acciones de vivienda e identificacién de reservas territoriales; y

e) Las medidas de proteccion al medio ambiente y al patrimonio histérico y cultural, asi como
al mejoramiento de la imagen urbana;

VII.- Las normas técnicas de desarrollo urbano;

VIIIl.- Los proyectos y obras prioritarias que propicien el cumplimiento del modelo de
ordenamiento territorial establecido en los escenarios;

IX.- Los instrumentos administrativos, juridicos, de financiamiento y operacion, entre otros,
gue hagan posible la ejecucion del programa;

X.- Los mecanismos de evaluacién que garanticen el seguimiento y control del mismo; y

Xl.- Los demés que se consideren necesarios para el cumplimiento de los objetivos
propuestos.

ARTICULO 41.- Son acciones de los programas de desarrollo urbano de los centros de
poblacion las siguientes:

l.- La determinacion de la zonificacion correspondiente de conformidad con esta ley;
Il.- El establecimiento de normas y reglamentos para el control del uso y aprovechamiento
del suelo; de la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; de la

proteccién del medio ambiente y la proteccidn del patrimonio histérico y cultural e imagen urbana;

Ill.- La coordinacion del municipio con los niveles de gobierno federal y estatal para la
ejecucion de los programas de inversion;

IV.- La ejecucién de los programas de inversion que satisfagan las necesidades prioritarias
de la poblacion;

V.- La concertacién con los distintos grupos que integran la comunidad para la ejecucion de
obra publica;

VI.- La definicion de poligonos de actuacién concertada u otros esquemas de fomento para la
realizacion de proyectos prioritarios en beneficio del centro de poblacién;

VII.- El desarrollo de la infraestructura basica del centro de poblacion; y
VIIl.- En general, todas aquellas acciones que permitan promover los objetivos del Programa.
ARTICULO 42.- En la zona sujeta al Programa del Desarrollo Urbano de Centros de

Poblacién sélo podran realizarse acciones de urbanizacion o edificaciones en las areas y predios
seflalados para tal efecto. Los usos, destinos y reservas territoriales que para la conservacion,
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mejoramiento o crecimiento se establezcan se utilizardn conforme a esta ley y las disposiciones del
programa respectivo.

CAPITULO VI
DE LOS PROGRAMAS PARCIALES

ARTICULO 43.- Los Programas Parciales que regulen las acciones de conservacion,
mejoramiento 0 crecimiento, segun sea el caso, de partes o sectores de centros de poblacion,
contendran como minimo lo siguiente:

l.- La referencia al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion del cual se
deriva, indicando, en su caso, el aprovechamiento del suelo previsto por el mismo;

Il.- La delimitacion del territorio sujeto al programa parcial;

lll.- La descripcion del estado actual de la zona sujeta del programa, de sus
aprovechamientos predominantes y de la problematica que presenta;

IV.- Los objetivos que se persiguen;

V.- Los criterios de integracion de la zona del programa con el resto del area urbana;

VI.- La zonificacion secundaria;

VII.- Los proyectos urbanos prioritarios en la zona sujeta al programa, sefialando las etapas y
condiciones en que seran desarrollados, asi como los lineamientos normativos, financieros y de

administracion necesarios para su ejecucion;

VIIl.- Los poligonos de actuacién concertada y otros instrumentos que haran posible la
ejecucioén de las estrategias contenidas en el programa;

IX.- Las normas y criterios técnicos aplicables en las politicas de conservacién, mejoramiento
0 crecimiento, segun se trate;

X.- Los mecanismos que se utilizaran para la adquisicion o asignacién de inmuebles, asi
como los instrumentos y estimulos que se establezcan para orientar las actividades de las
personas y grupos de los sectores social y privado, bajo la modalidad de poligonos de actuacion
concertada u otros;

Xl.- Las disposiciones normativas de caracter urbano, necesarias para el cumplimiento del
programa;

Xll.- Las obligaciones y responsabilidades de las autoridades en la ejecucion de la obra
publica en materia de infraestructura y equipamiento primario; y

Xlll.- En general, las medidas necesarias para la ejecucion del Programa.

ARTICULO 44.- Las acciones que son objeto de un programa parcial atenderan a lo
dispuesto en esta ley y los reglamentos respectivos.

ARTICULO 45.- Los programas parciales pueden expedirse en forma simultanea o sucesiva
con los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacién, pero en ningln caso podran
autorizarse si contravienen a estos Ultimos programas.
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En la zona de aplicacién de un programa parcial s6lo podran realizarse las acciones de
urbanizacién y edificacion que conforme a sus lineamientos sean autorizadas por los
ayuntamientos.

ARTICULO 46.- Los programas parciales, con base a su orientacion, podran ser de tres
tipos:

I.- De conservacién.- Establecen acciones y proyectos para conservar zonas que cuentan
con un importante patrimonio social construido, sea por su valor histérico, arquitectdénico o cultural
relevante o que por sus caracteristicas naturales requieren de proteccion;

Il.- De mejoramiento.- Su objetivo principal es el de impulsar acciones y proyectos tendientes
a mejorar las condiciones materiales, funcionamiento e integracién de los elementos que
componen la estructura urbana en sectores de un centro de poblacion que presenten deterioro
fisico y social y, con ello, reduccion de la calidad de vida de sus habitantes; y

lll.- De crecimiento.- Se formulan para zonas donde se prevé un crecimiento urbano
importante, incorporando nuevas areas al centro de poblacion.

Atiende aspectos como la extensién ordenada de la estructura urbana, de la infraestructura y
equipamiento basicos, la estructura vial y los sistemas de transporte, entre otros.

ARTICULO 47.- En la elaboracién, autorizacion y ejecucion de los programas parciales se
podran programar obras de urbanizacion y edificacidbn ©n participacién de los particulares o
cooperacion comunitaria y se regularan por las normas definidas para tal efecto.

ARTICULO 48.- Cuando un Programa Parcial aprobado por el ayuntamiento, incluya
acciones de conservacion y mejoramiento que requieran la participacion de personas o
instituciones particulares, se procederd a celebrar los convenios correspondientes para la
ejecucion de los mismos.

CAPITULO VII
DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS

ARTICULO 49.- Los programas especificos se refieren a las acciones e inversiones
asignadas a un sector determinado, desde la perspectiva de una unidad territorial, como una region
0 Municipio, centro de poblaciéon o parte de este Ultimo.

ARTICULO 50.- Los programas especificos a nivel estatal y regional seran elaborados por la
Secretaria o la dependencia estatal que designe el Ejecutivo, de acuerdo a la materia que
corresponda, y con la participacién de la Comision Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado conforme al procedimiento establecido por la presente ley.

ARTICULO 51.- Los programas especificos a nivel municipal o de centros de poblacién
seran elaborados y aprobados por los ayuntamientos respectivos, con la participacién y opinion de

la ciudadania y seran remitidos al Ejecutivo del Estado para su publicacion y registro, en los
términos de esta ley, previo dictamen técnico de congruencia emitido por la Secretaria.

CAPITULO VIII
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

ARTICULO 52.- La Secretaria y los ayuntamientos promoveran la participacion social en:

l.- La formulacién, modificacién, evaluacién y vigilancia del cumplimiento de los programas;
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Il.- La determinacion y control de la zonificacidén, usos y destinos de areas y predios de los
centros de poblacién;

Ill.- La construccién y mejoramiento de vivienda social;

IV.- El financiamiento, construccion y operacién de proyectos de infraestructura,
equipamiento y prestacion de servicios publicos urbanos;

V.- El financiamiento y operacion de proyectos territoriales de inversién, habitacionales,
industriales, comerciales, recreativos y turisticos;

VI.- La ejecucion de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacion de zonas
con vivienda social de los centros de poblacién y de las comunidades rurales e indigenas;

VII.- La proteccion del patrimonio histérico y cultural de los centros de poblacion;

VIII.- La proteccién de los recursos naturales y la preservacién del medio ambiente en los
centros de poblacion; y

IX.- La prevencion, control y atencion de riesgos y desastres ambientales y urbanos en los
asentamientos humanos en la entidad.

ARTICULO 53.- El Estado y los ayuntamientos de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran la constitucion de Consejos Consultivos como instancias
permanentes de participacion social para la asesoria y consulta en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, cuya estructura organica y funcionamiento estara previsto en el
reglamento de esta ley y en los que al efecto emitan los ayuntamientos, garantizando la
participacion de organizaciones empresariales, gremiales y de usuarios relacionados con la materia
de este ordenamiento.

ARTICULO 54. - Corresponde a los Consejos Consultivos:

l.- Promover la participacion social en el Sistema de Planeacién para el Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Urbano, recabando sus opiniones y propuestas;

Il.- Proponer medidas para la ordenacion sustentable del territorio del Estado;
Ill.- Promover mecanismos e instrumentos para la ejecucién de los programas;

IV.- Proponer medidas legislativas y administrativas que tiendan a mejorar la planeacion,
regulacion, fomento y vigilancia para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en el Estado;

V.- Sugerir las bases conforme a las cuales se celebren convenios de concertacién con
instituciones publicas, sociales o privadas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano;

VI.- Expedir su reglamento interno para regular su integracién, organizacion vy
funcionamiento; y

VII.- Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

TITULO CUARTO
DE LAS CONURBACIONES
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CAPITULO UNICO
DE LA REGULACION DE LAS CONURBACIONES

ARTICULO 55.- Cuando dos o méas centros de poblacion situados en territorios de dos 0 méas
municipios del Estado formen o tiendan a formar una conurbacién por su continuidad fisica y
demogréfica, el Estado y los ayuntamientos de los municipios correspondientes, planearan y
regulardn de manera conjunta y coordinada la conurbacion de referencia.

ARTICULO 56.- El Gobernador del Estado y los ayuntamientos de los municipios respectivos
deberan convenir la delimitacién de una zona conurbada cuando:

l.- Sea procedente el estudio y resolucién conjunta del ordenamiento territorial y desarrollo
urbano de dos o mas centros de poblacién situados en el territorio de municipios vecinos y que por
sus caracteristicas geogréficas y su tendencia econdémica y urbana deban considerarse como una
zona conurbada;

Il.- Se proyecte o funde un centro de poblacién y se prevea su expansion fisica o influencia
funcional en territorio de municipios vecinos; y

Ill.- Solamente uno de los centros de poblacion crezca sobre la zona conurbada.

ARTICULO 57.- El convenio que se celebre con base en lo previsto en el articulo anterior se
publicara en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y en un periddico de circulacion en la zona
conurbada.

El convenio a que se refiere el parrafo anterior debera contener:
l.- La localizacién, extension y delimitacion de la zona conurbada;

IIl.- Los compromisos del Estado y los ayuntamientos de los municipios respectivos para
planear y regular conjunta y coordinadamente los centros de poblaciéon conurbados, con base en
un programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de la zona conurbada y sujetandose
en materia de zonificacion a lo que dispone esta ley;

Ill.- La determinacién de acciones e inversiones para la atencién de requerimientos comunes
en materia de reservas territoriales, preservacion y equilibrio ecoldgico, infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos en la zona conurbada;

IV.- La integracion, organizacion y funcionamiento de la Comisidon coordinadora de
conurbacion respectiva; y

V.- Las demas acciones que convengan el Estado y los ayuntamientos de los municipios
correspondientes.

ARTICULO 58.- La Comision prevista en el convenio a que se refiere el articulo anterior,
tendra caracter permanente y en ella participaran el Estado y los ayuntamientos de los municipios
respectivos. Serd presidida por el titular de la Secretaria y funcionard& como mecanismo de
coordinacién interinstitucional y de concertacion de acciones e inversiones con los sectores social y
privado.

ARTICULO 59.- Para la ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas, el Estado y los

ayuntamientos de los municipios involucrados participaran en la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los programas de ordenamiento territorial de las zonas conurbadas.
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ARTICULO 60.- Los programas de ordenamiento territorial de zonas conurbadas contendran:
l.- La congruencia con los programas estatal y regional que correspondan;
Il.- La circunscripcion territorial de la conurbacion;

lll.- Las bases para la elaboracién y ejecucién de los proyectos que se vayan a realizar en la
zona conurbada;

IV.- La determinacion béasica de espacios dedicados a la conservacién, mejoramiento y
crecimiento, asi como de la preservacion y equilibrio ecoldgico de los centros de poblacién de la
zona conurbada;

V.- Las acciones e inversiones para la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos que sean comunes a los centros de poblacién de la zona conurbada; y

VI.- Todos aquellos elementos de caracter técnico que se requieran, siempre que no
contravengan las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 61.- Cuando se presente una conurbacion interestatal, se estara a lo establecido
en el Capitulo Cuarto de Ley General de Asentamientos Humanos.

TITULO QUINTO
DE LAS REGULACIONES A LA PROPIEDAD
EN LOS CENTROS DE POBLACION

CAPITULO |
DE LA ZONIFICACION DEL TERRITORIO

ARTICULO 62.- Para la ordenacion, regulacion y delimitacion de los centros de poblacion, se
atenderd a la siguiente zonificacion primaria:

l.- Areas urbanas: Las constituidas por zonas edificadas parcial o totalmente, con traza de
vialidades y subdivisién de predios reconocida en donde existen 0 no servicios de agua potable,
drenaje y energia eléctrica, sin perjuicio de que incluyan predios baldios o carentes de servicios;

Il.- Areas urbanizables: Las previstas para el crecimiento de los centros de poblacion por
reunir condiciones para ser dotadas de infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos,
sea que estén o no programadas para ello; y

ll.- Areas no urbanizables: Las areas de conservacion; zonas de recarga de mantos
acuiferos; tierras de alto rendimiento agricola, pecuario o forestal; derechos de via; zonas
arqueolégicas o de interés cultural o historico; los terrenos inundables y los que tengan riesgos
previsibles de desastre; los que acusen fallas o fracturas en su estratificacién geoldgica o que
contengan galerias o tlineles provenientes de labores mineros agotados o abandonados que no
puedan rehabilitarse; las zonas de restriccion que establezcan las autoridades de proteccion civil,
asi como los terrenos ubicados por encima de la cuota que establezcan los organismos
competentes para la dotacién del servicio de agua potable; y las demas que como no urbanizables
defina el programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano respectivo.

ARTICULO 63.- La zonificacion secundaria que contengan los programas de desarrollo
urbano de los centros de poblacion determinara:
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l.- Los aprovechamientos predominantes en las distintas areas de los centros de poblacion
gue consistiran en los usos y destinos del suelo permitidos, condicionados y prohibidos;

Il.- La compatibilidad entre los usos y destinos especificos;
lll.- Las densidades e intensidades de aprovechamiento y ocupacién del suelo;

IV.- Las medidas para la proteccion de los derechos de via y zonas de restriccion de
inmuebles de propiedad publica;

V.- Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda, en &reas e instalaciones en las que
se realizan actividades riesgosas 0 se manejen materiales o residuos peligrosos;

VI.- Las zonas de conservacién, mejoramiento y crecimiento;
VII.- Las reservas territoriales para el crecimiento de los centros de poblacion; y

VIIl.- Las disposiciones normativas que se deriven de dichas determinaciones de
conformidad con esta ley.

CAPITULO II
DE LA FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO
Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION

ARTICULO 64.- La fundacién de centros de poblacién en la entidad requerird Decreto
expedido por el Congreso del Estado.

La fundacion de centros de poblacion debera realizarse en tierras susceptibles para el
aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y respetando las areas naturales,
culturales o de interés histérico protegidas, el patrén de asentamiento humano rural y las
comunidades indigenas.

El Decreto correspondiente contendra las determinaciones sobre provision de tierras;
ordenara la formulacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion respectivo y
asignara la categoria politico administrativa al centro de poblacion.

ARTICULO 65.- Para la ejecucion de las acciones de conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion, se estara a las bases siguientes:

I.- En relacion a la normatividad aplicable:

a) Las acciones especificas para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion estardn contenidas en los Programas de Desarrollo Urbano de los centros de
poblacion; y

b) Debera observarse la normatividad que establezcan los programas municipales de
ordenamiento territorial, asi como considerar los criterios en materia de regulacién ambiental de los
asentamientos humanos previstos en la legislacion federal y estatal en la materia;

Il.- En cuanto a las areas susceptibles de crecimiento:
a) Se orientara la expansion hacia los terrenos que comparativamente requieran una menor

inversidn por concepto de infraestructura y equipamiento urbano, siempre que no se afecte el
equilibrio de los ecosistemas; y



b) Se evitara el crecimiento habitacional hacia las areas que deben ser preservadas y
protegidas, por ser de alto o mediano aprovechamiento en sus recursos agricolas, forestales o
pecuarios, tratarse de zonas industriales u otras, asi como por contener bellezas naturales o
elementos que permiten el equilibrio ecoldgico y la protecciéon del ambiente y del patrimonio
historico y cultural; y

Ill.- Las disposiciones sobre los requisitos y alcances de las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento se estableceran en el reglamento correspondiente de esta ley.

CAPITULO Il
DEL CONTROL DEL DESARROLLO URBANO

ARTICULO 66.- Para cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27
constitucional, en materia de fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion, el ejercicio del derecho de propiedad sobre los bienes inmuebles ubicados en dichos
centros, cualquiera sea su régimen juridico, se sujetara a las normas contenidas en los programas
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los usos, destinos, reservas y provisiones
derivados de ellos.

ARTICULO 67.- Los notarios y demas fedatarios publicos no podran autorizar actos,
convenios y contratos sobre inmuebles ubicados en un centro de poblacion, sin la existencia de
constancias, autorizaciones, permisos o licencias que las autoridades competentes expidan en
relacion a la utilizacién o disposicion de areas o predios, de conformidad con lo previsto en esta
ley, los programas y demas disposiciones juridicas aplicables, mismas que deberan insertarse en
los instrumentos publicos correspondientes.

ARTICULO 68.- No surtiran efectos los permisos, autorizaciones o licencias que
contravengan lo establecido en los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano.
No podra inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad ningln acto, convenio, contrato o
afectacién que no se ajuste a la normatividad estatal y municipal en la materia.

ARTICULO 69.- Los propietarios o poseedores de inmuebles comprendidos en las zonas
determinadas como reservas y destinos en los programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano aplicables, solo utilizaran los predios de manera que no presenten obstaculo al
aprovechamiento previsto.

ARTICULO 70.- Las tierras aptas para la explotacion minera, agropecuaria y forestal, asi
como las destinadas a la preservacion ecoldgica, deberan dedicarse preferentemente a dichas
actividades y so6lo podran incorporarse al desarrollo urbano, cuando no exista una mejor
alternativa, respetando la aptitud del suelo y previa autorizacién en materia de impacto ambiental,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 71.- El aprovechamiento de areas y predios ejidales o comunales comprendidos
dentro de los limites de los centros de poblacién o que formen parte de las zonas de urbanizacion
ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades, se sujetara a lo dispuesto
en la legislacion federal aplicable, en esta ley, sus reglamentos y los programas correspondientes,
asi como de las disposiciones que deriven de los mismos.

ARTICULO 72.- Para constituir, ampliar y delimitar la zona urbana ejidal y su reserva de
crecimiento, asi como para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituidos
asentamientos humanos irregulares, la asamblea ejidal o de comuneros respectiva debera
considerar la zonificacion contenida en los programas de ordenamiento territorial y desarrollo
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urbano aplicables. En estos casos, se requiere la autorizacién del Ayuntamiento del Municipio en
que se encuentre ubicado el nicleo agrario.

ARTICULO 73.- Los ciudadanos podran denunciar, por cualquier medio, ante la autoridad
respectiva, la realizacién de construcciones, fraccionamientos, condominios, cambios de uso o
destino de suelo u otros aprovechamientos de inmuebles, que contravengan las disposiciones
previstas en esta ley, sus reglamentos y en los programas respectivos, asi como la existencia de
asentamientos humanos irregulares o la gestacién de éstos, a efecto de que se realicen las
investigaciones conducentes y, en su caso, se apliquen las acciones o sanciones que
correspondan conforme a la presente ley.

TITULO SEXTO
DE LOS PROYECTOS TERRITORIALES DE INVERSION

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 74.- El Gobernador del Estado, en el marco del Plan Estatal de Desarrollo, podra
determinar la instrumentacion de un Proyecto Territorial de Inversion para prever los
requerimientos extraordinarios de obras y acciones derivadas del surgimiento o ampliaciéon &
actividades econdmicas que incluirdn satisfactores de suelo, infraestructura, equipamiento y
vivienda.

ARTICULO 75. - Un Proyecto Territorial de Inversion se conforma cuando:

l.- Existen condiciones y circunstancias para la localizacién de inversiones privadas
orientadas al surgimiento o ampliacién de actividades econémicas en un area geogréfica especifica
gue tengan impactos significativos en la generacion de empleo y propicien directa o indirectamente
flujos de inmigracion de poblacion al area de influencia;

Il.- El proyecto economico implique la aplicacion de recursos estatales y federales en
programas de fomento de desarrollo;

Ill.- La demanda de suelo, infraestructura, equipamiento y vivienda rebase la capacidad del
Gobierno del Municipio o de los municipios comprendidos en el area de influencia del proyecto
econémico; y

IV.- El proyecto requiera la construccion o mejoramiento de obras viales regionales,
suburbanas o intraurbanas.

ARTICULO 76.- El Gobernador del Estado propondra a la Comisién Estatal de Ordenamiento
Territorial para que en su seno, con la participacién del Municipio o de los municipios respectivos,
establezcan convenios de coordinacién necesarios para instrumentar los proyectos territoriales de
inversién, asi como de concertacion con los sectores social y privado, orientados a un desarrollo
urbano regional equilibrado.

ARTICULO 77.- Las autorizaciones de recursos publicos orientados a la ejecucién de obras
contenidas en el Proyecto Territorial de Inversion, asi como las autorizaciones de acciones de
urbanizacién previstas en la presente ley, se realizaran de conformidad con los convenios de
coordinacién y de concertacion referidos en el articulo anterior y las previsiones presupuestales
correspondientes.

TITULO SEPTIMO
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DE LA TIERRA PARA EL DESARROLLO URBANO Y LA VIVIENDA

CAPITULO |
DE LAS RESERVAS TERRITORIALES

ARTICULO 78.- El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos podran convenir la realizacion
de acciones para la adquisicién de suelo y constitucion de reservas territoriales para el desarrollo
urbano y vivienda con el objeto de:

I.- Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la
programacién de adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo urbano y la vivienda;

II.- Evitar la especulacién de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la vivienda;

Ill.- Reducir y abatir los procesos de ocupacidn irregular de areas y predios, mediante la
oferta de tierra que atienda preferentemente las necesidades de grupos de bajos ingresos; y

IV.- Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que determinen
los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

ARTICULO 79.- En los convenios de coordinacion que suscriban el Ejecutivo Estatal y los
ayuntamientos para los efectos a que se refiere el articulo anterior, se procurara la participacion del
Gobierno Federal y los sectores social y privado, y en ellos se especificaran:

l.- Los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda,
conforme a lo previsto en los programas de la materia;

Il.- Los inventarios y las disponibilidades de inmuebles para el desarrollo urbano y la
vivienda;

Ill.- Las acciones e inversiones a que se comprometan el Estado y los ayuntamientos de los
municipios;

IV.- Los criterios para la adquisicion, aprovechamiento y transmision del suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

V.- Los mecanismos para articular la utilizacién de suelo y reservas territoriales o, en su
caso, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, con la dotaciéon de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos;

VI.- Las medidas que propicien el aprovechamiento de &reas y predios baldios que cuenten
con infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

VII.- Los compromisos para la modernizacion de procedimientos y trdmites administrativos en
materia de desarrollo urbano, catastro y registro publico de la propiedad, asi como para la
produccién y titulacion de vivienda; y

VIIl.- Los mecanismos e instrumentos financieros para la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, asi como la edificaciébn o mejoramiento de vivienda del interés
social.

ARTICULO 80.- El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos promoveran:
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l.- La transferencia, enajenacion o destino de terrenos de propiedad federal o estatal, para el
desarrollo urbano y la vivienda, a favor de las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal o municipal y promotores privados, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

Il.- La asociacion o cualquier otra forma de participacién que determinen los nulcleos
agrarios, a efecto de aprovechar terrenos ejidales y comunales para el desarrollo urbano y la
vivienda y evitar su ocupacién irregular, sujetandose a lo dispuesto en la legislacion federal
aplicable y en esta ley; y

Ill.- La adquisicién o expropiacion de terrenos ejidales o comunales, de acuerdo a lo previsto
en la legislacién agraria y en materia de asentamientos humanos, para la realizacion de acciones
de desarrollo urbano y vivienda.

CAPITULO I
DEL DERECHO DE PREFERENCIA

ARTICULO 81.- El Gobierno del Estado y los municipios, a través de sus dependencias o
entidades encargadas del manejo de reservas territoriales para el crecimiento ubano, tendran
derecho de preferencia para adquirir bienes inmuebles en areas urbanas o urbanizables
destinadas a reservas territoriales para equipamiento urbano contempladas en los programas de
desarrollo urbano cuando dichos bienes vayan a ser objeto de enajenacién o remate judicial o
administrativo, siempre y cuando dichas autoridades, consideren en sus respectivos presupuestos
anuales de egresos, los recursos necesarios para su adquisicion.

Para tal efecto, tratandose de enajenaciones, los notarios que intervengan en las mismas
deberan notificarlo a la Secretaria y al Ayuntamiento respectivo, dando a conocer el monto de la
operacion, a fin de que éstos, en un plazo no mayor de treinta dias naturales, contados a partir de
recibida la notificacion, ejerzan el derecho de preferencia si lo consideran conveniente.

Si en el plazo sefialado en el parrafo anterior la autoridad no emite contestacion a la
notificacion se entendera que se abstiene de ejercitar su derecho de preferencia en ese acto.

En el caso de remates judiciales o administrativos, los jueces y las autoridades
administrativas notificaran a la Secretaria y al Ayuntamiento de que se trate del remate, para que
dentro del término que la ley de la materia establezca ejerzan su derecho.

ARTICULO 82.- En caso de que tanto el Gobierno del Estado como el Ayuntamiento del
Municipio respectivo quieran ejercer el derecho a que se refiere el articulo anterior, tendra
preferencia el segundo.

ARTICULO 83.- Tratandose de enajenaciones, cuando el Gobierno del Estado o los
ayuntamientos ejerciten el derecho de preferencia, el precio serd el mismo que el de la operacién
gue se pretendia realizar y se liquidara dentro de los quince dias siguientes al dia en que se opte
por el ejercicio de tal derecho. Si la autoridad incurre en falta de pago en el término previsto,
perdera su derecho.

TITULO OCTAVO
DEL APROVECHAMIENTO URBANO DEL SUELO

CAPITULO |
DE LAS ACCIONES DE URBANIZACION
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ARTICULO 84.- Las acciones de urbanizacién se clasifican en:

l.- Acciones de urbanizacién para la expansion: son las referidas a la adecuacion del suelo
rdstico para su incorporacion urbana; y

IIl.- Acciones de urbanizacion para la renovacidn: son las relativas a los elementos técnicos
de adecuacion del suelo en zonas comprendidas en las areas urbanas y las inherentes al
mejoramiento y reposicion de uno o varios de sus elementos.

ARTICULO 85.- Las acciones de urbanizacién para la expansion que se pretendan realizar
en las areas urbanizables del centro de poblacion, solo podrdn autorizarse cuando estén
garantizados el suministro de agua potable, drenaje y energia eléctrica y su correcta integracion de
acuerdo al programa de desarrollo urbano que corresponda.

ARTICULO 86.- Toda accion de urbanizacion se sujetara a las disposiciones de esta ley y
los reglamentos que deriven de la misma, a los programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano que corresponda, asi como a las disposiciones de zonificacion, usos, destinos y reservas
correspondientes, para garantizar su adecuada integracion al contexto urbano donde se realice.

ARTICULO 87.- Los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacién y sus
respectivos programas parciales y especificos, normaran entre otras, las siguientes acciones de
urbanizacion:

l.- Fraccionamiento, subdivision, fusiéon y relotificacion de predios o é&reas y sus
correspondientes obras fisicas;

Il.- Los proyectos territoriales de inversion, que se constituyan integralmente como tales;
Ill.- La introduccion de redes de infraestructura de servicios, de agua potable, drenaje pluvial
y sanitario, electrificacion, alumbrado publico, telefonia y otras instalaciones especiales para las

actividades urbanas y productivas;

IV.- La apertura de vialidades y sus elementos complementarios como andadores
peatonales, entronques, enlaces y estacionamientos de vehiculos;

V.- La prevision, ubicacion y construccion de las areas dedicadas a equipamiento urbano
destinado a satisfacer las necesidades de educacion, salud, esparcimiento, comunicacion,
transporte, abasto y servicios de la poblacion;

VI.- Los componentes del paisaje urbano, como arboledas, jardines, mobiliario urbano y
sefializacion; y

VIl.- La construccién y adecuacién de la infraestructura, el equipamiento y los servicios
urbanos para garantizar la seguridad y accesibilidad requeridas por las personas con discapacidad.

ARTICULO 88.- Las autorizaciones de fraccionamientos, fusiones, subdivisiones vy
relotificaciones de terrenos, se otorgaran por los ayuntamientos de conformidad con lo dispuesto
en esta ley, sus reglamentos y los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
vigentes y siempre que no se afecten:

l.- Zonas arboladas;

Il.- Zonas de valores naturales y urbanos;

Ill.- Zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos;
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IV.- Las medidas de lote tipo autorizado en la zona;

V.- El equilibrio de la densidad de poblacion;

VI.- La capacidad de los servicios publicos existentes en la zona; y

VII.- El uso del suelo declarado o determinado por los programas aplicables.

ARTICULO 89.- Las autorizaciones para fusionar, subdividir, relotificar y fraccionar terrenos,
tomaran en cuenta y contendran los siguientes aspectos:

l.- La zona en que se permitan;

Il.- La clase de fraccionamiento, de acuerdo a lo previsto en el articulo 97 de la presente ley;
Ill.- Los indices aproximados de densidad de poblacion;

IV.- La organizacién de la estructura vial y del sistema de transporte;

V.- La proporcion y aplicacion de las inversiones en sus diversas etapas;

VI.- Las proporciones relativas a las areas y servicios sanitarios y el equipamiento de
infraestructura urbana;

VIl.- Las especificaciones relativas a las caracteristicas y dimensiones de los lotes, a la
densidad de construccién en los mismos, considerados individualmente, asi como a las densidades
totales;

VIII.- Las normas de urbanizacién y las areas que quedardn a cargo del Ayuntamiento
respectivo; y

IX.- Las normas técnicas y los demas derechos y obligaciones que establezca la presente
ley.

ARTICULO 90.- La Secretaria dictaminard la congruencia con los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, cuando se trate de llevar a cabo las siguientes
acciones de urbanizacion:

I.- Obras de mejoramiento o ampliacion sobre vialidades regionales en areas urbanas y
suburbanas y libramientos viales; y

IIl.- Instalaciones de impacto regional, tales como acueductos, poliductos y gaseoductos;
redes regionales de telefonia, telecomunicaciones y sus instalaciones especiales; estaciones y
subestaciones eléctricas y plantas de gas; sistemas de transporte publico sobre rieles metalicos
interestatales, interurbanos o intraurbanos; y plantas de tratamiento de residuos peligrosos y
rellenos sanitarios.

ARTICULO 91.- A efecto de que el Municipio preste los servicios publicos municipales a su
cargo, el Ayuntamiento resolvera el acuerdo de incorporacidon respectivo de aquellas areas que
por acciones de urbanizacién se conviertan en terrenos urbanos.

ARTICULO 92.- El acuerdo de incorporacion urbana conlleva la obligacion de las
autoridades municipales de:
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l.- Recibir las obras de urbanizacion, instalaciones y el equipamiento urbano, una vez que se
haya cumplido lo estipulado en la autorizacidn respectiva;

Il.- Prestar los servicios pUblicos municipales previstos en las leyes relativas y aplicables; y

lll.- Incorporar el area desarrollada como suelo urbanizado dentro de su programa vigente.

ARTICULO 93.- Todas las acciones de urbanizacion en areas no incorporadas ubicadas
fuera de los limites del centro de poblacion deberan ser autosuficientes en infraestructura,

equipamiento urbano y servicios publicos que requieran, asi como en mantenimiento y operacién,
debiendo sujetarse a la legislacion vigente aplicable.

CAPITULO I
DE LOS FRACCIONAMIENTOS

ARTICULO 94.- Las personas fisicas o morales interesadas en realizar un fraccionamiento,
estaran sujetas a lo dispuesto en esta ley, los reglamentos que deriven de la misma y los
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano vigentes, en lo que respecta a la
ubicacién y tipo, su zonificacion interna, destino de &reas disponibles, soluciones viales, anchura
de avenidas y calles, dimensiones minimas y maximas de lotes, espacios libres y su utilizacion,
densidad de construccion y las demas caracteristicas técnicas aplicables a las mismas.

ARTICULO 95.- Los fraccionamientos se clasifican como:

I.- Fraccionamientos unifamiliares con rango de uno a veinte lotes por hectarea;

Il.- Fraccionamientos unifamiliares con rango de veintilin a cuarenta lotes por hectarea;

Ill.- Fraccionamientos unifamiliares con rango de cuarenta y uno a cincuenta lotes por
hectarea;

IV.- Fraccionamientos plurifamiliares con rango de mas de cincuenta y un lotes o unidades
departamentales por hectarea; y

V.- Fraccionamientos industriales.

ARTICULO 96.- Las personas que realicen cualquier tipo de fraccionamiento, deberan
dotarlos de la siguiente infraestructura basica:

l.- Red de agua potable, tomas domiciliarias e hidrantes contra incendio;
Il.- Sistema de drenaje sanitario y descarga domiciliaria;

Ill.- Red de electrificacion y acometida domiciliaria;

IV.- Red de alumbrado publico;

V.- Nomenclatura y sefialamiento de transito;

VI.- Guarniciones;

VII.- Banquetas;

VIIl.- Rampas de acceso en las esquinas para personas con discapacidad,;
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IX. - Pavimento;

X.- Arbolado y equipamiento en parques y jardines publicos;

Xl.- Calles colectoras; y

XII.- Calles locales.

Cuando los municipios realicen acciones de urbanizacién de acuerdo a los programas
sociales de suelo y vivienda, se estard a lo dispuesto en el Reglamento Municipal que para tal
efecto se expida.

ARTICULO 97.- Los fraccionamientos industriales segun el tipo y compatibilidad quedaran
ubicados dentro o fuera del centro de poblacidon en las zonas definidas para este fin por los

programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano correspondientes.

ARTICULO 98.- Los fraccionamientos industriales, deberan dotarse con la siguiente
infraestructura basica:

l.- Red de agua potable y tomas domiciliarias;
Il.- Sistema de drenaje sanitario;

Ill.- Red de electrificacion;

IV.- Red de alumbrado publico;

V.- Ductos para red telefénica;

VI.- Red telefonica;

VII.- Pavimento;

VIIl.- Nomenclatura y sefialamientos de transito;
IX. - Hidrantes contra incendios;

X.- Guarniciones y banquetas de concreto con rampas de acceso en las esquinas para
personas con discapacidad;

Xl.- Arbolado y equipamiento de parques y jardines; y
XII.- Areas de servicios generales.

El fraccionamiento debera dotarse de una franja de amortiguamiento, conforme a lo que
establezca el dictamen de impacto ambiental correspondiente, incluida dentro del mismo predio.

ARTICULO 99.- La autorizacion de un fraccionamiento por parte del Ayuntamiento
correspondiente, se llevara a cabo en las etapas siguientes:

l.- Primera Etapa: Convenio-Autorizacion del fraccionamiento; y

Il.- Segunda Etapa: Licencia de urbanizacion.
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Los fraccionamientos autorizados deberdn ser registrados en el Sistema Estatal de
Informacion para el Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 100.- Para la obtencién del Convenio-Autorizacion, el interesado en fraccionar un
predio debera presentar al Ayuntamiento correspondiente:

I.- Original o copia certificada que acredite la propiedad del inmueble a fraccionar;

Il.- Certificado de propiedad que indique si el predio se encuentra o no libre de gravamenes;
Ill.- El resolutivo de la manifestacion de impacto ambiental;

IV.- La licencia de uso de suelo;

V.- Aprobacioén del proyecto de lotificacion mismo que debera contener:

a) Plano de localizacion;

b) Dimensionamiento de manzanas, lotes y/o supermanzanas; y

c¢) Distribucion de los usos de suelo como son habitacional, comercial, vialidades, reservas,
area de donacion en su caso, areas verdes y afectaciones si existen;

VI.- Estudio del drenaje pluvial del fraccionamiento con respecto a la zona donde se ubica,
para su revision y aprobacién correspondiente;

VIIl.- Nomenclatura de las vialidades; y

VIIl.- Los documentos que acrediten la factibilidad de suministro de agua, drenaje y
electrificacion de parte de las dependencias y entidades competentes.

Una vez recibida la documentacién descrita en el parrafo anterior, se procedera a la
elaboracion del Convenio-Autorizacidn en el que se insertaran las clausulas correspondientes a los
derechos y obligaciones del fraccionador, mismo que sera suscrito por la autoridad municipal
correspondiente y el propio fraccionador.

Previo el cumplimiento de las disposiciones fiscales en vigor, el Convenio- Autorizacion
debera publicarse integramente por una sola vez y a costo del fraccionador en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado y se inscribird en el Registro Publico de la Propiedad del distrito judicial
correspondiente.

Con el Convenio-Autorizacioén, el fraccionador podra iniciar el tramite del financiamiento que,
en su caso, requiera para la realizacion de las obras de urbanizacion y edificacién
correspondientes.

ARTICULO 101.- Para la obtencion de la licencia de urbanizacion, el fraccionador presentara
la siguiente documentacion:

l.- Los proyectos, especificaciones técnicas debidamente aprobados, asi como el
presupuesto pormenorizado de los mismos;

Il.- Programa de obra relativa al fraccionamiento ya sea en su totalidad o en las etapas y
secciones autorizadas en el que se establezca el plazo de ejecucion de las mismas; y
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Ill.- La constancia que acredite que cuenta con los recursos financieros suficientes para
ejecutar las obras de urbanizacién convenidas.

Presentados los documentos antes sefialados, y previa acreditacion del pago de los
derechos que tuviere que cubrir conforme a las leyes fiscales respectivas, el Ayuntamiento emitira
la licencia de urbanizacion, mediante la cual se autoriza al fraccionador el inicio de obras, misma
gue podra emitirse para el fraccionamiento en su totalidad o en las etapas y secciones previstas en
la autorizacién del proyecto correspondiente.

Si por necesidad de un mejor funcionamiento o utilizacién en el uso de suelo el fraccionador
solicitar4d ante el Ayuntamiento respectivo, la autorizacidon para relotificar el area de interés, el
Ayuntamiento dictaminara lo conducente siempre y cuando dicha accién de urbanizacién no afecte
vialidades primarias y colectoras previamente autorizadas y, a su vez, la Comision Federal de
Electricidad y los organismos operadores cuenten con la capacidad de suministrar los servicios
correspondientes.

Si el Convenio-Autorizacion contemplase la existencia de supermanzanas, éstas podran ser
objeto de posterior subdivision en manzanas, lotes y vialidades publicas, para lo cual se requerird
gue el Ayuntamiento y el fraccionador celebren convenios modificatorios y se expidan las licencias
de urbanizacion correspondientes.

ARTICULO 102.- El fraccionador tendra las obligaciones siguientes:

l.- Ceder al Municipio, a titulo gratuito, superficies de terreno para vias publicas y areas de
donacion destinadas a garantizar el area necesaria de equipamiento urbano y otros espacios de
caracter publico, asi como aquellas que contribuyan a fortalecer las acciones de reserva territorial,
de conformidad con las disposiciones previstas en los reglamentos de esta ley.

En el caso de que por las caracteristicas propias del fraccionamiento no sea posible donar la
superficie de terreno necesaria para equipamiento urbano, sin incluir parques y jardines, el
fraccionador podra hacer una aportacién en efectivo equivalente al valor comercial de la superficie
a donar, la cual se integrara a un Fondo que se constituira por la autoridad competente para la
adquisicion de reservas territoriales destinadas a equipamiento.

Il.- Terminar la construccién de las obras de infraestructura y urbanizacion, garantizando que
las mismas se hayan ejecutado sin defectos ni vicios ocultos dentro del plazo establecido en la
autorizacion correspondiente;

lll.- Participar en la supervision de las obras de infraestructura y urbanizaciéon que, en
ejercicio de sus facultades, lleven a cabo las autoridades estatales y municipales;

IV.- Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad del distrito judicial correspondiente y
publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, el texto integro del Convenio-Autorizacién y
remitir constancia de lo anterior al Ayuntamiento respectivo, asi como a la Secretaria para efecto
del registro en el Sistema Estatal de Informacion para el Ordenamiento Territorial;

V.- Solicitar a la autoridad correspondiente cualquier modificacion que se pretenda realizar al
proyecto originalmente autorizado o cambio en el régimen de propiedad a fin de que se expida la
autorizacion complementaria,;

VI.- Precisar en los actos o contratos que celebre con los adquirentes de lotes los
gravamenes, garantias y atributos constituidos sobre éstos en las autorizaciones respectivas. Los
notarios publicos, los jueces que actien en funciones notariales por ministerio de ley y las
autoridades estatales o municipales, en su caso, verificardn se incluyan estos rubros en las
escrituras respectivas;



VII.- Cubrir el pago de los impuestos y derechos correspondientes;

VIII.- Dar aviso de la terminacion de las obras de infraestructura y urbanizacién y hacer
entrega de las mismas, de acuerdo a las obras de que se trate, ante la Comision Federal de
Electricidad, Organismo Operador y ante el Ayuntamiento del Municipio respectivo;

IX.- Ejecutar por su cuenta los gastos de conservacién de las obras de urbanizacién del
fraccionamiento durante el periodo comprendido entre la fecha de terminacién de dichas obras y la
fecha de entrega de las mismas a las dependencias, organismos operadores y al Ayuntamiento
respectivo; y

X.- Las demas que establezcan esta ley y sus reglamentos.

ARTICULO 103.- Las areas de donaciéon destinadas a garantizar el area necesaria de
equipamiento urbano y otros espacios de caracter publico, asi como aquellas que contribuyan a
fortalecer las acciones de reserva territorial se determinaran de la siguiente manera:

I.- En los fraccionamientos unifamiliares con densidad baja, se donara el catorce por ciento
de la superficie total vendible, de la cual el tres por ciento debera ser en parques y jardines;

IIl.- En los fraccionamientos unifamiliares con densidad media, el doce por ciento de la
superficie total vendible, de la cual el tres por ciento debera ser en parques y jardines;

Ill.- En los fraccionamientos unifamiliares con densidad alta, el diez por ciento de la superficie
total vendible, de la cual el tres por ciento debera ser en parques y jardines;

IV.- En fraccionamientos plurifamiliares con densidad alta, el doce por ciento de la superficie
total urbanizable a fraccionar; y

V.- En fraccionamientos industriales, el diez por ciento de la superficie total vendible.

ARTICULO 104.- Las operaciones de mmpraventa que realice el fraccionador sobre los
lotes urbanizados autorizados al amparo de esta ley, se regiran por lo previsto en el Libro Quinto,
Segunda Parte, Titulo Segundo del Cédigo Civil para el Estado de Sonora y sujetas a la
jurisdiccién de las autoridades judiciales competentes, asi como de la Procuraduria Federal del
Consumidor.

ARTICULO 105.- Los fraccionamientos cuyo suministro de agua potable y desalojo de aguas
negras se resuelvan mediante un sistema independiente al sistema de la ciudad, seran autorizados
por el Ayuntamiento siempre y cuando el fraccionador o la asociacion de vecinos que se integre
para tal efecto se responsabilicen de su operacién y mantenimiento y a la vez cumplan con la
normatividad establecida en el articulo 96 de la presente ley.

ARTICULO 106.- El fraccionador no debera enajenar lotes a terceras personas sin haber
terminado la urbanizaciéon correspondiente a cada lote, incluyendo su liga con las é&areas
urbanizadas existentes, en los términos de las autorizaciones y la icencia de urbanizacion
correspondientes.

La enajenacion de lotes de un fraccionamiento a terceras personas no requerir4 de permiso
de venta otorgado por parte del Ayuntamiento; sin embargo, a través de la dependencia municipal
que corresponda tendra la facultad de realizar visitas de inspeccion para determinar si el
fraccionador ha cumplido con lo estipulado en el presente articulo en los lotes que haya transferido,
las cuales se verificaran treinta dias habiles después de haberse formalizado la traslacion de
dominio.
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En caso de comprobarse que el fraccionador ha enajenado lotes sin haber terminado la
urbanizacion de los mismos, se le aplicaran las sanciones previstas en esta ley, procediendo la
autoridad competente a dar aviso a la oficina de catastro municipal y al Registro Publico de la
Propiedad del distrito judicial correspondiente, a efecto de que no acepte la enajenacion y
traslacion de dominio de los lotes restantes dentro del fraccionamiento de que se trate, en tanto no
se concluyan las obras de urbanizacién convenidas.

Las supermanzanas, manzanas o0 grupos de al menos cinco lotes de un fraccionamiento,
podran ser enajenados sin haber concluido las obras de urbanizacién, siempre y cuando el
adquirente celebre con el ayuntamiento un convenio mediante el cual se subrogue en todas y cada
una de las obligaciones previstas en el Convenio-Autorizacion y la licencia de urbanizacion
correspondiente.

ARTICULO 107.- Terminadas las obras de infraestructura y urbanizacion, el fraccionador
dara aviso al ayuntamiento y los organismos operadores respectivos. Dentro del plazo de
veinticinco dias habiles contados a partir de la fecha en que reciban el aviso de terminacién, el
Ayuntamiento y los organismos operadores inspeccionaran fisicamente las obras para determinar
si cumplen con las especificaciones pactadas en el Convenio-Autorizacién, los proyectos y las
licencias de urbanizacién correspondientes, y procederan, en su caso, a recibirlas mediante la
firma de un acta de entrega-recepcién. La entrega de las obras de urbanizacién al Ayuntamiento y
a las demas dependencias y entidades correspondientes podra ser efectuada por etapas,
secciones de la misma o tramos de infraestructura, mediante actas de entrega-recepcion parcial de
las obras.

Los organismos operadores y los ayuntamientos respectivos, podran solicitar al fraccionador
el otorgamiento de una garantia de buena calidad de las obras, ya sea mediante fianza expedida
por una institucion autorizada para tal efecto o bien a través de una garantia distinta a la anterior a
satisfacciéon de la Tesoreria Municipal, por el término de un afio contado a partir de la fecha de
terminacion de las mismas y por un importe igual al cinco por ciento de la suma de los costos de
las obras correspondientes.

ARTICULO 108.- Se considera como titulo de propiedad de las areas que se donen, del
Ayuntamiento del Municipio donde se ubiquen, el convenio autorizacion del fraccionamiento, una
vez publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado e inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad del distrito judicial correspondiente.

Para todos los efectos legales, dichas areas de donacion entrardn de pleno derecho al
dominio publico de los ayuntamientos.

ARTICULO 109.- La promocién y publicidad sobre lotes de un fraccionamiento debera
apegarse a la autorizacion respectiva e incluirse en la misma el nimero de Convenio-Autorizacion,
asi como permitir una adecuada orientacién al posible adquirente.

ARTICULO 110.- Cuando no se retinan en una sola persona las condiciones de titularidad de
la autorizacion del fraccionamiento y propietario del suelo o cuando el fraccionamiento se
constituya a través de un fideicomiso, en el convenio respectivo debera definirse a la o las
personas que fungirdn como solidariamente responsables de las obligaciones impuestas por esta

ley.

ARTICULO 111.- En caso de que al desarrollar un fraccionamiento se construyan obras que
no den servicio exclusivo al mismo, constituyendo por tanto infraestructura urbana de la zona
correspondiente, el fraccionador que las ejecute tendra derecho a recuperar de los demas
beneficiados una parte proporcional del costo, en funcién del beneficio recibido por cada una de las
partes.
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ARTICULO 112.- Los ayuntamientos deberan difundir por lo medios que la Ley de Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Sonora establece, la informacién de las autorizaciones de las
acciones de urbanizacién previstas en la presente ley y en los reglamentos que deriven de la
misma.

Lo anterior sin perjuicio de la obligacion prevista en el articulo 141 de esta ley.

CAPITULO Il
DE LAS SUBDIVISIONES, FUSIONES Y RELOTIFICACIONES

ARTICULO 113.- La subdivision de predios, como acciéon urbana del ayuntamiento,
procedera en los casos siguientes:

l.- En &reas urbanas y urbanizables, cuando los lotes resultantes queden con frente a vias
publicas existentes y que cuenten al menos con los servicios publicos de agua potable y drenaje, o
gue el interesado convenga con el Ayuntamiento del Municipio la realizacién de los mismos; y

IIl.- Por la disolucién de la copropiedad o la particiéon hereditaria, siempre y cuando vengan
acompafiada la solicitud de la accion de urbanizacién respectiva, ajustdndose a lo que para tal
efecto establece esta ley.

La autoridad estatal o municipal que ejecute la apertura, prolongacién, ampliacién o
modificacion de una via publica, tramitara, sin costo, en favor de los afectados la regularizacion de
la subdivision de los predios resultantes.

ARTICULO 114.- La dimension minima de los lotes resultantes de una subdivision sera la
que determinen el programa del centro de poblacion correspondiente o sus parciales conforme a
las disposiciones reglamentarias de esta ley.

ARTICULO 115.- La subdivision de un predio situado en areas no urbanizadas, se autorizara
siempre que los lotes resultantes queden con frente 0 acceso a vias publicas existentes y no se
incorporen como accién urbana.

ARTICULO 116.- La fusion de predios requerird de autorizacion del ayuntamiento
correspondiente.

No procedera autorizar la fusion de predios cuando:

I.- Tenga por objeto convertir en urbanizables areas o predios que no lo sean por disposicion
de los programas vigentes;

Il.- Se pretenda dar al predio por fusionar el uso, densidad o intensidad de ocupacion del
suelo que tiene aquél al que se fusiona, siendo incompatible; y

Ill.- Se trate de constituir servidumbre de paso o transformar en via publica el lote resultante
de la fusion, para dar paso a los predios colindantes.

ARTICULO 117.- La relotificacion de predios requerira de autorizacion del ayuntamiento
correspondiente.

ARTICULO 118.- En las autorizaciones de fusion, subdivision y relotificacion, se dejara

constancia del uso del suelo de los lotes resultantes y de su densidad e intensidad de
aprovechamiento al considerarla como accion de urbanizacién.
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CAPITULO IV
DE LOS CONDOMINIOS

ARTICULO 119.- Los condominios adoptaran la tipologia prevista en la Ley sobre el
Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Estado de Sonora.

ARTICULO 120.- Se requerira la autorizaciéon del Ayuntamiento respectivo para llevar a cabo
la lotificacion de un predio en areas privativas y comunes que dé origen a un régimen de
condominio previsto en la ley de la materia. En la escritura publica de constitucién del respectivo
condominio, se anexara copia integra de la autorizacion de referencia.

ARTICULO 121.- Los condominios, cualesquiera que sea su tipo, contaran con conexiones
Unicas a las redes de infraestructura publica. La operacién y mantenimiento de vialidades, obras de
infraestructura y equipamiento, asi como de los servicios urbanos al interior de los condominios,
correran a cargo de los propios condéminos.

CAPITULO V
DE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO Y DE
LA CONSTANCIA DE ZONIFICACION

ARTICULO 122.- La licencia de uso de suelo tendra por objeto autorizar, de conformidad con
los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano vigentes y su zonificacion:

l.- El uso del suelo;

Il.- La densidad de construccion;

Ill.- La intensidad de ocupacion del suelo;

IV.- La altura maxima de edificacién; y

V.- El alineamiento y numero oficial.

En su caso, incluird el sefialamiento de las restricciones federales, estatales y municipales y
dejara constancia de los dictamenes en materia de impacto ambiental, proteccion civil,
conservacion del patrimonio histérico y cultural, entre otros.

La licencia de uso de suelo emitida para fraccionamientos y proyectos territoriales de
inversion, incluidos los regimenes de condominio, sera valida para cada uno de los lotes que
integren las acciones de urbanizacién anteriormente referidas.

ARTICULO 123.- A la solicitud de la licencia de uso de suelo, se deberd acompafar:

l.- Planos de localizacidon del predio y clave catastral;

Il.- Documento que acredite la propiedad del predio;

Ill.- Dictamen de impacto regional, en su caso, emitido por la Secretaria; y

IV.- Dictamen o resolutivo de impacto ambiental, en su caso, emitido por la autoridad
ambiental competente.

La licencia de uso del suelo que se obtenga no faculta a su titular para iniciar la ejecucion de
construcciones, obras o acciones de urbanizacion.
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ARTICULO 124.- Las constancias de zonificacion seran expedidas por los respectivos
ayuntamientos y tendran por objeto precisar usos del suelo, densidades e intensidades de su
aprovechamiento u ocupacion, asi como restricciones aplicables a un determinado predio de
conformidad con los programas municipales y de centros de poblacién o parciales vigentes.

Para su obtencién, los interesados deberan incluir en la solicitud respectiva, los planos de
localizacién y la clave catastral del predio de que se trate.

La constancia de zonificacién no constituye autorizacién para ejecucién de obra alguna, ni
presupone obligacion para la autoridad en la expedicion de la licencia o autorizacion
correspondiente.

ARTICULO 125.- Los aprovechamientos del suelo que requieren del dictamen de impacto
regional son:

l.- Obras de infraestructura primaria, equipamiento, servicios y vialidades de alcance
intermunicipal;

IIl.- Los ductos e instalaciones para el almacenamiento, procesamiento o distribucién de
combustibles y energia eléctrica;

Ill.- La explotacién de bancos de materiales para la construccion; y

IV.- En general, todo uso que produzca un impacto sobre el suelo y su aprovechamiento, la
infraestructura y equipamiento urbanos y los servicios publicos previstos para una region, y que
sea congruente con lo establecido en el Programa Regional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano o en el Programa Municipal respectivo.

ARTICULO 126.- Todo aprovechamiento del suelo urbano, ya sea por la accion de
urbanizacion o edificacién, ubicado en la entidad, requerird de licencia de uso de suelo o
constancia de zonificacién del ayuntamiento correspondiente.

CAPITULO VI
DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION

ARTICULO 127.- La licencia de construccién tendra por objeto autorizar toda obra o
demolicion a realizarse, sujetandose a lo que para tal efecto establece esta ley y su reglamentacion
aplicable.

ARTICULO 128.- Las construcciones requeriran de la expedicion previa de licencia de
construccidn y se sujetaran a la normatividad contenida en el programa de ordenamiento territorial
y de desarrollo urbano correspondiente, a la constancia de zonificacion expedida, a los
reglamentos que deriven de esta ley y a las demas disposiciones legales aplicables.

En el reglamento respectivo se regularan los requisitos para la expedicion de la licencia de
construccion, entre los que se deberan contemplar, para el caso de edificacion dentro de los
fraccionamientos previstos en la presente ley, los requisitos que se establecen en el articulo 100 de
este ordenamiento.

ARTICULO 129.- Las previsiones correspondientes a las personas con discapacidad se

sujetaran a lo previsto en el reglamento respectivo de esta ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.
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ARTICULO 130.- Tratandose de construcciones mayores de sesenta metros cuadrados o
con claros mayores de cuatro metros, la solicitud de la licencia de construcciéon y sus planos
respectivos llevaran la firma del responsable de la obra acompafandose de la constancia de su
inscripcidn en el Sistema Estatal de Informacion para el Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 131.- Una vez concluida parcial o totalmente la obra o demolicién, o en los casos
de suspensién voluntaria a peticion del interesado, se debera recabar la respectiva constancia de
terminacion o suspension expedida por la autoridad municipal correspondiente, para lo cual se
proporcionara la licencia de construccion vigente o su prorroga.

CAPITULO VII

DE LA AUTORIZACION PARA LA EXPLOTACION DE BANCOS
DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION

ARTICULO 132.- La autorizacién para la explotacion de bancos de materiales para la
construccién sera expedida por los ayuntamientos respectivos y se sujetara a lo siguiente:

I.- No debera alterar o dafiar los elementos naturales, culturales o histéricos del aea de
influencia, ni tampoco la infraestructura existente en su entorno;

Il.- Contara con acceso a carreteras federales, estatales o municipales;

Ill.- Se ejecutara a cielo abierto en ladera y no se efectuara en forma de tineles o galerias.
La inclinaciéon de los taludes debera corresponder al angulo de reposo natural del material que se
explote y sus condiciones de saturaciéon de humedad;

IV.- Se dejara libre de explotacion una franja no menor de veinte metros de ancho en todo el
perimetro de las colindancias del predio o mayor segun fueren las caracteristicas del material.
Cuando en el predio o en alguno de sus linderos se encontrara una zona de restriccion federal o
estatal, la franja se contara a partir del limite de dicha zona o del correspondiente derecho de via; y

V.- Se rehabilitara el terreno laborado para su aprovechamiento posterior sin riesgo de
derrumbes o dafios a terceros.

ARTICULO 133.- A la solicitud de autorizacion de explotaciéon de bancos de materiales para
la construccién, se acompafara:

I.- Dictamen favorable de impacto ambiental, regional y federal, en su caso, que emita la
autoridad correspondiente;

Il.- Titulo que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad o carta de
aceptacion del comisariado ejidal o de bienes comunales, tratandose de predios sujetos a régimen
ejidal o comunal, respectivamente;

lll.- En su caso, el titulo de la concesién pulblica o el contrato privado que permitan al
solicitante llevar a cabo la explotacion; y

IV.- Proyecto de explotacion, procedimiento para la ejecucion de las faenas mismas y, en su

caso, programa de obras de rehabilitacion del suelo, los cuales requeriran de la responsiva de
perito inscrito en el Sistema de Informacién para el Ordenamiento Territorial.

TITULO NOVENO
DEL FOMENTO AL DESARROLLO URBANO
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 134.- El Estado y los ayuntamientos fomentardn la coordinacion y la
concertacién de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado para:

l.- La aplicacion de los programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

Il.- El establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo urbano y
la vivienda;

Ill.- La promocidn del otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios para inducir
el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de centros de
poblacién;

IV.- La canalizacién de inversiones en reservas para el crecimiento urbano, infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos;

V.- La satisfaccion de las necesidades complementarias en la infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos generados por las inversiones y obras estatales y municipales;

VI.- La proteccion del patrimonio cultural de los centros de poblacién;

VII.- La simplificacion de los tramites administrativos que se requieran para la ejecucion de
acciones e inversiones de desarrollo urbano;

VIII.- El fortalecimiento de capacidades en las administraciones publicas estatales y
municipales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

IX.- La promocién de la modernizacién de los sistemas catastrales y registrales de la
propiedad inmobiliaria;

X.- La promocion de la adecuacion y actualizacién de las disposiciones juridicas locales en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

XI.- El impulso a la educacion, la investigacién y la capacitacion en la materia;

XIl.- La aplicacion de tecnologias que protejan el ambiente, reduzca los costos y mejoren la
calidad de la urbanizacion; y

Xlll.- La promocion de la construccién y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y
los servicios urbanos que requiera la poblacion con discapacidad.

CAPITULO II
DE LOS POLIGONOS DE ACTUACION CONCERTADA

ARTICULO 135.- En las areas urbanas o urbanizables y de reserva para el crecimiento
urbano, podran determinarse areas o zonas en las cuales podran aplicarse instrumentos de
fomento, para el desarrollo urbano en el territorio del Estado.

ARTICULO 136.- La Secretaria, en coordinacion con el Ayuntamiento respectivo y con los

sectores social y privado, acordara la delimitacion, en su caso, de poligonos de actuacién
concertada, para la ejecucion de proyectos en las siguientes areas:
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l.- En las de crecimiento consideradas como de reserva en los programas vigentes y que
garanticen una correcta incorporacion de las mismas como suelo urbanizado;

Il.- Las que corresponden a zonas que tienen terrenos sin construir, ubicados dentro del
tejido urbano, que cuentan con accesibilidad y servicios donde pueden llevarse a cabo proyectos
de impacto urbano, apoyandose en programas de fomento social, econémico y para la vivienda,
gue incluyen equipamientos varios y otros usos complementarios;

Ill.- En zonas habitacionales con potencial de mejoramiento, de poblaciéon de bajos ingresos,
con altos indices de deterioro y carencia de servicios urbanos, donde se requiere un fuerte impulso
para equilibrar sus condiciones y mejorar su integracion con el resto de la ciudad;

IV.- En aquellas factibles de regeneracion urbana, que cuentan con infraestructura vial y de
transporte, y servicios urbanos adecuados, localizadas en zonas de gran accesibilidad,
generalmente ocupadas por vivienda unifamiliar de uno o dos niveles con grados importantes de
deterioro, las cuales podrian captar poblacion adicional, un uso mas densificado del suelo y ofrecer
mejores condiciones de rentabilidad. Se aplica también a zonas industriales deterioradas o
abandonadas donde los procesos deben reconvertirse para ser mas competitivos y para evitar
impactos ecoldgicos negativos;

V.- En las de conservacion patrimonial que tienen valores histéricos, arqueoldgicos y
culturales, asi como en las que, sin estar formalmente clasificadas como tales, presenten
caracteristicas de unidad formal que requieren atencién especial para mantener y potenciar sus
valores;

VI.- En aquellas susceptibles de rescate cuyas condiciones naturales ya han sido alteradas
por la presencia de usos inconvenientes o por el manejo indebido de recursos naturales y que
requieren de acciones para restablecer en lo posible su situacion original. Las obras que se
realicen en dichas areas se condicionaran a que se lleven a cabo acciones para restablecer el
equilibrio ecoldgico. Los programas estableceran los coeficientes maximos de ocupacién y
utilizacion del suelo para las mismas;

VIl.- En extensiones naturales que no presentan alteraciones graves y que requieren
medidas para el control del uso del suelo y para desarrollar en ellas actividades que sean
compatibles con la funcion de preservacion natural; y

VIII.- En todas aquellas que por sus caracteristicas propicien o conjuguen los esfuerzos de
los propietarios de predios para el desarrollo urbano.

ARTICULO 137.- Los poligonos de actuacion concertada proceden cuando los programas de
desarrollo urbano y los que deriven de los mismos lo permitan y se sujetaran a las disposiciones de
la presente ley y de sus reglamentos.

ARTICULO 138.- Para la ejecucion del proyecto urbanistico dentro de los poligonos de
actuacién concertada, la autoridad municipal o estatal, seglin corresponda, promovera e inducira la
integracion de la superficie requerida ante propietarios e inversionistas.

Una vez ejecutados los proyectos dentro de las areas de actuacién, los propietarios e
inversionistas procederan a recuperar la parte alicuota que les corresponda, sea en tierra,
edificaciones o en numerario, de acuerdo a los convenios que al efecto se celebren.

TITULO DECIMO
SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION
PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 139.- Se entenderd como Sistema Estatal de Informacion para el Ordenamiento
Territorial al conjunto de métodos, herramientas y datos disefiados para actuar coordinada y
I6gicamente en los procesos de captura, analisis, transformacién y despliegue de informacién
estadistica y cartografica a diversos niveles de desagregaciéon, buscando satisfacer necesidades
para el desarrollo urbano, la planeacién y el ordenamiento territorial, orientado ademas a
proporcionar certeza juridica en la realizacién de operaciones inmobiliarias en la entidad.

ARTICULO 140.- La Secretaria establecera y operara el Sistema Estatal de Informacion para
el Ordenamiento Territorial a fin de apoyar la planeacion y evaluacion de programas, proyectos y
obras mediante la observacion y seguimiento de las mismas, asi como de apoyar a las
dependencias y entidades estatales y municipales en sus procesos de planeacién incluyendo, al
menos, las secciones relativas a:

l.- Programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano en todos sus niveles,
incluyendo los soportes técnicos y cartograficos por cualquier medio que forman parte integral de
los mismos;

Il.- Los poligonos de actuacién concertada y sus convenios;

Ill.- Los proyectos territoriales de inversion;

IV.- Los fraccionamientos, fusiones, subdivisiones y relotificacion de predios; y
V.- El registro de peritos y directores responsables de obra.

La integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Informacién para el
Ordenamiento Territorial se regulara en el reglamento correspondiente de la presente ley.

ARTICULO 141.- Estan obligados a proporcionar informacion para integrar y actualizar el
Sistema Estatal de Informacion para el Ordenamiento Territorial las dependencias y entidades de
las administraciones publicas estatal y municipales responsables de la aplicacion de las
disposiciones contenidas en esta ley.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA, MEDIDAS
DE SEGURIDAD Y SANCIONES

CAPITULO |
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTICULO 142.- Las autoridades estatales o municipales, en sus respectivos ambitos de
competencia, llevaran a cabo visitas de inspeccidén para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta ley, en los reglamentos de la misma, en los programas,
convenios y demas disposiciones aplicables en materia de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial o asentamientos humanos.

En cualquier tiempo se tendrd la facultad de supervisar mediante inspeccién técnica la
ejecucion de las obras, con el fin de vigilar el cumplimiento de las normas de calidad y las
especificaciones del proyecto.
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ARTICULO 143.- La inspeccién y vigilancia se llevara a cabo, conforme al procedimiento
siguiente:

l.- El personal que efectule la visita de inspeccion debera estar acreditado y contar con orden
escrita fundada y motivada, misma que debera ostentar la firma autdgrafa escrita del funcionario
competente para hacerlo, el nombre de la o de las personas fisicas 0 morales a las que vaya
dirigido, en la que se precisara el lugar o zona que habra de inspeccionarse, el objeto de la
diligencia y el alcance de ésta;

Il.- El propietario o encargado de la accion de urbanizacion en donde se efectle la diligencia,
estara obligado a dar acceso al personal acreditado al lugar o lugares sujetos a inspeccion en los
términos previstos por la orden de inspeccién, asi como a proporcionar toda clase de informacion
gue conduzca al cumplimiento de esta ley y demdas disposiciones aplicables. La autoridad que
corresponda mantendra en absoluta reserva la informacion confiada, salvo en el caso de
requerimiento judicial o en aquellos en que asi lo disponga expresamente una disposicion legal;

lll.- El personal acreditado podréd solicitar el auxilio de la fuerza pudblica para efectuar la
inspeccion, cuando una o0 mas personas la obstaculicen o se opongan a la practica de la diligencia,
independientemente de las sanciones a que haya lugar;

IV.- De toda inspeccién se levantara acta circunstanciada en la que se haran constar los
hechos u omisiones que se hubieren presentado en el desarrollo de la diligencia;

V.- Al iniciar la inspeccion, el personal acreditado se identificara con quien se entienda la
diligencia, exhibira la orden respectiva y le entregara copia de la misma, exhortdndole a que en el
acto designe dos testigos. En el caso de negativa o que los testigos propuestos no acepten fungir
como tales, el personal autorizado debera designarlos, haciéndolo constar en el acta que para el
efecto se levante, sin que este hecho invalide la inspeccion;

VI.- Finalizada la inspeccion, la persona con la que sea atendida la diligencia podréa
manifestar lo que a su derecho convenga en relacibn a los hechos descritos en el acta,
procediendo a su firma;

VII.- El personal que efectle la inspeccién comunicard al visitado o a la persona con quien se
entienda la diligencia, si existen omisiones o contravenciones en el cumplimiento de cualquier
obligacion a su cargo, especificando en todo caso en qué consiste esta Ultima, para que en el acto
de la diligencia formulen observaciones y, en su caso, ofrezcan pruebas en relaciéon a los hechos
asentados en ella, o bien, hacer uso de este derecho, por escrito, dentro del término de cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta; y

VIII.- Si la persona con quien se atendié la diligencia o los testigos se negaren a firmar el
acta o el interesado se negare a aceptar copia de la misma, estas circunstancias se asentaran en
ella, sin que ello afecte su validez o valor probatorio.

ARTICULO 144.- Quien realice la visita de inspecciéon podra obtener copias de documentos
relacionados con dicha diligencia, asi como tomar fotografias del lugar u objetos inspeccionados y
allegarse de cualquier medio de prueba que pueda obtenerse de la visita, de todo lo cual se
asentara constancia en el acta relativa.

CAPITULO I
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD



ARTICULO 145.- Se consideran medidas de seguridad las disposiciones que dicte la
autoridad competente para prevenir situaciones de riesgo que puedan causar dafio en la
comunidad o en sus integrantes.

Las medidas de seguridad son de caracter coactivo y de inminente ejecucion, y se aplicaran
sin perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan.

ARTICULO 146.- Las medidas de seguridad que podran adoptar las autoridades son:

l.- Suspensidén temporal, parcial o total, de la construccion, instalacién, explotacion, obras o
servicios;

Il.- Desocupacién parcial o total de predios o inmuebles;
Ill.- Prohibiciéon de actos de utilizacion de inmuebles;
IV.- Demolicion parcial o total; y

V.- Retiro de materiales e instalaciones.

ARTICULO 147.- Las medidas de seguridad que se adopten tendrén, en su caso, la duracion
estrictamente necesaria para la correccion de las irregularidades presentadas.

ARTICULO 148.- Para la ejecucion de las medidas de seguridad debera levantarse acta
circunstanciada de la diligencia correspondiente observdndose en lo conducente las formalidades
establecidas para las inspecciones.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 149.- La violacién a las disposiciones de esta ley, de sus reglamentos, de los
programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y de las normas técnicas que emita la
autoridad correspondiente, constituye una infraccion y se sancionara administrativamente por la
Secretaria o por el Ayuntamiento del Municipio respectivo, en el ambito de sus competencias, con
una o mas de las siguientes sanciones:

I.- Clausura provisional o definitiva, parcial o total, de las instalaciones, construcciones que
Se encuentren en proceso;

II.- Demolicién parcial o total de las instalaciones y/o construcciones;
Ill.- Retiro de materiales o instalaciones;

IV.- Revocacidon de las autorizaciones o licencias otorgadas para las acciones de
urbanizacién; y

V.- Multa por el equivalente de cuarenta a veinte mil dias de salario minimo general vigente
en la capital del Estado en el momento de imponer la sancion.

ARTICULO 150.- Para la imposicién de las sanciones por infracciones a esta ley, se tomara
en cuenta:

l.- La gravedad de la infraccion;
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Il.- Las condiciones econdémicas del infractor; y
lll.- La reincidencia.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del monto
originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido.

Para los efectos de esta fraccién, se considerara reincidente al infractor que cometa la
misma violacién a las disposiciones de esta ley dos 0 méas veces dentro

del periodo de un afio, contado a partir de la fecha en que se le hubiere notificado la sancion
inmediata anterior.

ARTICULO 151.- Las sanciones a que hace mencion el articulo 149 de esta ley, se
impondran sin perjuicio de las medidas de seguridad, que en su caso, adopte la autoridad
competente.

ARTICULO 152.- Cuando proceda como sancion la clausura provisional o definitiva, total o
parcial, el personal comisionado para ejecutarla procederd a levantar acta detallada de la
diligencia, siguiendo para ello los lineamientos generales establecidos para las inspecciones.

ARTICULO 153.- La demolicién parcial o total que ordene la autoridad competente, como
medida de seguridad o sancidn, serd ejecutada por el infractor a su costa y dentro del plazo que
fije la resolucién respectiva.

ARTICULO 154.- Procedera la revocacion de las autorizaciones o licencias otorgadas para la
realizacién de las acciones de urbanizacién cuando:

I.- Se efectlen obras, instalaciones o cualquier otro acto que modifigue o altere las
condiciones que sirvieron de base para conceder las autorizaciones o licencias que contravengan a
las disposiciones en ellas contenidas;

Il.- Se establezcan o cambie el uso del suelo o destino de un inmueble, distinto al autorizado
por la autoridad competente; y

Ill.- Se realicen o se lleven a cabo modificaciones al proyecto inicialmente autorizado sin
tramitar la autorizacién correspondiente.

ARTICULO 155.- Las sanciones consistentes en multa impuestas por la autoridad
competente se haran efectivas por conducto de la Secretaria de Hacienda y de las tesorerias
municipales, segln corresponda, mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn, en los
términos de las leyes fiscales aplicables.

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA DEFENSA DE LOS PARTICULARES

CAPITULO UNICO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 156.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas en aplicacion de la presente ley podran, a su eleccién, interponer el recurso de
inconformidad previsto en esta ley o intentar el juicio correspondiente ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado. El recurso de inconformidad tendra por objeto que la
autoridad correspondiente confirme, modifique, revoque o anule el acto administrativo recurrido.
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ARTICULO 157.- El recurso se interpondra ante la propia autoridad emisora del acto en un
término de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente que surta sus efectos la
notificacion de la resoluciéon que se recurra, o de que el recurrente tenga conocimiento de dicha
resolucion.

ARTICULO 158.- El escrito en el que se presente el recurso debera contener los siguientes
requisitos:

l.- Expresar el nombre y domicilio del recurrente y, en su caso, el nombre de la persona que
promueva en su hombre y representacion, acreditando debidamente la personalidad con que
comparece;

Il.- Sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en el lugar de residencia de la autoridad
que emitié la resolucion recurrida o acto combatido;

lll.- Mencionar con precision la oficina de la autoridad de la que emane el acto a la resolucion
impugnada, indicando con claridad en qué consiste, citando las fechas y numeros de oficios o
documentos en los que conste la resolucién impugnada;

IV.- Manifestar la fecha en que fue notificado el acto o resolucién impugnada;

V.- Exponer en forma sucinta los hechos que motivaron el recurso y los agravios que le
cause el acto o resolucién impugnada;

VI.- Las pruebas que el recurrente ofrezca en relacidén con el acto o la resolucién impugnada,
acompafiando los documentos que se relacionen con éste; no podra ofrecerse como prueba la
confesional de la autoridad; y

VIl.- Sefalar las disposiciones legales en las que fundamente el recurso.

ARTICULO 159.- Si el escrito por medio del cual se interpone el recurso fuera oscuro o le
falte algun requisito, la autoridad prevendra al recurrente, por una sola vez, para que lo aclare,
corrija o complete, de acuerdo a lo establecido en este articulo, sefialandole las deficiencias en que
hubiere incurrido, apercibiéndosele que de no subsanar dentro del término de cinco dias habiles,
contados a partir de la notificacién correspondiente, el recurso se desechara de plano.

Si el escrito de interposicion del recurso no aparece firmado por el interesado, o por quien
debe hacerlo, se tendra por no interpuesto.

ARTICULO 160.- La autoridad al recibir el recurso, verificara si éste fue presentado en
tiempo y forma, y en un término de tres dias contados a partir de su recepcion, debera proveer su
admisién, prevencion o desecharlo, lo cual debera notificarsele al recurrente personalmente o por
correo certificado en el domicilio sefialado para tal efecto. Para el caso de que lo admita,
desahogard las pruebas que procedan en un plazo que no exceda de quince dias habiles contados
a partir de la notificacién del proveido de admision.

ARTICULO 161.- Una vez desahogadas las pruebas, si las hubiere, se dictara resolucion
dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes, en la que se revoque, modifique o confirme la
resolucién recurrida o acto combatido, misma que sera notificada personalmente o por correo
certificado al recurrente en el domicilio sefialado para tal efecto.

ARTICULO 162.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinaréa todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez
del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.
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La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de
los preceptos que se consideren violados, asi como examinar en su conjunto los agravios y los
demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero
sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

ARTICULO 163.- El recurso sera improcedente cuando se interponga:

l.- Contra actos que no afecten de manera directa e inmediata los derechos o intereses
legitimos del promovente;

Il.- Contra actos consumados de modo irreparable;

Ill.- Contra actos consentidos expresamente;

IV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o medio de defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto

impugnado; y

V.- Contra actos administrativos que sean materia de otro recurso que se encuentre
pendiente de resolucién y que haya sido promovido por el mismo recurrente por el propio acto
impugnado.

ARTICULO 164.- Sera sobreseido el recurso cuando:
l.- El promovente se desista expresamente;

Il.- El interesado fallezca durante el procedimiento, si el acto o resolucién impugnados solo
afecta a su persona;

Ill.- Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior;

IV.- Hayan cesado los efectos del acto impugnado;
V.- Falte el objeto o materia del acto; o
VI.- No se probare la existencia del acto impugnado.

ARTICULO 165.- Contra la resolucion que recaiga al recurso de inconformidad dictado por la
autoridad que emita el acto procede el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor sesenta dias después de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Sonora
publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado con fecha 18 de febrero de 1985 y las
demas disposiciones legales que se opongan a lo dispuesto por esta ley.

ARTICULO TERCERO.- El Gobernador del Estado dentro de los noventa dias siguientes a la

entrada en vigor del presente ordenamiento, instalara la Comision Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.
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ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos de los municipios de la
entidad, contaran con un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor de
la presente ley, para que reformen y, en su caso, formulen, aprueben y publiquen los reglamentos
correspondientes del presente Ordenamiento. Mientras tanto, seguirdn vigentes los actuales en lo
gue no se opongan a esta ley.

ARTICULO QUINTO.- Los procedimientos en elacién con los desarrollos de uso industrial,
turistico y campestre que se encuentren en tramite ante la Secretaria, continuaran hasta su
conclusion conforme a las disposiciones de la Ley que se abroga.

Los procedimientos en relacién con fraccionamientos habitacionales que se encuentren en
tramite de autorizacion ante los ayuntamientos de los municipios, continuaran hasta su conclusion,
conforme a las disposiciones de la ley que se abroga.

Los procedimientos a que se refieren los parrafos anteriores deberan ser resueltos por las
instancias sefialadas en un plazo no mayor a ciento ochenta dias.

APENDICE
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