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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones Primera y Segunda
de Hacienda de esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado
para estudio y dictamen, en forma unida, escrito presentado por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, de fecha 15 de noviembre del afio en curso, mediante el cual, en
cumplimiento de la obligacion impuesta por el articulo 79, fraccion VIl de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora, somete a consideracion de esta Representacién Popular,
INICIATIVA DE DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO

DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2007, el cual contiene las
propuestas de asignacion de recursos presupuestarios a efecto de sufragar los gastos
proyectados por los entes publicos de la Entidad, armonizando sus prioridades con la
disponibilidad de recursos fiscales estimada en la Iniciativa de Ley de Ingresos que
presenta por separado a esta Soberania, asi como los criterios generales de politica
econ6mica emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en aras de
homologar y hacer congruentes las politicas de gasto estatal con los lineamientos

formulados por el Gobierno Federal; sefialando en la exposicibn de motivos que se



reproduce en el cuerpo de la presente resolucién, las consideraciones de orden legal en
gue se analizan y describen los factores de orden social, econdmico y financiero que

determinan la viabilidad de su propuesta.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 90 y 92 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y correlativos del Decreto que
Reglamenta el Funcionamiento y Gobierno Interior de este Congreso, presentamos
para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen, al tenor de la

siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

El Titular del Poder Ejecutivo Estatal, como se sefiala con
antelacion, presenté la iniciativa en cuestidon, la cual fundamentd en los siguientes

argumentos:

“En concordancia con lo que a su vez propone y presupuesta la Iniciativa de Ley de
Ingresos prevista para este mismo ejercicio fiscal, el total de los recursos considerados
por la citada Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos asciende a una cifra de
23 mil 776 millones 817 mil 107 pesos, y para ello se fundamenta en los Criterios de
Ingreso-Gasto que han sido evaluados a partir de la situacion actual de las economias
nacional y estatal, asi como de las fuentes de recursos publicos para los dos érdenes
de gobierno.

Respecto de los 22 mil 957 millones 120 mil pesos que esa Soberania aprobé para el
ejercicio fiscal en curso, el gasto propuesto para el 2007 significa un aumento nominal
del 3.57 por ciento y real del 0.06 por ciento, variaciones que al ser significativamente
menores que las obtenidas para el ejercicio fiscal en curso, obligan a una mas eficaz
asignacion de los recursos esperados.



Cuestidon que queda de manifiesto por el hecho de que a su vez, asignaciones de gasto
corriente como las correspondientes al costo esperado en materia de servicios
personales y gasto de operacion, los incrementos que se presentan son de menor
proporcidn que los que registraron para el presupuesto 2006.

Esto ha posibilitado que se atienda la cobertura de transferencias de recursos fiscales
solicitadas por los Poderes y Organismos Autonomos al Estado; que se cubran los
requerimientos de los propios Organismos Descentralizados de la Administracion
Publica Estatal; que se garantice el componente de gasto no programable determinado
por las participaciones y aportaciones a municipios, asi como por el servicio y
amortizacion de la deuda publica.

Sin embargo, no es posible sostener el gasto de capital en un monto similar, por lo
menos, al que fue aprobado para el ejercicio 2006. Ello a consecuencia de que para
este ejercicio fiscal no se dispondrd, como en el 2006, de financiamiento
complementario a los ingresos fiscales, en la cuantia de los mil 300 millones de pesos
que fueron aprobados como financiamiento bancario; a lo que se agrega la
circunstancia de que en materia de ingresos federales se estan considerando a la baja
rubros de ingreso como el Fideicomiso para Infraestructura de los Estados, Convenios
de Descentralizacion y Reasignacion de Recursos y Otros Recursos Federales
Convenidos.

Luego entonces, el aumento en las estimaciones de ingreso esperado en otros rubros
estatales y federales, es lo que de alguna manera compensa esta importante falta de
ingresos que para el 2007 se registra en los rubros sefialados, proporcionando aun
cierto margen para que el presupuesto total preserve por lo menos su poder adquisitivo
al aumentar en una cifra de 819 millones 697 mil pesos con respecto de lo aprobado
para este afno.

De igual manera, en este contexto en el que se perfila una menor cuantia de los
recursos asignables al gasto de capital, es valido considerar que de alguna manera, un
ejercicio fiscal como el presente, que especialmente se ha significado por el dinamismo
en la aplicacion de los recursos asignados al capitulo de Inversiones en Infraestructura
para el Desarrollo; todo recurso que se ejerza de manera adicional a lo que inicialmente
fue su monto de recursos aprobados, se constituye en una especie de adelanto de lo
gue para el ejercicio 2007 es posible aprobar y ejercer.



De tal forma que para el cierre del ejercicio 2006 estamos estimando un gasto de
capital que al ascender a los 3 mil 593 millones 160 mil pesos, se significa por presentar
un aumento de 414 millones 670 mil pesos sobre la cifra de 3 mil 178 millones 490 mil
pesos que inicialmente le fue aprobada.

Por consiguiente, si este monto adicional de recursos que se estima en el gasto de
capital del 2006, lo tomamos como un adelanto de lo que es posible ejercer durante el
afio 2007, tenemos entonces que agregado a los 2 mil 680 millones 867 mil pesos que
se presupuestan para el 2007, dicho monto se eleva a 3 mil 95 millones 537 mil pesos,
0 bien, compensan en un 88.33 por ciento la disminucion por 497 millones 623 mil
pesos que sufre el gasto de capital propuesto para el 2007, con respecto de los 3 mil
178 millones 490 mil pesos que en el presupuesto 2006 le fueron aprobados para los
capitulos 5000, 6000 y 7000.

Es por ello que resulta legitimo considerar que el gasto de capital que se presupuesta
para el préximo afio, se establece sobre la base de los propios logros alcanzados en
materia de infraestructura al realizar inversiones crecientes, complementando estos
recursos con apoyos federales, municipales y de la misma sociedad que toma la
iniciativa para mejorar sus condiciones de vida, y hara posible que como parte del
programa de inversién previsto se le de continuidad a proyectos que:

A. Por la magnitud de los recursos implicados en su realizacion;
B. Por su realizacion simultanea y;

C. Por concentrar su impacto conjunto en la modernizacion y transformacién de las
ciudades.

Vienen a constituirse en recursos que acrecientan el valor agregado de sus beneficios
sociales y econdmicos, al significar soluciones de fondo a probleméticas estructurales
gue nos colocaban en situacién de desventaja frente a los avances alcanzados por
otros estados que al igual que nosotros conforman la regién Noroeste del pais.

Region con la que al tiempo que competimos por captar las grandes inversiones que
son la pauta de nuestro desarrollo, también definimos como agrupamiento de
entidades, un espacio que cada vez ha de ser mas propicio al capital productivo que
esta a la busqueda de condiciones que aseguren su materializacion.

Por citar dos ejemplos relevantes de lo que este programa de inversion significa como
multiplicador de recursos, primeramente habria que decir que aqui estamos hablando
de avances como los que durante esta administracion ha registrado el desarrollo del

turismo.
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Esto se encuentra simbolizado por las transformaciones que hemos logrado en Puerto
Pefiasco, con base en la unidad de esfuerzos de los tres érdenes de gobierno y de los
diversos actores de la iniciativa privada, todo enfocado y potenciado hacia un mismo fin,
que es el dotar a la regibn de mayores fuentes de empleo fundado en el
aprovechamiento integral y sustentable de sus ventajas competitivas.

En segundo lugar, habria que citar el impulso modernizador que podran alcanzar
nuestras ciudades, mediante la consecucion de proyectos de infraestructura de
importancia estratégica, que en los tres proximos afos habran de colocarlas a la altura
de la funcionalidad e imagen lograda por otras ciudades de los estados de la region
Noroeste del pais.

Por consiguiente, visualizando el monto y estructura interna del gasto de capital que
proponemos para el proximo ejercicio fiscal, vemos que no obstante disminuir con
respecto de lo que lo fue aprobado para el 2006, por el orden de prioridades que
establece, se encuentran aspectos que le confieren un mérito semejante al que para
este afio significo el aumento mismo de los recursos aprobados.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos que se somete a su digna consideracion,
igualmente contiene las asignaciones requeridas para atender las funciones sustantivas
del Estado que hoy mas que nunca resultan de la mayor trascendencia, como son la
seguridad publica y la procuracion de justicia, asignaciones que consideran recursos

para incorporar 109 plazas a la nébmina de la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica
y 61 mas a la Procuraduria General de Justicia.

Son renglones éstos, en los que cada vez es mas evidente la urgencia de una
verdadera coordinacién operativa entre los cuerpos de seguridad publica estatales,
federales y municipales, en tanto que en estos términos se encuentra planteada la
necesidad de obtener resultados contundentes y duraderos en una lucha que ha de ser
comun e integral frente al crimen organizado, en tanto que de manera aislada no hay
opcidn de éxito para ninguno de los tres 6rdenes de gobierno.

Asi estamos considerando la situacion al seno de la Conferencia Nacional de
Gobernadores, asi como del Consejo Nacional de Seguridad Publica del que forman
parte todos los gobiernos estatales, instancias de las que habran de emanar estrategias
renovadas y compromisos comunes a los que se les llevar4 el correspondiente
seguimiento y evaluacién, para determinar a este nivel el alcance de los avances y de
los resultados.



Dentro de lo que cabe considerar que las aspiraciones sociales en la materia, no
bordan sobre la utopia de que en un momento dado pueda ser erradicado el delito, sino
de que las instituciones del Estado muestren su capacidad para hacer valer las normas
gue nos hemos dado para convivir en estado de derecho, mediante acciones que
prueben que la delincuencia no opera impunemente.

En materia de desarrollo social el presupuesto que se presenta incluye en su monto de
14 mil 983 millones 280 mil pesos, asignaciones para que las Secretarias de Educacion

y Cultura y de Salud Publica continien cumpliendo con las elevadas funciones que les
han sido encomendadas.

De manera particular en la Secretaria de Salud Publica, el presupuesto que se le
asigna, incluye recursos para la creacion de 104 plazas nuevas que son requeridas por
la apertura del Hospital del Nifio y la Mujer de Ciudad Obregén.

Asignaciones que se encuentran complementadas con los recursos que se asignan a la
Secretaria de Desarrollo Social, asi como por los recursos de otras dependencias que
planean ejercer parte de los recursos que les son asignados dentro de los programas

gue integran al eje rector Igualdad de Oportunidades Corresponsabilidad y Cohesion
Social.

Rubro del Plan Estatal de Desarrollo en el que se prevé ejercer el citado monto de 14
mil 983 millones 280 mil pesos que se solicita como parte de la distribucién del
presupuesto 2007, con la finalidad de continuar profundizando en el mejoramiento de

los indicadores de educacion, salud, vivienda, desarrollo urbano y de combate a la
pobreza.

Dentro de ellos, especial atencion habran de merecer aspectos especificos como la
mayor capacitacion que requiere nuestro magisterio a nivel basico para impartir con
eficacia las materias que les sean asignadas, enfatizando al mismo tiempo que en las
instituciones de ensefianza terminal, sus egresados se incorporen al mercado de
trabajo con una oferta de conocimientos y habilidades, adecuadas a las condiciones del
mercado laboral.

Si bien estos son aspectos especificos que se espera mejorar en cuanto a indicadores
educativos, en materia de salud éstos no son de menor importancia, como lo denota el
valor que representa el hecho de que el Estado continle operando con eficacia los
programas de atencion a mujeres embarazadas y a sus infantes durante los dos

primeros afios de edad, lapso que resulta determinante para el posterior desarrollo de la
persona.



De igual modo, en el otro extremo de la atencién a la salud que se debe proporcionar a
los sonorenses, hemos de tener en consideracion la mayor demanda y costo
diferenciado que significa hacer frente a los padecimientos crénicodegenerativos por los
gue requieren atencion médica especifica nuestros adultos mayores.

Vinculado con ello se encuentra el reconocimiento de que por diversos factores que
incluyen a los de orden econdmico que inciden sobre este creciente sector poblacional,
la seguridad social del mismo no se encuentra debidamente garantizada, siendo ésta
una de las causas que justifica el que por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Social, el Estado intervenga con politicas y recursos dirigidos a complementar aspectos
gue resultan de primordial importancia para su calidad de vida.

A grandes rasgos, estos son los aspectos més destacables dentro de la argumentacién
gue en su calidad de Exposicion de Motivos, sustenta el monto de recursos que el
Proyecto de Presupuesto de Egresos presenta para el ejercicio fiscal del afio 2007.

Fuentes y Usos de Recursos del Sector Publico 2007

El ingreso total de 23 mil 776 millones 817 mil pesos que el Estado considera obtener
por el aprovechamiento de sus fuentes de Ingreso, se estructura con base en dos
principales agregados de recursos:

Uno de ellos se encuentra conformado por el flujo de ingresos propios que por servicios
prestados obtienen los organismos coordinados por las dependencias del Poder
Ejecutivo, y la otra, esta integrada por los ingresos distintos de este rubro, que por su
parte logra obtener el Gobierno del Estado, lo que da por resultado la siguiente
expectativa de recursos por fuente de Ingreso.



Fuentes de Recursos del Sector Publico Estatal
(Miles de Pesos)

2007
23,776,817 2.069 757
Organismos y Entidades

/ (12.49)

\ 20,807,060
Gobierno Estatal
(87.51)
1

Ingresos Netos Totales 100%

De conformidad con la estructura bésica de los ingresos esperados para el préximo
ejercicio fiscal, al renglén de los ingresos propios esperados por los Organismos y
Entidades descentralizados corresponden recursos que al ascender a una cifra de 2 mil
969 millones 757 mil pesos significan una participacion del 12.49 por ciento en el total
de 23 mil 776 millones 817 mil pesos que se ha proyectado.

Se tiene asi que por diferencia de cifras, al rubro de ingresos del Gobierno Estatal
conformados por los recursos que aportaran las fuentes de ingresos del Estado, asi
como los obtenidos por concepto de participaciones y aportaciones federales; se espera
recabar una cifra por 20 mil 807 millones 60 mil pesos, de tal forma que esta magnitud
de recursos representa una participacion del 87.51 por ciento en el presupuesto total de
ingresos.

En el cuadro comparativo que se presenta a continuacion relacionando estas cifras con
los ingresos que fueron aprobados para el presente ejercicio fiscal, es posible obtener
las variaciones nominales y reales que registran los dos agregados del ingreso, de tal
forma que esto permite ponderar el poder adquisitivo que tendran dichos recursos.



De conformidad con las cifras que muestra el cuadro de referencia para la valoracion de
los ingresos esperados para el ejercicio fiscal que se presupuesta, y considerando que
para el mismo afio se espera una tasa de inflacion anualizada del 3.5 por ciento, el
ingreso total dispondra de un poder adquisitivo que incrementa solo 0.07 por ciento, los
Ingresos del Gobierno Estatal tendra una disminucion del 2.83 por ciento, en tanto que
los Ingresos de las Entidades y Organismos aumentaran su poder adquisitivo en un
26.45 por ciento, y en este aumento real descansa el hecho de que el ingreso total

Ingreso de Entidades y Organismos del Gobierno Estatal

2006-2007
(Miles de Pesos)
Presupuesto | Presupuesto | Variacion % 2007 —
Concepto Aprobado Propuesto 2006
2006 2007 Nominal | Real’
Ingresos de Entidadesy 5 569 074 2,069,757 30.87  26.45
Organismos
Ingresos del Gobierno
Estatal 20,688,046 20,807,060 0.57 (2.83)
Total 22,957,120 23,776,817 3.57 0.07

muestre un aumento marginal en su poder adquisitivo.

CLASIFICACION DEL GASTO SEGUN OBJETO ECONOMICO

Armonizacion del Clasificador del Gasto por su Objeto Econémico

! Deflactado con el 3.5% de inflacién anual esperada 2007 en los Criterios Generales de Politica Econémica para el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.




Antes de pasar a desarrollar propiamente los aspectos relacionados con las
asignaciones economicas que se proponen para el proximo ejercicio fiscal, es necesario
un paréntesis para anunciar que la clasificacion del gasto por su objeto econémico que
se presenta para este presupuesto de egresos, incorpora cambios formales y de fondo
que afectan primordialmente al capitulo 4000 que hasta el presupuesto 2006
formalmente se ha denominado Transferencias de Recursos Fiscales, mismo que a

partir de este Proyecto de Presupuesto serd identificado como Transferencias,
Subsidios, Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones.

Cabe mencionar que las modificaciones que se proponen, se encuentran fundadas en
las facultades que el Articulo 11 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, le concede al Ejecutivo del Estado
por conducto de la Secretaria de Hacienda, para efectuar las modificaciones que

considere pertinentes a las bases de presentacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos.

Asimismo, en cuanto a las causas que motivan esta determinacion, las mismas se
originan en los trabajos que desde hace tiempo se han estado llevando a cabo en el
seno de la Comisibn Permanente de Funcionarios Fiscales, en la busqueda de

armonizar instrumentos de trabajo que son de uso para las areas financieras de los
Estados y del Gobierno Federal.

1 Ademés de estos cambios a la clasificacion del gasto por su objeto econdémico, y también como resultado de la
participacién que Sonora ha tenido tanto en lo que anteriormente fuera el Grupo de Presupuesto por Programas al
seno de la Coordinacion Nacional de Funcionarios Fiscales, como de lo que actuamente es en la misma
Coordinacién el Grupo para la Armonizacion Presupuestal y Contable, se incorpora una nueva Clasificacion del
Gasto por Funciones y Subfunciones de Gobierno, misma gue tiene como antecedente la reforma que el Gobierno
Federal introdujera a su presupuesto de egresos en €l afio de 1998, pronoviendo luego que los gobiernos estatales
avanzaran en el mismo sentido, para lo cual planed la discusion del tema al interior de la Coordinacion Nacional de
Funcionarios Fiscales, instancia que dispuso la formacién del Grupo de Trabajo del Presupuesto por Programas, al
gue le correspondié definir para los estados la estructura de funciones y subfunciones que tendria esta nueva
clasificacion del gasto publico, llegando incluso a realizar algunos ejercicios de asignacion de cifras que hacian
posible valorar comparativamente la importancia presupuestal que entre los estados tenian las funciones y
subfunciones, mostrando con ello, parte del valor analitico que representa su adopcion por parte de las entidades
federativas.
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En este sentido, el Grupo de Trabajo para la Armonizacién Presupuestal y Contable,
como parte de los documentos que aprob6 en su Tercera Reunion Plenaria, fue incluida
la modificacion de la Clasificacion del Gasto por su Objeto Econdémico, con la idea de
gue su adopcidn por parte de las autoridades hacendarias de las Entidades
Federativas, permitira generar informacion mas realista en sus comparaciones, entre
otros muchos aspectos utiles para el analisis financiero y toma de decisiones mejor
fundamentadas.

Dicho lo anterior, hemos de precisar que como ya se anuncié con anticipacion, uno de
los primeros cambios formales que experimenta la clasificacion del Gasto por su objeto
economico, estriba en lo siguiente:

A partir del presupuesto 2007, el capitulo 4000 toma el nombre de Transferencias,
Subsidios, Subvenciones, Pensiones, y Jubilaciones; denominacion que si bien resulta
extensa, entrafia la ventaja de que revela con mayor aproximacion ka estructura de las
familias y partidas de gasto que constituyen su sustancia, mismas que igualmente se
han armonizado, aunque por su extension ello no se manifiesta en esta Exposicion de
Motivos.

Sin embargo, como otro aspecto sustantivo mas que incide en lo que ahora es la
estructura del capitulo 4000, de ella quedan excluidas las partidas relacionadas con las
transferencias por concepto de participaciones y aportaciones a municipios.

Con dichas partidas, y al ser depurada su estructura con respecto de las que se tenian
con respecto del Clasificador con el que se elabor6 el presupuesto 2006, se da origen al
capitulo 8000: Participaciones y Aportaciones a Municipios, quedando cancelada la
denominacién Erogaciones Extraordinarias que hasta el presupuesto 2006 se utilizé
para identificar al capitulo 8000.

Estos cambios son los requeridos por nuestra clasificacion del gasto por su objeto

econdémico a fin de que sus asignaciones puedan ser comparables con el objeto del
gasto planeado por otras Entidades Federativas y por el Gobierno Federal.

A continuacién se presenta el esquema comparativo 2006-2007 de la clasificacion del
gasto por su objeto econdémico, precisando con ello las diferencias formales entre la
clasificacion 2006 que queda atras, y la clasificacion amonizada (capitulos 4000 y
8000) que operara a partir del ejercicio 2007
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Esquema Comparativo 2006-2007 para la Clasificacion
del Gasto por su Objeto Econémico 2

Cap(;ltu Descripcion 2006 Descripcion 2007
1000 | Servicios Personales Servicios Personales
2000 | Materiales y Suministros Materiales y Suministros
3000 | Servicios Generales Servicios Generales
. Transferencias, Subsidios,
Transferencias de Recursos . )
4000 . Subvenciones, Pensiones y
Fiscales o
Jubilaciones
5000 | Bienes Muebles e Inmuebles Bienes Muebles e Inmuebles
6000 Inversiones en Infraestructura Inversiones en Infraestructura
para el Desarrollo para el Desarrollo
7000 | Inversiones Productivas Inversiones Productivas
8000 | Erogaciones Extraordinarias Parhu_pqc_lones y Aportaciones
a Municipios
9000 | Deuda Publica Deuda Publica

Una vez incorporadas las explicaciones esenciales a los cambios de forma y fondo
incorporados a la clasificaciéon del gasto por su objeto econémico, pasamos a la
valoracién de los montos de recursos que se proponen para el ejercicio 2007 bajo la
clasificacion armonizada del gasto por su objeto econémico.

2 Noétense los nuevos nombres con los que a partir del 2007 se identifican los capitulos 4000 y 8000, considérese
asimismo, que a fin de que resulten vélidas las comparaciones entre las asignaciones aprobadas para €l presupuesto
2006 y las propuestas para €l presupuesto 2007, se modifica a la bagja el monto de los recursos aprobados a capitulo
4000, en el mismo monto que se elevan las asignaciones del capitulo 8000.
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Asignacién del Gasto por su Objeto Econémico

El desarrollo de las consideraciones que se exponen respecto del objeto del gasto que
a nivel gobierno se propone para el ejercicio 2007, tendra como base las cifras que
muestra el cuadro que se presenta a continuacion, mismo que al compararse con las
asignaciones aprobadas para el ejercicio en curso, permite obtener una primera
impresion del costo que tendra a este nivel de analisis el tratar de cumplir en el afio
2007 con los objetivos y metas trazados en el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009.

Distribucién del Gasto por su Objeto Econdmico
2006 — 2007
(Miles de Pesos)

Participacio Variacion % 2007 —
. Aprobado Propuesto

Capitulo 2006 2007 n %en el 2006
Total Nominal Real
1000 4,118,252 4,713,139 19.82 14.45 10.58
SubTotal 4,118,252 4,713,139 19.82 14.45 10.58
2000 283,983 292,713 1.23 3.08 (0.40)
3000 621,466 687,123 2.89 10.56 6.82
SubTotal 905,449 979,836 4.12 8.22 4.56
4000 10,913,749 11,792,876 49.60 8.06 4.41
SubTotal 10,913,749 11,792,876 49.60 8.06 4.41
5000 31,195 35,805 0.15 14.78 10.90
6000 2,918,387 2,405,631 10.12 (17.57) (20.36)
7000 228,908 239,431 1.01 4.60 1.06
SubTotal 3,178,490 2,680,867 11.12 (16.78)  (19.59)
8000 2,761,235 3,103,460 13.05 12.39 8.60
9000 1,079,944 506,639 2.13 (53.08) (54.67)
SubTotal 3,841,179 3,610,099 15.18 (6.01) (9.19)

| TOTAL | 22,957,120 | 23,776,817 | 100.00 357 | 0.07 |
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Optando por considerar primeramente los aspectos relacionados con las asignaciones
gue se proponen para gasto corriente, hemos de destacar que en lo relativo al monto
por 4 mil 713 millones 139 mil pesos que se establece para el capitulo 1000 de
Servicios Personales, debemos de sefialar que al registrar un incremento real del 10.58
por ciento con respecto de la cifra que fue aprobada para el 2006, ésta resulta menor
en 13.41 puntos porcentuales al aumento del 23.99 por ciento que experimenté la
asignacion de 4 mil 118 millones 252 pesos que se aprobara para el ejercicio en curso.

De tal forma que esto denota como es que se privilegia la austeridad en la planeacion
del gasto publico, no obstante que el costeo de las plazas que se pretende alcanzar
para el préximo afio, se realiza sobre la base del incremento salarial de un promedio de
4.5 por ciento que se autoriza para que tenga vigencia desde el inicio del mes de enero,
con un aumento de 332 nuevas plazas, siendo ambos elementos la principal causa de
gue esta asignacién aumente en un monto de 594 millones 887 mil pesos, con respecto
de los 4 mil 118 millones 252 mil pesos que fueron aprobados para el ejercicio 2006.

El detalle de la distribucion que se hace por dependencias de estas 332 nuevas plazas
con que aumenta la ndémina para el préximo afio, ysu correspondiente impacto en el
capitulo de Servicios Personales por dependencias, sera descrito en la seccién que
abordara el examen del presupuesto por dependencias.

La austeridad en la asignacion del gasto corriente resulta adn mayor en las
asignaciones propuestas para el Gasto de Operacion en los capitulos de Materiales y
Suministros y Servicios Generales, ya que ambos capitulos integran una asignacion
conjunta por 979 millones 836 mil pesos, lo cual significa un aumento de 74 millones
387 mil pesos gue se distribuye en todas las dependencias del Poder Ejecutivo.

Asi, el agregado del Gasto de Operacion presenta un aumento nominal del 8.22 por
ciento, lo que resulta mayor en sdélo 0.03 puntos porcentuales con respecto del 8.19 por
ciento registrado por el monto de 905 millones 449 mil pesos que fue aprobado para el
ejercicio 2006, ademas de que Unicamente significa una participacion del 4.12 por
ciento en la distribucion del presupuesto total, siendo la segunda menor participacion
después de la participacion del 2.13 por ciento que toma el capitulo de Deuda Publica.
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En este contexto, para el capitulo de Materiales y Suministros la asignacion particular
gue se propone en la distribucion del Gasto de Operacidn a nivel gobierno, es por 292
millones 713 mil pesos, cuando para el ejercicio del afio 2005 el monto que se aprobara
fue por 360 millones 928 mil pesos; incluso esta asignacion de 292 millones 713 mil
pesos que se propone para el 2007 en el capitulo de Materiales y Suministros, presenta
una disminucién real del 0.40 por ciento con respecto de los 283 millones 983 mil pesos
gue le fueron aprobados para el 2006.

Por lo que se refiere al capitulo de los Servicios Generales, la asignacion que se
establece es por 687 millones 123 mil pesos, con un aumento de 65 millones 657 mil
pesos con respecto de los 621 millones 466 mil pesos que le fueron aprobados para el
ejercicio 2006, cuestion que le permite mostrar un incremento real del 6.82 por ciento.

Esto significa que las asignaciones de los dos capitulos que conforman el Gasto de
Operacion, sélo tratan de mantenerse en correspondencia con la dinadmica de la tasa de
inflacién, asi como de la actualizacion de las tarifas de los servicios basicos como son
los de energia eléctrica, de comunicacién, de agua potable y aseguramiento del parque
vehicular e inmuebles que son parte importante del patrimonio del Estado, y que por
razones de economia ameritan que se les dote de protecciones de esta naturaleza.

Aunado a estos aspectos que claramente denotan la contencién del gasto de orden
corriente a lo que resulta estrictamente necesario para que la Administracion Publica
opere en condiciones de normalidad, la asignacion de solamente 506 millones 639 mil
pesos solicitada para el capitulo 9000 de Deuda Publica, significa una disminucion de
573 millones 305 mil pesos con respecto de la cifra de 1 mil 79 millones 944 mil pesos
gue le fueron aprobados para el presente ejercicio fiscal.

Esta significativa disminucion en el monto de recursos que se asigna para atender las
obligaciones de pago derivadas de la deuda publica, encuentra su explicacion en el
hecho de que durante el afio 2006 practicamente no se utilizd el financiamiento de
liquidez a través de la deuda de corto plazo.

De tal forma que justamente para este afio en el que el proceso presupuestal enfrenta
grandes limitaciones en la parte del ingreso, la liberacibn de recursos en este

componente del gasto corriente, permite en buena medida soportar el aumento obligado
gue presentan otras asignaciones de la misma naturaleza.
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Porque si, a manera de ejemplo, se compara el aumento de 594 millones 887 mil pesos
gue registran las asignaciones del capitulo de Servicios Personales, con la disminucion
de 573 millones 305 mil pesos que por su parte presentan las asignaciones en el
capitulo de Deuda Publica, esta ultima cantidad proporciona el soporte para el 96.37
por ciento del incremento en la asignacion del capitulo de los Servicios Personales.

En esto es en lo que reditta el hecho de que durante el primer semestre del presente
ejercicio, el Estado haya destinado una cifra de 570 millones 242 mil pesos al pago de
sus obligaciones de deuda de corto plazo, significando un incremento de 32.42 por
ciento con respecto de la cifra de 430 millones 647 mil pesos que fue considerada para
este concepto; que ademas, representa el 45.72 por ciento del monto por 1 mil 247
millones 301 mil pesos que hasta el tercer trimestre del ejercicio se ha pagado en
materia de deuda publica.

Como ya se mencion6 en el preAmbulo a esta seccion del gasto por su objeto
econdmico, lo que hasta el presente ejercicio fiscal se identificara como Capitulo 4000:
Transferencias de Recursos Fiscales, a partir del Presupuesto 2007 habra de
denominarse como Capitulo 4000: Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones
y Jubilaciones, y dejara de agrupar en este afio los recursos que se transfieren por
parte del Estado hacia sus municipios, mismos que pasaran a formar parte del Capitulo
8000: Participaciones y Aportaciones a Municipios.

Esto requiere que a fin de guardar la comparabilidad y consistencia en las cifras que se
generan a partir de este cambio, se hagan ajustes a la cifra de gasto que fue aprobada
en este ejercicio al capitulo 4000 Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones
y Jubilaciones que se descuenten los recursos que fueron aprobados para los
municipios del Estado, monto que se asigna al capitulo 800,: Participaciones y
Aportaciones a Municipios.

Asi, para el ejercicio 2007 el capitulo 4000: Transferencias de Recursos Fiscales,
Subsidios, Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones, considera recursos por 11 mil 792
millones 876 mil pesos, cantidad que con respecto de los 10 mil 913 millones 749 mil
pesos que le fueron aprobados para el ejercicio 2006, muestra un aumento de 879
millones 127 mil pesos, siendo el mayor incremento nominal que se registra a nivel de
capitulos de gasto, y cuyo detalle sera examinado al nivel de su distribucion por
dependencias.
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Como es de considerarse, este aumento que presentan las asignaciones por concepto
de Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones, por si mismo es
superior en un 7.25 por ciento a los 819 millones 697 mil pesos que logra aumentar el
gasto total con respecto de lo aprobado para el 2006, por consiguiente el complemento
de 59 millones 430 mil pesos con el que se conforma el incremento de 879 millones 127
mil pesos en este capitulo de gasto, se financia con parte de los 512 millones 756 mil
pesos que disminuyen las asignaciones en el capitulo de Inversiones en Infraestructura
para el Desarrollo.

También merece destacarse que la conversion de recursos de inversion a operacion,
resulta natural después de tres afios de incrementos importantes en la obra publica, ya
gue hoy necesitamos gastar en poner a funcionar lo construido, como son los hospitales
y centros de salud, las escuelas y las instalaciones de Seguridad Publica, entre otros,

Debemos mencionar también que dentro del importante monto del capitulo de
Transferencias, hay un componente relacionado con el ingreso, que se deriva de los
Fondos de Aportaciones Federales; es decir, en calidad de trasferencias condicionadas
a ejercerse en los sectores de Educacion y Salud, dentro de este mismo capitulo de
gasto se identifica un componente que asciende a los 5 mil 839 millones 890 mil pesos,
recursos que de acuerdo con lo dispuesto por las reglas de operacion que regulan el
ejercicio de las asignaciones del Ramo 33 en el gasto del Gobierno Federal, sélo
pueden ser aplicables en acciones de educacion y salud.

Se encuentra ademas el componente de gasto correlacionado con los ingresos propios
presupuestados por Organismos Descentralizados, los que como ya se indic6, son por
un monto de 2 mil 969 millones 757 mil pesos, destacando en ello por su participacion,
el monto de 2 mil 79 millones 126 mil pesos considerado por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado de Sonora, siendo esto el 70.01
por ciento del rubro de ingresos propios presupuestados por organismos.

Por lo que se refiere a las asignaciones que se proponen para el capitulo 8000
Participaciones y Aportaciones a Municipios, el cual es el dltimo de los capitulos que
integran el gasto corriente, presenta una asignacién por 3 mil 103 millones 460 mil
pesos, cifra que marca un aumento de 342 millones 225 mil pesos con respecto de los
2 mil 261 millones 235 pesos que le fueron aprobados para el ejercicio 2006.

Hasta aqui se describen los principales aspectos que a nivel gobierno se relacionan con
las asignaciones que para el 2007 se proponen en materia de gasto corriente.
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En lo que se refiere a los recursos que para este afio se asignan al gasto de capital,
como ya se anticipod, se propone una cifra por 2 mil 680 millones 867 mil pesos,
cantidad que con respecto de la cifra de 3 mil 178 millones 490 mil pesos que fue
aprobada para el ejercicio 2006, significa una disminucion neta de 497 millones 623 mil
pesos.

Sin embargo, en tanto que en la estructura de estos recursos, de los tres capitulos de
gasto en los que se distribuye este agregado, el capitulo de Inversiones en
Infraestructura para el Desarrollo es para el Unico que en realidad disminuye el monto
de los recursos asignados, presentando 2 mil 405 millones 631 mil pesos que significa
una disminucion de 512 millones 756 mil pesos, lo cual es una disminucion mayor en 15
millones 133 mil pesos a los 497 millones 623 mil pesos que presenta como
disminucion neta el asignado para el gasto de capital.

Por extensién, esta disminucion de 512 millones 756 mil pesos que se aprecia en la
asignacion del capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo a nivel
gobierno, repercute en detrimento de las asignaciones que el mismo capitulo de gasto
presenta en las dependencias que usualmente presupuestan recursos para obra
publica.

Como también ya fue anticipado, esta disminucidén que registran los recursos asignados
para el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo basicamente tiene
gue ver con la manera en que se perfila la expectativa en materia de ingresos, donde
por principio de cuentas, para el ejercicio 2007 no se contara con el financiamiento
bancario por 1 mil 300 millones de pesos que en el 2006 complemento6 los ingresos
fiscales propios.

Lo que visto desde otro angulo de andlisis, finalmente también tiene su ventaja para el
largo plazo en tanto que el Proyecto de Presupuesto de Egresos que se esti
presentando para el ejercicio 2007, no conlleva la asuncion de mas obligaciones de
pago por concepto de financiamiento, como si sucedié con el que se contratd para este
afno.

Por otra parte, la propia disminucion que se observa en el monto de la asignacion que
se propone para el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, tiene
gue valorarse en términos relativos y en razén de las estrategias operativas con las que
son manejadas las circunstancias que en lo especifico afectan a cada dependencia y en
cada proceso presupuestal.
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Asi tenemos que, por ejemplo, en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos
Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, que es la dependencia en la que se presenta una de
las mayores disminuciones en su capitulo de Inversiones en Infraestructura para el
Desarrollo, con una cifra de 158 millones 623 mil pesos con respecto de lo que le fue
aprobado para el 2006, resulta que la asignacion para el 2007 por un monto de 322
millones 516 mil pesos le permite atraer recursos de la Federacion y de los beneficiarios
por un total de 765 millones 773 mil pesos, lo cual es 4.8 veces superior al monto que
presenta como disminucion.

Asi, la suma conjunta del gasto de capital en el capitulo de Inversiones en
Infraestructura para el Desarrollo, que en el 2007 se proyecta para las actividades
primarias es por un monto de 1 mil 88 millones 289 mil pesos, cantidad que
practicamente equivale a 3 veces la cuantia de la cifra de 322 millones 516 mil pesos
gue el Gobierno del Estado aporta a esta mezcla tripartita de recursos, y la que deben
de agregarse 13 millones 870 mil pesos que la misma dependencia presupuesta en su
capitulo de Inversiones Productivas.

Se tiene entonces que bajo esta linea presupuestal que es un atributo particular que
distingue al gasto de capital que se asigna al capitulo de Inversiones en Infraestructura
para el Desarrollo, con base en la cifra de 2 mil 680 millones 867 mil pesos que el
Estado presupuesta como gasto de capital, por aportaciones de otros érdenes de
gobierno, asi como de los beneficiarios de los programas, se configura un monto total
por 3 mil 491 millones 640 mil pesos.

Otro elemento presupuestal que igualmente es digno de consideracion al distribuir entre
dependencias los ingresos disponibles, se refiere al hecho de que dificilmente se
pueden otorgar aumentos simultaneos de recursos tanto para gasto de orden corriente
como de capital, consideracion que en este caso especificamente alude a las
asignaciones que se proponen para dependencias como la Secretaria de Salud Publica,
a la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica y a la Procuraduria General de Justicia
del Estado.

Instancias para las que no es posible que en un contexto en el que la cuantia de los
ingresos solo aumenta en una cifra de 819 millones 697 mil pesos, simultaneamente se
les otorguen mayores recursos en Servicios Personales y en gasto de capital, cuestién
gue desde luego cuenta en el hecho de que para el 2007 disminuya el monto de las
asignaciones en su gasto de capital. Es importante mencionar que lo anterior no afecta
su capacidad operativa; al contrario, esta se fortalece con mayores asignaciones para
operar y para incrementar su plantilla de personal.
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Al margen de lo que hasta aqui se ha considerado en torno de la disminucion que
presentan los recursos que se asignan al gasto de capital, y de lo cual no escapa el
monto de 1 mil 192 millones 24 mil pesos que se propone para el capitulo de
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, de la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, lo que debe destacarse como aspecto distintivo de este conjunto de
asignaciones, es el hecho de que ademas de que ésta es la mayor que se propone a
nivel de dependencias, se acompafa por la determinacién de que dichos recursos se
orienten primordialmente a obras de infraestructura para las ciudades.

Esto desde luego que marca una diferencia sustancial con respecto de los programas
de inversion en infraestructura carretera que se realizaron durante los tres primeros
afios de gobierno, pues este nuevo énfasis en el programa de inversion apunta hacia la
soluciéon del atraso que las ciudades de Sonora presentan frente a las de otras
entidades que marcan la pauta en lo que a modernizacion se refiere.

Por su parte, el capitulo de Inversiones Productivas, cuenta con una asignacion a nivel
gobierno por 239 millones 431 mil pesos, por lo que presenta un aumento de 10
millones 523 mil pesos con respecto de los 228 millones 908 mil pesos que le fueron
aprobados para el 2006.

En la distribucion que se realiza por dependencias de este monto de recursos que se
presupuesta a nivel gobierno, a la Secretaria de Economia se asigna un monto por 168
millones 479 mil pesos, cifra que no obstante ser la mayor cantidad que se establece
por dependencias, significa una disminucion de 16 millones 264 mil pesos con respecto
de los 152 millones 215 mil pesos que le fueron aprobados para el 2006.

Finalmente, como ultima asignacién del gasto de capital a nivel gobierno, se tiene el
monto de 35 millones 805 mil pesos que se establece para el capitulo de Bienes
Muebles e Inmuebles, mismo que presenta un aumento de 4 millones 610 mil pesos
con respecto de los 31 millones 195 mil pesos que le fueron aprobados para el 2006,
para atender las necesidades internas de la Administraciébn Directa con respecto de
activos que corresponden a este capitulo de gasto.
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Cabe un paréntesis para explicar aqui, que tanto el monto de esta asignacién como los
gue previamente fueron examinados respectivamente para los capitulos de Materiales y
Suministros y Servicios Generales, son producto de las decisiones tomadas por las
propias dependencias, en funcidon de un techo presupuestal que les fue comunicado a
fin de que lo distribuyeran con base en sus requerimientos reales en cada uno de estos
tres capitulos de gasto que cubren necesidades internas de la Administracion Directa,
siendo ésta una de las estrategias mediante las que se ha sujetado la evolucién de este
tipo de asignaciones.

En cuanto a las dependencias que habran de ejercer los recursos que a nivel gobierno
se asignan al capitulo de Bienes Muebles e Inmuebles, las asignaciones de mayor
relevancia que se identifican corresponden a las siguientes dependencias:

A la Secretaria de Hacienda se asignan recursos por 13 millones 803 mil pesos,
cantidad que explica el 38.55 por ciento de los 35 millones 805 mil pesos que se
asignan a nivel gobierno, ademas de que significa un aumento de 3 millones 404 mil
pesos con respecto de los 10 millones 399 mil pesos que presupuestara para el 2006.

A esta asignacion que se identifica en el presupuesto de la Secretaria de Hacienda, le
sigue en orden de importancia el monto de 9 millones 512 mil pesos que se encuentra
en el capitulo de Bienes Muebles e Inmuebles de la Secretaria de Gobierno, donde
presenta un aumento de 3 millones 527 mil pesos con respecto de los 5 millones 985
mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio 2006.

Se encuentra también la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica que asigna recursos
por 3 millones 828 mil pesos a su capitulo de Bienes Muebles e Inmuebles, cantidad
gue registra una disminucién por 372 mil pesos con respecto del monto de 4 millones
200 mil pesos que le fue aprobado para el 2006.

Asi, con las asignaciones de estas tres dependencias se identifican recursos por 27

millones 143 mil pesos, que explican el 75.81 por ciento del total de 35 millones 805 mil
pesos que se asignan al capitulo de Bienes Muebles e Inmuebles.

La cifra de 8 millones 662 mil pesos que complementan al monto de las asignaciones
ya identificadas para las Secretarias de Gobierno, de Hacienda y de Seguridad
Pdblica, se distribuyen en diversas cantidades menores entre un grupo de 9
dependencias del Poder Ejecutivo, ya que la estructura econdmica del presupuesto
asignado a la Secretaria de la Contraloria General, no presenta asignaciones para el
capitulo de Bienes Muebles e Inmuebles.
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- Gasto Programable y No Programable

De conformidad con la naturaleza econ6mica de los recursos que se asignan a los
capitulos que integran la clasificacion del gasto por su objeto econémico, es posible
distinguir los agregados que se refieren al Gasto Programable y Gasto No Programable
por parte del Estado, conceptos a los que corresponden las siguientes asignaciones
propuestas para el ejercicio 2007.

Gasto total y su Composicién en Programable y No Programable.
Comparativo 2006-2007

(Miles de Pesos)

Aprobado | Participacion | Propuesto | Participacién
Concepto 2006 % 2007 %
Gasto Total 22,957,120 100.00 23,776,817 100.00
a) Programable 19,115,941 83.27 20,166,718 84.82
b) No Programable 3,841,179 16.73 3,610,099 15.18
Participaciones 2,761,235 12.03 3,103,460 13.05
Deuda 1,079,944 4.70 506,639 2.13

El principal atributo que es posible encontrar en el concepto de gasto programable, se
refiere a que la aplicacion del monto de recursos que se le asigna dentro del
presupuesto del Estado genera efectos directos en la estructura econémica y social
mediante la prestacion de bienes y servicios publicos que son demandados por &
sociedad.

De ahi que desde esta perspectiva se pondere el hecho de que el Gasto Programable
propuesto para el ejercicio 2007, ascienda a un monto de 20 mil 166 millones 718 mil
pesos, significando una participaciéon del 84.82 por ciento dentro del gasto total
presupuestado.

Por diferencia se obtiene entonces el agregado correspondiente al Gasto No
Programable del Estado, y cuyos efectos econdmicos indirectos se producen via las
erogaciones realizadas por sus receptores, proponiéndose para este agregado una
asignaciéon que asciende a 3 mil 610 millones 99 mil pesos, lo que le permite participar
con el 15.18 por ciento del gasto total propuesto.
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Cabe recordar que los receptores de los recursos propuestos en el agregado del Gasto
No Programable, se encuentran en primer orden los 72 Ayuntamientos del Estado, asi
como las instituciones con las que el Estado tiene adeudos por los que debe
presupuestar el correspondiente servicio.

Para éste ultimo caso se asignan 506 millones 639 mil pesos que significan una
participacion del 2.13 por ciento en la distribucion del presupuesto total, reflejando
asimismo una disminucion de 2.57 puntos porcentuales con respecto a la participacion
del 4.7 por ciento que tomo en la distribucion del presupuesto 2006, y que desde luego
se traduce en una menor carga financiera para el proximo ejercicio.

Circunstancia que ocasiona que aumente la participacion del componente del gasto
programable en la distribucion del gasto total, como lo denota el hecho que de una
participacion del 83.27 por ciento en el 2006, para el 2007 la eleva al 84.82 por ciento,
marcando una diferencia de 1.55 puntos porcentuales.

- Agregados Econdmicos del Gasto

La agregacion econdémica del gasto es otro agrupamiento que se deduce de la
estructura del gasto por su objeto econdmico, en razén de la cual se integran los
agregados de Gasto Corriente y Gasto de Capital o de Inversion, de ahi que para estos
conceptos se tengan las cifras que muestra el siguiente cuadro.

AGREGADOS ECONOMICOS DEL PRESUPUESTO 2007

(Miles de Pesos)

Concento Aprobado | Participacion | Propuesto | Participacion
P 2006 % 2007 %
Gasto Total 22,957,120 100.00 23,776,817 100.00
a) Gasto Corriente 19,778,630 86.15 21,095,950 88.72
b) Gasto de Capital 3,178,490 13.85 2,680,867 11.28
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La caracteristica fundamental de los recursos presupuestados en el agregado del Gasto
Corriente, es que se constituye por asignaciones que no tienen por efecto aumentar los
activos del patrimonio del Estado, en buena medida son de indole recurrente y se
consumen dentro del lapso de un mismo ejercicio fiscal, en el que con cargo a dichos
recursos se pagan aspectos como los servicios personales, las adquisiciones de
materiales y suministros, se realizan transferencias de recursos y se atiende el servicio
de la deuda.

Por todo ello, este agregado presupuestal presenta una asignacion que asciende a los
21 mil 95 millones 950 mil pesos y significa una participacion del 88.72 por ciento con
respecto del total de 23 mil 776 millones 817 mil pesos que proponemos como gasto
para el afio 2007.

Sin embargo, aun dentro de este gran agregado de Gasto Corriente es necesario
precisar algunos elementos distintivos, como es el hecho de que se puede valorar por
separado el componente de Gasto No Programable compuesto por las asignaciones
para el servicio de la deuda publica (capitulo 9000 del gasto por su objeto econémico) y
por los recursos para Participaciones y Aportaciones a Municipios consideradas en el
capitulo 8000 que lleva este nombre, arrojando esto un importe de 3 mil 610 millones 99
mil pesos que en el presupuesto del Estado sélo constituyen operaciones financieras en
beneficio de terceros.

Asi, mediante esta operacion se identifica estrictamente el componente de gasto
corriente que se ejerce en el ambito de la Administraciéon Publica Estatal y que se
encuentra vinculado a objetivos y metas de los programas operativos a los que se les
dard continuidad durante el préximo afio, alcanzando esto un monto de 17 mil 485
millones 851 mil pesos.

Es ésta la parte del Gasto Corriente que durante & préximo afio estard directamente
asociada a la prestacion de la oferta de bienes y servicios publicos demandados al
Gobierno del Estado por los sonorenses, de tal forma que aun dentro de este mismo
agregado del Gasto Corriente importa distinguir la cuantia de los recursos propiamente
vinculados con el concepto de Gasto Social, el cual se encuentra integrado
primordialmente por las asighaciones previstas para educacion, salud y desarrollo
urbano.
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De esta manera, considerando simplemente la parte corriente cel total de recursos
propuesto para el eje rector Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesion
Social (el otro componente es gasto de capital), se encuentra que una cifra de 13 mil
603 millones 949 mil pesos es gasto corriente en educacién, salud y desarrollo urbano,
significando esto el 77.8 por ciento del gasto corriente presupuestado para la
Administracion Publica Estatal.

Es oportuno recordar aqui, que el total de las asignaciones previstas para el agregado
de Gasto Social (los 14 mil 983 millones 280 mil pesos considerados en el eje rector
Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesion Social, incluyendo gasto
corriente y de capital), se encuentra relacionado con la nocion de bienes socialmente
preferentes que la sociedad ha consolidado al paso del tiempo, y a los que todo
miembro de la misma aspira.

El Gasto de Capital o de Inversién, por su parte si comporta el atributo de que con su
aplicacidbn se generan activos que acrecientan el patrimonio, pudiendo demandar
recursos que comprenden uno o mas ejercicios fiscales para su culminacion, cuando se
encuentran vinculados a proyectos que requieren tal magnitud de recursos que no es
posible que se consuman en el lapso de sélo un ejercicio fiscal.

Ademas, en la operacién regular de un ejercicio fiscal en lo particular tienen que verse
los diversos aspectos que median entre lo que en si constituyen los recursos
aprobados, que se da mediante un mismo acto por parte del Poder Legislativo; y lo que
posteriormente constituye la liberacion de recursos que en lo que concierne al Gasto de
Capital del capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, su liberacion
durante el ejercicio, se da para cada proyecto en lo particular.

Pudiendo ocurrir entonces, que haya ciertos proyectos de obra para los que los
recursos no se liberen con el tiempo suficiente para su culminacion dentro de un mismo
ejercicio fiscal, de tal forma que los proyectos por estas causas no culminados, pasan a
formar parte de las Obras en Proceso que se incluyen dentro del programa de
inversiones de un nuevo ejercicio fiscal.

Independientemente de este tipo de circunstancias que inciden sobre el Gasto de
Capital asignado al capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, la
estructura economica del presup uesto solicitado para el 2007, muestra que al Gasto de
Capital se le asignan recursos por 2 mil 680 millones 867 pesos, cantidad que significa
una participacion del 11.28 por ciento dentro de los 23 mil 776 millones 817 mil pesos
gue se proponen para el proximo ejercicio fiscal.
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Cabe mencionar que asi como el gasto corriente presupuestado en el ambito de la
Administracion Publica Estatal, considerado a la luz de su distribucién en los ejes
rectores del Plan Estatal de Desarrollo, tiende a concentrarse mayormente el eje rector
Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesion Social; el Gasto de Capital
tiende a Concentrarse en este mismo eje rector, asi como en el correspondiente a
Empleo y Crecimiento Econdmico Sustentable.

Por consiguiente, con base en las asignaciones que se proponen para estos dos ejes

rectores del Plan Estatal de Desarrollo (16 mil 436 millones 769 mil pesos en conjunto),
es posible establecer las siguientes afirmaciones:

De los 17 mil 485 millones 867 mil pesos a que asciende la propuesta de
gasto corriente para la Administracion publica Estatal, el 80.73 por ciento se
concentra en programas de gasto social y productivo.

De los 2 mil 680 millones 906 mil pesos que se proponen para el Gasto de

Capital, el 86.35 por ciento igualmente tiene como destino el apoyar las
funciones de orden social y productivo a cargo del Estado.

El gasto de orden social y productivo asignado a estos ejes rectores del Plan
Estatal de Desarrollo (16 mil 436 millones 769 mil pesos), significa:

- Que es una asignacion equivalente al 94 por ciento de los 17 mil 485 millones 451
mil pesos que se proponen como gasto corriente para la Administracion Publica
Estatal.

- EI 81.5 por ciento del monto de 20 mil 166 millones 718 mil pesos a que asciende el
gasto programable propuesto.

- EI 69.13 por ciento del monto por 23 mil 776 millones 817 mil pesos que se propone
como asignacion total para el ejercicio 2007.

Naturalmente que en el contexto de las dependencias ejecutoras de los recursos
presupuestados, y en relacion directa con el orden de funciones que les corresponde
desempenfiar, se identifican unas dependencias que por definicion son altamente
demandantes de Gasto Corriente, en tanto que otras muestran una marcada vocacion
hacia el predominio del Gasto de Capital en la estructura presupuestal de sus recursos.
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Con relacion a estos aspectos que resultan distintivos en el Presupuesto de Egresos,
en la siguiente seccion que abordara esta Exposicién de Motivos, habran de realizarse
las consideraciones pertinentes puesto que en forma paralela se examinara el monto de
los recursos solicitados para cada dependencia y su correspondiente estructura por
objeto econdémico del gasto.

Pero ademas, para los efectos de la planeacién de corto y largo plazo a la que estan
obligadas las instituciones del Estado, es de vital importancia que la autoridad
hacendaria lleve el puntual seguimiento de los aspectos que inciden en la evolucion del
agregado del Gasto Corriente.

Esto porque su adecuada racionalidad es lo que permite el margen requerido para que
se asignen recursos crecientes al Gasto de Capital; de ahi entonces la pertinencia de
gue como parte de esta argumentacion se identifiquen con claridad dichos agregados
econdmicos del Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Composicion Porcentual del Gasto Estatal
En Corriente y de Capital
2003, 2004, 2005 y 2006

a.30% 14.23% 16.39% 1385%
Sl 85.77% 83.61% 8615%
Aprobado 2003 Aprobado 2004 Aprobado 2005 Aprobado 2006

O Gasto Corriente @ Gasto de Capital
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Aqui concluyen los argumentos relacionados con las asignaciones que para el ejercicio
2007 se proponen en cuanto a la distribucion del gasto por su objeto econémico, mismo
del que ademés de explicar la clasificacion armonizada que se incorpora, igualmente se
expusieron aspectos relevantes para la valoracion de los agregados de gasto corriente,
de gasto de capital, de gasto programable y gasto no programable; todos ellos
derivados de dichaestructura.

Gasto por Funciones y Subfunciones

Como fue anticipado al abordar el andlisis del gasto que por su objeto econémico se
propone para el ejercicio 2007, el cual se presenta conforme a una Clasificacion
Armonizada cuyos principales cambios desde luego ya fueron debidamente explicados
y valorados en su origen e importancia técnica en la representacion del gasto publico,
de tal forma que también con fundamento en razones de estricto orden técnico, a partir
de este ejercicio incorporamos esta Clasificacion del Gasto por Funciones y
Subfunciones de Gobierno.

Siendo asi que como su nombre lo indica, con esta nueva clasificacion que oficialmente
se agrega al conjunto de esquemas mediante los cuales tradicionalmente se ha
presentado y examinado el gasto publico (Clasificaciéon del Gasto por su Objeto
Econdémico y Clasificacion del Gasto por Dependencias o Administrativa), con ello se
busca vincular funcionalmente los recursos, independientemente de lo que constituya
su objeto econdmico y la dependencia o unidad administrativa que los ejerce, asi como
de la autonomia que les asista o no les asista frente al Poder Ejecutivo.

En vias de ejemplo con el que se busca mostrar las diferencias con respecto de las
otras dos clasificaciones del gasto, supongamos que nos interesa conocer la cuantia de
los recursos que el Estado destinard en el 2007 a la funcién correspondiente a
Imparticiéon de Justicia; entonces, lo que se tiene que hacer es revisar la mision que por
ley le corresponde cumplir a todas y cada una de las instancias que conforman la
Administracion Publica Estatal y que recibiran recursos con cargo al presupuesto 2007.

28



Reunidos asi los recursos, conformaran el importe del gasto asignado a la funcion que
hemos denominado Imparticion de Justicia, y como de hecho la clasificacion cuenta con
un conjunto de 11 funciones de gobierno (en la clasificacion del Gobierno Federal son
13 funciones considerada la defensa y la politica exterior que son exclusivas del orden
federal de gobierno), se pueden establecer comparaciones con la cuantia de los
recursos asignados para las otras 10 funciones de gasto, derivado de ello toda una
serie de consideraciones sobre el destino que se le confiere a los recursos financieros
del Estado.

De igual manera, el andlisis comparativo del gasto asignado a funciones de gobierno,
se puede elevar a nivel de entidades federativas que guardan similitud en sus
caracteristicas sociodemograficas y presupuestales, para de este modo juzgar, por
ejemplo, si en la misma funcién de Imparticién de Justicia, Sonora esta realizando un
esfuerzo presupuestal equiparable al que se realiza en el Estado de Sinaloa, o debe
elevar el monto de sus asignaciones para encontrarse a la par de lo que asigna esta
entidad.

Por lo que en este sentido, el examen del gasto asignado por funciones se erige como
un instrumento para la toma de decisiones presupuestales por parte del Gobierno del
Estado, para negociar recursos con el Gobierno Federal, y desde luego, para informar a
la ciudadania sobre la marcha de la Administracion Publica, a la luz de las funciones
gue son de su competencia y de los recursos que son asignados a las mismas.

Bajo este orden de consideraciones sobre la importancia de que incorporemos esta
Clasificacion del Gasto por Funciones y Subfunciones de Gobierno, a continuacion se
presenta el cuadro que primeramente contiene las asignaciones por funciones, y
posteriormente para cada funcién se presentardn los respectivos cuadros con las
subfunciones y recursos que les corresponden.
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Clasificacion Funcional del Gasto 2007
(Miles de Pesos)

- o Asignhacion
Funcidn Descripcion 2007
01 Legislar 218,676
02 Imparticion de Justicia 866,015
03 Procuracion de Justicia 565,071
04 Seguridad Publica 513,443
05 Coordinacion de la Politica de Gobierno 494,719
06 Administraciéon de la Hacienda Publica 4,602,186
07 Proporcionar Servicios de Educacion, Cultura y Deporte 9,687,960
08 Proporcionar Servicios de Salud y Asistencia Social 4,379,194
09 Promocién del Desarrollo Urbano 1,713,220
10 Promocién del Desarrollo Econémico 688,959
11 Preservacion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales 47,374
| Total | 23,776,817 |

Esta vinculacion del gasto a las 11 funciones de gobierno que en su oportunidad fueron
aprobadas por la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, muestran que las
mayores asignaciones de recursos tienden a concentrarse en las funciones relativas
Proporcionar Servicios de Educacion, Cultura y Deporte (40.6 por ciento del gasto total),
Administracion de la Hacienda Publica (19.36 por ciento), Proporcionar Servicios de
Salud y Asistencia Social (18.42 por ciento).

Es decir, que para el proximo afio el 78.53 por ciento del presupuesto del Estado estara
orientado por las necesidades de gasto que presentan estas tres funciones que se han
relacionado como las que mas participan en la distribucién de los recursos.

A diferencia de ello, funciones como las de Legislar y Preservacion del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales, en conjunto sélo alcanzan una participacion del 1.12 por
ciento del presupuesto total.
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Una vez que se han planteado estos aspectos que muestran las asignaciones de gasto
al nivel de las 11 funciones de gobierno que se han definido, procede ahora detallar su
estructura de acuerdo con las Subfunciones que las integran; de lo cual quedan
excluidas las asignaciones que se establecen para las funciones 01, 09 y 11 en tanto
gue solo cuentan con una sola subfuncion, y en tal circunstancia se carece de, desglose
de recursos que pueda ser examinado, por lo tanto, dicho analisis inicia con el detalle
de las asignaciones de la funcion concerniente a Imparticion de Justicia.

Subfunciones de la Funcion Imparticion de Justicia
(Miles de Pesos)

L, ., Asignacion
Subfuncion Descripcion 2007
01 Realizar Juicios 342,159
02 Conciliacion y Arbitraje 49,264
03 Contencioso Administrativo 7,046
04 Contencioso Electoral 10,076
05 Aplicar Sanciones 457,470
| Total |Imparticién de Justicia | 866,015 |

Como evidencia el cuadro que desagrega el monto de 866 millones 15 mil pesos que se
asigna a la funcion de Imparticion de Justicia, ubicando en ello a las instancias que
toman la decision sobre si se inician o no los juicios, sentencian y determinan las
sanciones cuando las hay; muestra que en términos econémicos, una de las cinco
subfunciones que la integran, la correspondiente a la Aplicacién de Sanciones es la que
concentra una mayor asignacion, al significar su monto de 457 millones 470 mil pesos
el 52.82 por ciento del monto total que se establece a nivel de funcion.

Por lo que se refiere a la funcion de Procuracién de Justicia que complementa a la
funcion de Imparticién, el desglose de recursos que se presenta es el siguiente.
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Subfunciones de la Funcién Procuraciéon de Justicia
(Miles de Pesos)

. L Asignacion
Subfuncion Descripcion 5007
01 Garantizar el Respeto a los Derechos Humanos 15,000
02 Investigar y Detener Infractores 542,240
03 Intervenir en Litigios 7,831
| Total | Procuracion de Justicia | 565,071 |

De acuerdo con las cifras de gasto que muestra este cuadro, para la estructura de esta
funcién es valido el mismo andlisis que se planteé para la funcién de Imparticién de
Justicia; es decir, que sus recursos tienden a concentrarse en una de las tres
subfunciones que la integran, siendo ésta, la correspondiente a Investigar y Detener
Infractores que al concentrar recursos por 542 millones 240 mil pesos, muestra una
participacion del 95.96 por ciento en el monto de 565 millones 71 mil pesos que se
asigna a la funcion de Procuracién de Justicia.

Otra funcidon que se encuentra estrechamente relacionada con las dos funciones
respecto de las que ya se han presentado las asignaciones que les corresponden en las

subfunciones que las integran, es la correspondiente a Seguridad Publica, misma que
por subfunciones presenta las siguientes cifras:

Subfunciones de la Funcion Seguridad Publica
(Miles de Pesos)

- L Asignacion
Subfuncion Descripcion 2007
01 Prevenir el Delito 500,879
02 Proteccion Civil 12,564

| Total | Seguridad Publica| 513,443 |
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Para la estructura de gasto de la funcién de Seguridad Publica se presenta también la
misma circunstancia que en las dos anteriores; un cifra de 500 millones 879 mil pesos,
que significa el 97.55 por ciento del total se concentra en la subfuncién relativa a la
Prevencion del Delito.

Se ha examinado asi la estructura de tres funciones de gobierno estrechamente
relacionadas entre si, mostrando cada una de ellas que sus recursos tienden a
concentrarse preferentemente en alguna de las subfunciones que forman parte de ellas.

A continuacion, se presenta la estructura de recursos que corresponde a la funcion de
Coordinacion de la Politica de Gobierno, misma que como podra observarse, cuenta
con seis subfunciones.

Subfunciones de la Funcion Coordinacion de la Politica de Gobierno
(Miles de Pesos)

., S Asignacion

Subfuncion Descripcion 5007

01 Definir las Politicas Publicas 221,197

02 ConduIC|.r las Relaciones con los Gobiernos Federal, Estatal 58.319
y Municipal

03 Apoyar el Desarrollo de los Procesos Electorales 38,515

04 Forfglecer las Relaciones con Organizaciones Sociales y 23177

Politicas

05 Proporcionar Servicios Registrales 149,675

06 Proporcionar Servicios Estadisticos 3,836

Total | Coordinacion de la Politica de Gobierno | 494,719

En la estructura de gasto de la funcion de Coordinacion de la Politica de Gobierno, se
aprecian algunas diferencias con respecto de las tres funciones anteriores. Una de
estas diferencias estriba esencialmente en el hecho de que los recursos asignados se
distribuyen de manera méas uniforme entre las subfunciones que la integran, ademas de
gue el monto de los recursos de esta funcion es de menor cuantia que el asignado a las
tres anteriores.
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Asi, el mayor monto que se asigna a nivel de subfunciones, una cifra de 221 millones
197 mil pesos corresponde a la subfuncion concerniente a la Definicion de las Politicas
Pulblicas, siendo esto el 44.71 por ciento del total de 494 millones 719 mil pesos
asignado a nivel de funcion.

Le sigue en importancia, la asignacion de 149 millones 675 mil pesos que se establece
para la subfuncion Proporcionar Servicios Registrales, lo que constituye el 30.25 por
ciento del total a nivel funcion.

Con esto se tiene que el 74.96 por ciento de los recursos de esta funcion, se distribuye
entre las subfunciones Definir las Politicas Publicas y Proporcionar Servicios
Registrales.

Con ello, el restante 25.04 por ciento se distribuye en diferentes cantidades entre un
grupo de cuatro subfunciones con el que se integran las seis subfunciones de la
funcién.

La funcion de Administracién de la Hacienda Publica es una de las tres funciones de
gobierno en las que tienden a concentrarse mayores cantidades de recursos, como lo

denota el hecho de que su monto de 4 mil 536 millones 226 mil pesos participa con el
19.07 por ciento del total presupuestado a nivel gobierno.

Estos recursos se distribuyen en un grupo de seis subfunciones a las que corresponden
las asignaciones que muestra el siguiente cuadro:

Subfunciones de la Funcién Administracién de la Hacienda Publica
(Miles de Pesos)

- o Asignacion

Subfuncion Descripcion 5007

01 Administrar los Ingresos 464,200

02 Administrar el Gasto Publico 20,961

03 Deuda Publica 516,959

04 Admlnlstr,ar_los Recursos para el Funcionamiento del 416.235

Sector Publico
05 Controlar y Evaluar las Finanzas y la Gestién Publica 80,371
06 Participaciones y Aportaciones a Estados y Municipios 3,103,460
Total | Administracion de la Hacienda Publica | 4,602,186 |

34



Antes de pasar a describir la cuantia de los recursos que se asignan a cada una de
estas seis subfunciones que forman parte de la funcibn que se refiere a la
Administracién de la Hacienda Publica, importa mencionar que las dos asignaciones
mas importantes que se identifican en esta estructura, no son recursos que se ejerzan
en el &mbito de la Administracién Publica Estatal, sino que se refieren a recursos que
son transferidos a terceros en calidad de gasto no programable, por el que se atiende el

servicio de la deuda publica y las relaciones hacendarias con el orden municipal de
gobierno.

De tal forma que si en esta funcibn se descuenta el componente de Gasto No
Programable, que es por 3 mil 620 millones 419 mil pesos; entonces los recursos que
efectivamente corresponden al ambito de la Administracion Publica Estatal en calidad
de Gasto Programable asociado a metas fisicas, es por 981 millones 767 mil pesos.

Asi, con relacion a este componente del total de 4 mil 602 millones 186 mil pesos que
se asigna a la funciéon de Administracion de la Hacienda Publica, la asignacion mas
relevante que se identifica a nivel de subfunciones, es el monto por 464 millones 200
mil pesos que se asigna a la subfuncidon que concierne a la Administracion de los
Ingresos, lo que le permite presentar una participacion del 47.28 por ciento en la cifra
de 981 millones 767 mil pesos que constituye el componente de Gasto Programable en
la estructura de la funcion.

Otra asignacion que es relevante dentro del componente de Gasto Programable que se
identifica en el gasto total de esta funcion, es el monto de 399 millones 708 mil pesos
gue se establece para la subfuncién relacionada con la Administracion de los Recursos
para el Funcionamiento del Sector Publico; misma que agrupa el total de las
asignaciones que se establecen para las Unidades Administrativas que al interior de las
dependencias de la Administracion Directa, son las responsables de administrar sus
recursos financieros, humanos y materiales.

Por consiguiente los recursos que se asignan a esta subfuncién participan con el 42.40
por ciento del monto de 981 millones 767 mil pesos que importa el Gasto Programable
en el total asignado a esta funcion.

Por lo tanto, con las asignaciones que se establecen para las dos subfunciones que se

han descrito, queda identificado el destino del 89.68 por ciento del componente de
Gasto Programable, asi como del 19.13 por ciento del gasto total de la funcién.
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Por lo que se refiere al monto de 3 mil 620 millones 419 mil pesos que en la funcion
constituye el Gasto No Programable, la mayor asignacién que se identifica a nivel de
subfunciones, desde luego que es el monto de 3 mil 103 millones 460 mil pesos que
sera enterado a los 72 Ayuntamientos, pues significa el 85.72 por ciento del mismo
monto de Gasto No Programable, asi como el 67.43 por ciento de los 4 mil 602 millones
186 mil pesos asignados a la funcién de Administracion de la Hacienda Publica.

Finalmente en la asignacion de 516 millones 959 mil pesos que se asigna a la
subfuncién de Deuda Publica, se encuentra contenida la cifra de 506 millones 639 mil
pesos que en el objeto econdmico del gasto se encuentra destinada al servicio de la
deuda Publica, significando esto el 98 por ciento de los 516 millones 959 mil pesos que
en total son asignados a la subfuncion de la Deuda Publica, asi como el 11.17 por
ciento del gasto total a nivel de funcion.

Por lo que se refiere a los restantes 10 millones 320 mil pesos que forman parte de la
asignacion que se establece para la subfuncién de la Deuda Publica, son recursos que
pertenecen al agregado del Gasto Programable que se ha identificado en la asignacion
de esta funcién, siendo considerados dentro del programa que procura el Mejoramiento
del Nivel, Perfil y Términos de la Deuda Publica, dentro del que queda comprendida la
propia asignacion que se identifica con el costo que la misma implicara para el 2007.

A continuacion, sigue la descripcion del monto de recursos que mas tiene que ver con
la construccion de un mejor futuro y de las oportunidades a las que aspiramos los
sonorenses: la cifra de 9 mil 687 millones 960 mil pesos que se establece para la
funcion que se refiere a Proporcionar Servicios de Educacion, Cultura y Deporte,
asignacion que queda distribuida conforme a las subfunciones que presenta el siguiente
cuadro:
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Subfunciones de la Funcion Proporcionar Servicios de Educacion, Culturay

Deporte
(Miles de Pesos)

. o Asignacion
Subfuncion Descripcion 2007
01 Otorgar, Regular y Promover la Educacién 9,452,651
02 Promover y Difundir la Cultura 102,557
02 Promover y Fomentar el Deporte y la Recreacion 93,213
04 Promover y Difundir la Difusion Cientifica y Tecnolégica 39,539
Total Proporcionar Servicios de Educacion, Culturay 9,687,960
Deporte

Como puede observarse por la estructura de estos recursos, la gran subfuncién que
concentra la mayoria de los recursos, es la correspondiente a Otorgar, Regular y
Promover la Educacion, titulo con el que se busca hacer referencia a la actividad directa
que el Estado desarrolla en torno a la funcién educativa que constitucionalmente se le
ha encomendado, vigilar que las instituciones educativas del sector privado den
cumplimiento a los programas oficiales y desde luego, hacer uso de las propias
capacidades con que cuenta el Estado, para fomentar que en la poblacion arraigue el
aprecio por la educacion como uno de los valores mas elevados para la superacion
personal, familiar y colectiva (promover la educacion).

Asimismo, con el resto de las subfunciones con la que fue estructurada esta funcion de
gobierno, se busca separar e identificar por separado las asignaciones que dentro del
mismo sector educativo se establecen para instituciones como el Instituto Sonorense de
Cultura y la Comision Estatal del Deporte; a las que respectivamente se las hace
responsables de atender directamente dichos temas, como parte de la division
operativa del trabajo y de la busqueda de la eficiencia por medio de la especializacion
en temas espécificos.

Asi que en este contexto, a la subfuncion que corresponde Otorgar, Regular y
Promover la Educacion, se asigna una cifra por 9 mil 452 millones 651 mil pesos,
cantidad que significa el 97.57 por ciento de los 9 mil 687 millones 960 mil pesos
asignados a nivel funcion, siendo este monto el 46.87 por ciento de un Gasto
Programable que asciende a los 20 mil 166 millones 718 mil pesos.
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Asimismo, para la subfuncion que se hace cargo de Promover y Difundir la Cultura
conduciendo la relacion del Estado con sus creadores en sus diversas manifestaciones,

se asigna una cifra de 102 millones 557 mil pesos, siendo esto el 1.05 por ciento del
total asignado a nivel de funcion.

Finalmente, para las subfunciones de Promocion y Fomento al Deporte y Recreacion y
de Difusién de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, se tiene un monto conjunto de
132 millones 752 mil pesos, aspecto que le permite participar con el 1.37 por ciento del
monto asignado a la funcién.

Complementando a la funcién social que cumple el gasto educativo antes analizado, se
encuentra también el monto de 4 mil 379 millones 194 mil pesos con los que el Estado
atiende sus obligaciones en materia de salud y asistencia social, siendo asi que la
funcidbn denominada Proporcionar Servicios de Salud y Asistencia Social queda
estructurada con las siguientes asignaciones especificas para cada una de las cuatro
subfunciones que también la integran:

Subfunciones de la Funcion Proporcionar Servicios de Salud y Asistencia Social
(Miles de Pesos)

- N Asignacion
Subfuncion Descripcion 2007
01 Fomentar la Salud 63,608
02 Proporcionar Atencién Médica 1,746,205
03 Brindar Asistencia Social 490,255
04 Seguridad Social 2,079,126
| Total | Proporcionar Servicios de Salud y Asistencia Social | 4,379,194 |

Esta estructura de gasto pone de manifiesto que el hecho de que existan dos grandes
instituciones vinculadas con la funcién por la que se Proporcionan Servicios de Salud y
Asistencia Social, propicia una distribucién de recursos menos asimétrica que la que
presenta la funcién educativa, como fue observado.
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En este contexto, el monto de mayor importancia que se establece por subfunciones, es
por 2 mil 79 millones 126 mil pesos que se establece para la subfuncion de Seguridad
Social, y que administrativamente corresponde al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, lo que significa una participacion
del 47.48 por ciento en la cifra de 4 mil 379 millones 194 mil pesos que son asignados a
nivel de funcion.

La segunda asignacion que se establece en orden de importancia, es la cifra por 1 mil
746 millones 205 mil pesos que corresponde a la subfuncién Proporcionar Servicios
Médicos, misma que es atendida por el sistema hospitalario que coordina la Secretaria
de Salud Publica, en beneficio de la poblacién que carece de los servicios formales de
la seguridad social que deriva del propio empleo formal, implicando esto una
participacion del 39.88 por ciento en el total de los recursos asignados a la funcion.

Luego entonces, con estas dos asignaciones se decide el destino del 87.36 por ciento
del gasto de esta funcion, mientras que los recursos restantes se distribuyen entre las
subfunciones de Fomento a la Salud y de Asistencia Social, esta ultima con un monto
por 490 millones 255 mil pesos.

Llegamos asi a la ultima funcion que dispone de estructura de recursos susceptibles de
ser analizados por subfunciones mas especificas, siendo ésta, la de Promocion del
Desarrollo Econdmico para la que se dispone de una cifra por 688 millones 959 mil
pesos, cantidad que comparada con el monto de 293 millones 562 mil pesos que se
asigna a la Secretaria de Economia, dependencia que desde luego participa en esta
funcion, resulta superior en méas de 2.3 veces, siendo esto un dato con el que tratamos
de hacer notar la diferencia en magnitudes de gasto que pueden resultar cuando éste
se estructura conforme a este modelo de gasto por funciones.

Desde luego que en esta diferencia de recursos que surge de comparar la asignacion
funcional con la asignacion de la Secretaria de Economia que interviene en la funcion,
se explica por recursos que aporta su dependencia hermana: la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, misma que cuenta
con un presupuesto por 694 millones 160 mil pesos.

A la luz de estas consideraciones previas, a continuacion se presenta la estructura de
gasto que corresponde a la funcién de Promocion del Desarrollo Econémico.

Subfunciones de la Funcion Promocién del Desarrollo Econémico
(Miles de Pesos)
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Asignacion

¢ . D L
Subfuncidn escripcion 2007
01 Fomentar y Facilitar la Participacion de los Sectores Social 443,963
y Privado

02 Dotarlde_ Infraestructura de Apoyo para Actividades 94,585

Economicas
03 Promover la Capacitacién y el Empleo 35,811
04 Promover Mercados para Productos y Servicios Locales 39,415
05 Prestar y Regular Servicios de Telecomunicaciones 3,535
06 Fomentar, Regular y Prestar Servicios de Transporte 71,650
Total | Promocién del Desarrollo Econémico | 688,959

Esta estructura de gasto muestra que una de sus primeras y principales subfunciones
por el monto de recursos que se le asigna, es la correspondiente a Fomentar y Facilitar
la Participacion de los Sectores Social y Privado, misma que al presentar recursos por
443 millones 963 mil pesos, participa con el 64.44 por ciento del monto por 680 millones
268 mil pesos que es asignado a la funcion.

Se identifica asimismo, la subfuncion por la que el Estado procura Dotar de
Infraestructura de Apoyo para las Actividades Econdmicas, para la que $ establece
una asignacion por 94 millones 585 mil pesos, cantidad con la que toma una
participacién del 13.73 por ciento en el total de recursos asignados a la funcion.

En tercer lugar en orden de importancia se encuentra la subfuncion por la que el Estado
debe Fomentar, Regular y Prestar Servicios de Transporte, a la que se asigna una cifra

de 71 millones 650 mil pesos, cantidad con la que participa con el 10.4 por ciento de
gasto asignado a la funcion.

Se tiene asi que con los recursos que se asignan a estas tres subfunciones, de seis que
integran la funcion de Promocion del Desarrollo Econdmico, queda explicado el destino
gue se le confiere al 88.57 por ciento de los 688 millones que se asignan a dicha
funcion.
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Con ello, el restante 11.43 por ciento de los recursos de esta funcion se distribuye en
diversas cantidades entre las otras tres funciones aqui consideradas, siendo éstas las
de Promocion de la Capacitacion y el Empleo; de Promocion de Mercados para
Productos y Servicios Locales y la de Prestar y Regular Servicios de
Telecomunicaciones, donde destaca el monto de 39 millones 415 mil pesos que se
asigna a la subfuncién de Promocién de Mercados para Productos y Servicios Locales.

Con este ultimo aspecto que se ha citado en el examen de los recursos que se asignan
a la funcién de Promocion del Desarrollo Econémico, se da por concluido el examen de
los recursos que en este modelo funcional disponen de una estructura por subfunciones
gue permite su valoracion mas a detalle.

No es este el caso de los recursos que se asignan a las funciones de Legislacion; de
Promocion del Desarrollo Urbano y de Preservacion del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, en la que al Estado se le atribuye el cometido de Vigilar el Cumplimiento de
las Politicas y Normas de Conservacion.

Grupo de subfunciones donde destaca por su importancia econémica el monto de 1 mil
713 millones 220 mil pesos que se asigna a la funcibn de Promocién del Desarrollo
Urbano por medio del equipamiento que haga mas habitables nuestras ciudades, con lo
cual se ha establecido un compromiso explicito para los siguientes tres afios.

De tal forma que como parte de ello se asigna este monto de recursos, mismo que al
superar en un 39 .95 por ciento al monto de 1 mil 308 millones 335 mil pesos que se
asigna a Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, dependencia que
econdomica y funcionalmente, se encuentra a la cabeza de esta funcion, misma que
claramente indica que recibe recursos del presupuesto de otras dependencias.

Con esta ultima consideracién damos por concluida esta seccion de la Exposicion de
Motivos, que deriva del hecho de incorporar esta nueva clasificacion funcional del

gasto, con la que estaremos a la par de lo que en el Gobierno Federal se realizé desde
el afio de 1998, y que gradualmente han venido incorporando las entidades federativas.
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Gasto por Dependencias

En esta seccidon habra de abordarse la distribucion por dependencias ejecutoras, que se
propone del monto total presupuestado; todo lo cual se estara comparando con las
respectivas asignaciones que fueron aprobadas para el presente ejercicio fiscal, ello
como principio elemental para razonar en cuanto a la pertinencia y justificacion de los
montos propuestos, para lo cual se contard con las cifras que se presentan en el
siguiente cuadro:

Proyecto de Presupuesto de Egresos 2007
y su Comparativo 2006 por Dependencia ¥
(Miles de Pesos)

Dependencia Aprobado Propuesto | Variacién % 2007— 06
2006 2007 Nominal Real

Congreso del Estado 200,600 207,612 3.49 0.02
Supremo Tribunal de Justicia | 275,067 315,212 14.59 10.71
Organismos Electorales 141,936 47,391 (66.61) (67.74)
Comision ~ Estatal de| g4, 15,000 0.00 (3.38)
Derechos Humanos
Desarrollo Municipal 2,761,235 3,103,460 12.39 8.59
Subtotal 3,393,838 3,688,675 8.69 1.83
Ejecutivo del Estado 105,088 116,122 10.50 6.75
Secretaria de Gobierno 379,746 408,524 7.58 3.94
Secretaria de Hacienda 843,043 952,586 12.99 9.17
Secretaria de la Contraloria
General 56,098 66,429 18.42 14.69
Secretaria de  Desarrollo| 5, gq 177,152 (12.21) | (15.19)
Social
Secretaria de Educacion ¥ g 1,6 993 | 9,691,322 59.35 2.35
Cultura
Secretaria de Salud Publica | 2,162,103 2,157,642 (0.21 (3.58)
Isssteson 1,451,152 2,079,126 43.27 38.42
Secretaria de In,fraestructura 1,333,499 1,308,335 (1.88) (4.99)
Urbana y Ecologia
Secretaria de Economia 291,640 293,562 0.66 (2.74)
Secretaria de Agricultura, | 842,415 694,160 (17.59) (20.38)
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Ganaderia, Recursos

Hidraulicos, Pesca y

Acuacultura

Procuraduria  General - de | g, 597 542,240 8.29 4.63
Justicia

Secretaria  Ejecutiva  del

Consejo Estatal de | 949,249 967,212 1.89 (1.55)
Seguridad Publica

Tribunal de lo Contencioso | 5 44, 7,046 37.16 32.52
Administrativo

Erogaciones NO | 128 404 114,343 (10.95) | (13.96)
Sectorizables

Deuda Publica 1,166,209 512,341 (56.04) (57.55)
Subtotal 19,563,282 | 20,088,142 2.68 (0.24)
Total 22,957,120 23,776,817 3.57 0.07

(DIncluye el gasto por ingresos propios de organismos y entidades paraestatales.

Cabe anticipar que para el examen de los recursos que son distribuidos a nivel de
dependencias, siempre que sea necesario se recurrira a lo que constituye su estructura

por objeto econdmico del gasto, para explicar el porqué y el sentido de las variaciones
gue se presentan en la asignacion de recursos por capitulos de gasto.

Por lo que se refiere a las dos divisiones basicas que permiten distinguir entre los
recursos que no seran ejercidos por dependencias del Poder Ejecutivo — esto porque
son recursos que corresponden precisamente a Poderes y Organismos Autonomos -, y
los que si estardn a cargo de las mismas, la distribucion de recursos muestra que al
primero de estos agregados corresponde el 15.51 por ciento del presupuesto total y al
segundo el 84.49 por ciento, y las cifras que integran estas proporciones es el propdsito
del andlisis que se realiza a continuacion.

- Poderes y Organismos Auténomos

El cuadro muestra que del total de recursos que se proponen para el ejercicio 2007, a
este rubro se asigna una cifra de 3 mil 688 millones 675 mil pesos, lo cual es mayor en
294 millones 837 mil pesos a los 3 mil 393 millones 838 mil pesos; las variaciones
porcentuales se presentan en las dos ultimas columnas del cuadro de referencia,
siendo la primera sobre valores nominales y la segunda en términos reales.
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En este agregado de recursos al Poder Legislativo corresponde una asignacion por 207
millones 612 mil pesos, misma que se encuentra proyectada y distribuida por el propio
Poder Legislativo entre las &reas de su estructura administrativa, como atributo de su
calidad de Poder autbnomo, de tal forma que dicha asignacion significa un aumento del
3.49 por ciento con respecto de los 200 millones 600 mil pesos que le fueron
aprobados para el ejercicio 2006.

El Supremo Tribunal de Justicia, también en su calidad de Poder autbnomo proyecta un
presupuesto que asciende a 315 millones 212 mil pesos, cifra que sera distribuida
conforme a las necesidades materiales y de recursos humanos que le fueron
presentadas por las areas que forman parte de la estructura administrativa que se ha
dado, siendo recursos que significan un incremento del 14.59 por ciento con respecto
del monto de 275 millones 67 mil pesos que le fueron aprobados para el 2006.

Por su parte, los Organismos Electorales, al no ser 2007 un afio de proceso electoral,
s6lo estan presupuestando recursos por 47 millones 391 mil pesos, y en este sentido
dicha asignacion de recursos manifiesta una disminucion por 94 millones 545 mil pesos.

Sin embargo, dejando de lado circunstancias intertemporales que inciden sobre la
funcion de los Organismos Electorales, y relacionando la asignacion que proyectan para
2007, con los 39 millones 170 mil pesos que les fueron aprobados para el pasado 2005;
en vez de una disminucion, se observa un aumento de 8 millones 221 mil pesos.

Por lo que respecta a la Comision Estatal de Derechos Humanos, al igual que en el
2006, en esta ocasion nuevamente esta presupuestando recursos por 15 millones
pesos, cantidad que le permitira operar en condiciones similares a las del presente afio.

Finalmente, al rubro de Desarrollo Municipal que presenta la asignacion mas importante
con un monto de 3 mil 103 millones 460 mil pesos, la misma corresponde al mandato
dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal en cuanto a la proporcion en que se
reparten los recursos del Fondo General de Participaciones conformado con ingresos
federales, asi como en lo relativo a los recursos de los Fondos de Aportaciones del
Ramo 33 del Presupuesto de Egresos Federal, al igual que a lo dispuesto por las
normas relacionadas con la actividad fiscal del Gobierno del Estado en la esfera de su
competencia.



Como ya fue considerado en la seccion anterior, estos recursos que significan un
aumento de 342 millones 225 mil pesos con respecto de los 2 mil 761 millones 235 mil
pesos que le fueron aprobados para el ejercicio 2006, en la clasificacién del gasto por
su objeto econdmico se encuentran ubicados en el capitulo 8000 relativo las
Participaciones y Aportaciones que corresponden a los 72 Ayuntamientos del Estado,
esto de acuerdo con la clasificacion armonizada del gasto por su objeto econémico que
se incorpora a partir de este proyecto de presupuesto.

De acuerdo con ello, el detalle de las familias de gasto en las que quedan organizados
estos recursos, toman como base para su integracion el hecho de que los recursos
provengan del orden federal o estatal de gobierno, de tal forma que en la familia
Participaciones Federales se agrupan las partidas de gasto solamente vinculadas con
recursos de origen federal, mientas que en la familia Participaciones y Apoyos Estatales
se reunen las partidas de gasto que el Gobierno del Estado enterara a sus
Ayuntamientos con cargo a los ingresos propios que espera obtener.

- Dependencias Estatales

Descontada del presupuesto la cifra de 3 mil 688 millones 675 mil pesos que se
propone para el rubro de Poderes y Organismos Autdbnomos, la diferencia de 20 mil 88
millones 142 mil pesos que resulta, es la cifra que se propone para que sea ejercido por
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo; y si de ella a la vez se descuenta el
monto de 506 millones 639 mil pesos que forma parte de los 512 millones 341 mil pesos
gue se asignan a la dependencia Deuda Publica, entonces se tiene un agregado por 19
mil 581 millones 503 mil pesos.

Por consiguiente, este es el agregado de gasto que se distribuye en las funciones
sustantivas del Poder Ejecutivo, agregado de recursos en el que el propio Ejecutivo del
Estado participa con una asignacion por 116 millones 122 mil pesos, que le permite
presentar un aumento de 11 millones 34 mil pesos con respecto de los 105 millones 88
mil pesos que le fueron aprobados para el 2006.

De acuerdo con el objeto econdmico de los recursos propuestos para esta
dependencia, una de las principales asignaciones que se aprecia en su estructura de
gasto, es el monto de 76 millones 843 mil pesos que presenta su capitulo de Servicios
Personales, mismo que de esta manera participa con el 66.17 por ciento de los 116
millones 122 mil pesos que se asignan a nivel dependencia.
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Otro capitulo de gasto que es importante por el monto de sus asignaciones es el de
Servicios Generales, para el que se establece una asignacion de 25 millones 907 mil
pesos, lo que igualmente le permite participar con el 22.31 por ciento del total de
recursos propuesto para la dependencia.

Se tiene asi que dos de los cuatro capitulos de gasto que presupuesta esta
dependencia concentran el 88.48 por ciento de los recursos que le son asignados

A la Secretaria de Gobierno se le asignan recursos por 408 millones 524 mil pesos,
con un aumento de 28 millones 778 mil pesos con respecto de los 379 millones 746 mil
pesos que fueron su aprobacion para el ejercicio 2006.

En cuanto al objeto econédmico de su estructura de recursos, el capitulo de Servicios
Personales esta entre los que cuentan con mayores asignaciones al demandar recursos
por 213 millones 603 mil pesos, siendo esto el 52.28 por ciento de los recursos que
solicita para el 2007.

Otro capitulo de importancia en la estructura de gasto de esta dependencia, es el
correspondiente a Servicios Generales, para el que se asigna una cifra de 71 millones
754 mil pesos, lo que le permite participar con el 17.56 por ciento en el presupuesto
total de la dependencia.

Se encuentra asimismo el capitulo de Transferencias, Subsidios, Subvenciones,
Pensiones y Jubilaciones, al que se asignan recursos por 66 millones 521 mil pesos,
cantidad que es mayor a los 60 millones 224 mil pesos que le fueron aprobados para el
2006, como recursos transferibles a sus organismos coordinados.

Ademas, en materia de gasto de capital, su capitulo de Inversiones en Infraestructura
para el Desarrollo presenta una asignacion por 23 millones 603 mil pesos.

Obtener y asignar eficazmente el financiamiento que para el préximo afio demandara el
dar cumplimiento a los propositos trazados, es una actividad de fundamental
importancia, por lo que atendiendo al costo que representa operar las estructuras que la
hacen posible, para la Secretaria de Hacienda se estan solicitando recursos por un
monto de 952 millones 586 mil pesos, cantidad que presenta un aumento de 109
millones 543 mil pesos con respecto de los 843 millones 43 mil pesos que le fueron
aprobados para el 2006.

Asi, este monto de recursos constituye el esfuerzo financiero que el Estado debe
realizar para obtener y aplicar al gasto un presupuesto estimado en 23 mil 776 millones
817 mil pesos, cifra respecto a la cual representa el 4.01 ciento de participacion.
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El objeto econdmico de los recursos solicitados para esta dependencia, muestra que el
capitulo de Servicios Personales cuenta con una asignacion por 490 millones 950 mil
pesos, lo que le permite participar con el 51.54 por ciento de los recursos solicitados.

Cabe mencionar que esta asignacioén de recursos por 490 millones 950 mil pesos que
presenta el capitulo de los Servicios Personales en esta dependencia, con respecto de
los 376 millones 910 mil pesos que le fuero aprobados para el 2006 en el mismo
capitulo de gasto, resulta mayor en 114 millones 40 mil pesos, de tal forma que con ello
concentra la cifra de 109 millones 543 mil pesos que aumenta el presupuesto total de la
dependencia.

Esto es debido a que para el ejercicio 2007 se estan incorporando 52 plazas de nueva
creacion, 34 de las cuales se requieren para operar el Centro de Desarrollo Infantil de
Ciudad Obregon, en tanto que las demas son para la Agencia Fiscal California, también
en la Ciudad Obregdn.

Asimismo, en el agregado del gasto de operacion el capitulo de Servicios Generales,
cuyas asignaciones son esenciales para cumplir con las metas de recaudacion fiscal a
cargo de esta dependencia, cuenta con una cifra por 192 millones 454 mil pesos,
cantidad que significa el 20.2 por ciento del total solicitado, al tiempo que muestra un
aumento de 18 millones 866 mil pesos, con respecto de los 173 millones 588 mil pesos
gue le fueron aprobados para el 2006.

Cabe mencionar asimismo, que tanto el aumento en este capitulo de gasto, como el
aumento adicional a los 109 millones 543 mil pesos que se registra a nivel
dependencia, que se asigna al capitulo de los Servicios Personales; se explican por el
hecho de que para el pr6ximo afio no se asignan recursos al capitulo de Inversiones en
Infraestructura para el Desarrollo, al que en el 2006 le fueron aprobados recursos por
42 millones 200 mil pesos, recursos que ahora se reasignan hacia otros capitulos de
gasto como los antes citados.

Aunado a lo anterior, su capitulo 4000 presenta asignaciones por 125 millones 672
pesos, mismos que seran distribuidos en diferentes montos entre los organismos
financieros sectorizados en esta dependencia. Dichos recursos, presentan un aumento
de 10 millones 67 mil pesos con respecto de los 115 millones 605 mil pesos que le
fueron aprobados para el 2006.
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A efecto de que la Secretaria de la Contraloria General desempefie sus actividades de
control y vigilancia sobre la gestion de gobierno, para el gercicio 2007 se le asignan
recursos por 66 millones 429 mil pesos, de los cuales, su capitulo de Servicios
Personales concentra un monto de 47 millones 316 mil pesos, significando el 71.23 por
ciento de los recursos solicitados.

De igual modo, su capitulo de Servicios Generales muestra una asignacion por 14
millones 768 mil pesos, lo que le permite participar con el 22.23 por ciento de lo
solicitado.

Cabe mencionar que para este afio, la Secretaria de la Contraloria General no asigna
recursos en su capitulo de Bienes Muebles e Inmuebles, y a cambio de ello incorpora el
capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, al que asigna recursos por
2 millones 228 mil pesos, siendo una de la causas del aumento que presenta su
asignacion total como dependencia.

Para la Secretaria de Desarrollo Social se solicitan recursos por 177 millones 152 mil
pesos, cifra que con respecto de los 201 millones 789 mil pesos que le fueron
aprobados para el ejercicio 2006 registra una disminucion de 24 millones 637 mil pesos,
disminucién con la que se ve afectado principalmente su capitulo de Inversiones en
Infraestructura para el Desarrollo, mismo que de una asignacion por 113 millones 250
mil pesos en el 2006, para el 2007 pasa a un monto de 86 millones 423 mil pesos.

Con esto, dicho capitulo de gasto muestra una disminucién por 26 millones 827 mil
pesos, misma que resulta mayor a los 24 millones 637 mil pesos que disminuye la
asignacion de la dependencia, lo que claramente constituye la expresion del hecho de
gque para este afo disminuyan los recursos asignables al gasto de capital.

Igualmente se ven disminuidas las asignaciones para el capitulo de Inversiones
Productivas, que de 5 millones 750 mil pesos aprobados para el 2006, el solicitado para
2007 disminuye a 3 millones de pesos.

Importa sefalar sin embargo, que el gasto de capital que la dependencia presupuesta
en estos dos capitulos, se encuentra complementado por recursos de orden federal y
aportaciones de beneficiarios que en conjunto ascienden a 108 millones 850 mil pesos.

Esta asignacion se complementa con recursos por 52 millones 500 mil pesos que la
dependencia presupuesta en su capitulo 4000 dentro del programa de Apoyos Para
Adultos Mayores cuyo padron de beneficiarios tiende a aumentar afio con afio.
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Asi, considerando el monto total del gasto de capital tripartita que asciende a 199
millones 942 mil pesos, mas este monto de recursos que se asigna al capitulo 4000, se
conforma un monto total de 258 millones 442 mil pesos que en esta dependencia se
destina al combate a la pobreza y la marginacion.

Asimismo, en calidad de gasto corriente requerido para operar este monto de recursos
considerado en los capitulos 4000, 5000, 6000 y 7000 el capitulo de Servicios
Personales presupuesta recursos por un monto de 23 millones 745 mil pesos, siendo
ésta la tercer asignacibn méas importante en el objeto econdmico del gasto
presupuestado por la dependencia.

Después del gasto asignado a la Secretaria de Desarrollo Social, se encuentra el monto
por 9 mil 691 millones 322 mil pesos que se presupuesta para la Secretaria de
Educacién y Cultura, magnitud de recursos que aumenta en 544 millones 329 mil pesos

con respecto de los 9 mil 146 millones 993 mil pesos que le fueron aprobados para
2006.

En cuanto al objeto econdmico de los recursos solicitados por esta dependencia, su
estructura muestra que una de sus mayores asignaciones es el monto por 6 mil 840
millones 559 mil pesos que se asigna a su capitulo 4000, el cual concentra los recursos
que transfieren a los organismos educativos que coordina en los diferentes niveles del
sistema.

Estos recursos que presentan un incremento de 396 millones 939 mil pesos con
respecto de los 6 mil 443 millones 620 mil pesos que le fueron aprobados para 2006, y
se encuentra relacionado con la disminucién de 173 millones 969 mil pesos que
presenta el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, como después
se vera.

Aunado a lo anterior, el capitulo de Servicios Personales de esta dependencia registra
una asignacion por 2 mil 390 millones 811 mil pesos, lo que constituye un aumento de
307 millones 632 mil pesos con respecto de los 2 mil 83 millones 179 mil pesos que le
fueron aprobados para el 2006, lo que explica el destino del 56.52 por ciento de los 544
millones 329 mil pesos que aumenta el gasto asignado a la dependencia.

A diferencia de ello, en su capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo
presupuesta un monto de 327 millones 31 mil pesos, lo que implica que esta asignacion

disminuye en 173 millones 969 mil pesos con respecto de los 501 millones de pesos
gue le fueron aprobados para el 2006.
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Sin embargo, es una asignaciéon que al igual que el gasto de capital presupuestado por
la Secretaria de Desarrollo Social, Esta complementada por recursos federales y otros
recursos, que agregados a lo estatal conforman un total por 505 millones 331 mil ésos
gue estaran destinados a infraestructura educativa.

Como parte del gasto corriente de esta dependencia, también se identifica el capitulo
de los Servicios Generales al que se asignan recursos por 121 millones 907 mil pesos,
cantidad que significa un aumento de 13 millones 370 mil pesos con respecto de los
108 millones 537 mil pesos que le fueron asignados para el 2006.

El importante monto de recursos que se asigna a la Secretaria de Educacién y Cultura,
se acompafa con recursos por 2 mil 157 millones 642 mil pesos que se asignan a la
Secretaria de Salud Publica, misma que también concentra una magnitud importante de
su presupuesto en el capitulo 4000 de la estructura por dbjeto econdmico del gasto,
capitulo para el que se establece una asignacién por 1 mil 639 millones 688 mil pesos.

Ha de mencionarse que no obstante que esta es la mayor asignacion en los capitulos
de gasto de esta dependencia, la misma presenta una disminucién de 32 millones 998
mil pesos, misma gue no es propiamente una disminucién de recursos, Sino gque es una
cifra que se reasigna al capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, el
cual presenta una asignacion de 100 millones de pesos, que es un monto igual al que
fue aprobado para 2006.

Con estos recursos la Secretaria de Salud asigna a su capitulo 4000, procurara el
apropiado funcionamiento de la infraestructura hospitalaria en la que son atendidos
sonorenses que no disponen de un servicio formal de seguridad social, misma que
para el proximo afio se vera fortalecida al entrar en funcionamiento el Hospital del Nifio
y la Mujer en Ciudad Obregon.

Ademas de los recursos que se asignan al capitulo 4000 de esta dependencia, para su
capitulo de Servicios Personales se establece una asignacion de 385 millones 551 mil
pesos, que con ello muestra un aumento de 25 millones 237 mil pesos, mismo que se
da a consecuencia de que con la entrada en operacion del nuevo hospital, se requieren
109 plazas de nueva creacion; de enfermeras, que son las mas con 80 nuevas plazas,
de médicos, de psicélogos y de trabajo social.

Cabe mencionar finalmente que con los 100 millones de pesos que la dependencia

presupuesta en el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, se
planean acciones como:
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La construccion de una clinica de desintoxicacion en Ciudad Obregén, a lo que se
asignan recursos por 8 millones de pesos.

Construccion de una unidad de terapia infantil, en Hermosillo, a lo que se asignan
recursos por 20 millones de pesos.

Ampliacion y Remodelacion del Hospital General de San Luis Rio Colorado, a lo que
se asignan 26 millones 427 mil pesos.

Acciones de rehabilitacion en el Hospital Infantil del Estado, con una inversion de 11
millones 900 mil pesos.

Construccion de un hospital de especialidades de tercer nivel, en Hermosillo, para lo
gue se invertiran 33 millones 673 mil pesos.

Aunado al presupuesto que se solicita para que operen las instituciones que forman
parte de la Secretaria de Salud Publica, se agregan los recursos en un monto de 2 mil
79 millones 126 mil pesos, que presupuesta el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los trabajadores del Estado, cantidad que representa un aumento de 627
millones 974 mil pesos con respecto de la cifra por 1 mil 451 millones 152 mil pesos que
le fue aprobado para el ejercicio 2006.

Dichos recursos haran posible que operen las unidades hospitalarias con que cuenta
este Instituto, asi como que pueda ser cubierta su nomina de pensionados, que son los
dos grandes aspectos a los que se destinan sus recursos.

A la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano se le asignan recursos por 1 mil
308 millones 335 mil pesos, monto que presenta una disminucién de 25 millones 164
mil pesos con respecto del monto de 1 mil 333 millones 499 mil pesos, lo cual,
nuevamente ha de mencionarse, es consecuencia de la insuficiencia en los ingresos
proyectados para 2007, y que incluso incide sobre su principal capitulo de gasto: el
capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo.

En efecto, para el 2007 el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo
de esta dependencia cuenta con recursos por 1 mil 192 millones 24 mil pesos, cantidad
gue con respecto del monto de 1 mil 233 millones 138 mil pesos que le fueron
aprobados para el 2006, muestra una disminucion por 41 millones 114 mil pesos, no
obstante lo cual, es la mayor asignacion que se establece en la distribucion del monto
de 2 mil 405 millones 631 mil pesos del capitulo de gasto a nivel gobierno, del que
participa con el 49.55 por ciento.
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Esto constituye la expresion presupuestal de que durante la segunda etapa de esta
Administracion, los recursos que sean presupuestados en este capitulo de gasto, se
orientaran en mayor medida a la modernizacion y funcionalidad de nuestras ciudades,
toda vez que durante los tres primeros afios de gobierno ha predominado la inversion
en infraestructura carretera, que entre otros aspectos propicia un crecimiento
econdmico mas intenso en su manifestacion regional.

Consideramos que es importante enfatizar este cambio en la orientacion de los recursos
que a partir del 2007 se aplicardn por parte de la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, pues en tanto que se trata de un componente del gasto planeado
dentro de la funcion de Desarrollo Social, supone una mejora en los beneficios de
conjunto que este tipo de gasto proporciona a los sonorenses.

Ello no solo por que se asocia con los beneficios que proporciona el gasto asignado a
los sectores de educacion, salud, y el mismo desarrollo urbano; sino por el hecho de
gue por si mismo, al estar orientado hacia donde tenemos los conglomerados sociales
MAs numerosos, supone un uso mas intenso de la infraestructura disponible en
nuestras ciudades.

Por otra parte, ademas de lo que ya se ha expuesto en torno de la asignacion que se
propone para la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano en su capitulo de
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, también es importante mencionar que
en su capitulo 4000 Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones vy
Jubilaciones, se asignan recursos por 42 millones 915 mil pesos.

Esta cantidad, al significar un aumento de 11 millones 888 mil pesos, con respecto de
los 31 millones 27 mil pesos que le fueron aprobados para el 2006, refleja el impacto de
las necesidades operativas que para el proximo afio presenta el Acuario Delfinario.

A la Secretaria de Economia corresponde un presupuesto de 293 millones 562 mil

pesos, cantidad que logra mostrar un aumento de 1 millén 922 mil pesos con respecto
de los 291 millones 640 mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio 2006.

Por otra parte, en el objeto econémico de los recursos que le son asignados a esta
dependencia, el capitulo de Inversiones Productivas es uno de los mas importantes con
recursos que ascienden a 168 millones 479 pesos, lo que significa un aumento de 16
millones 264 mil pesos.

A ello se agrega el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo con
recursos por 44 millones 708 mil pesos, lo que significa una disminucion de 3 millones
77 mil pesos.

52



No obstante lo anterior, dichos recursos al sumarse con recursos del Gobierno Federal,
y de los beneficiarios, conforman un total de 258 millones 187 mil pesos, lo cual es
mayor que el propio presupuesto de la dependencia.

Ademas, no debe perderse de vista que el gasto por 25 millones 271 mil pesos que esta
misma dependencia asigna a su capitulo 4000, se encuentra vinculado a instancias
como la Comision de Fomento al Turismo, cuyas actividades inciden directamente en el
propésito de que al término de esta Administracion, la participacion en el PIBE de la
riqueza generada en el sector, resulte mas acorde con su potencial de desarrollo, lo que
se considera un 10 por ciento de participacion al término de esta Administracion.

Por lo que se refiere a los recursos solicitados para la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura la asignacion es por 694
millones 160 mil pesos, o que da por consecuencia que presente una disminucion de
148 millones 255 mil pesos con respecto de los 842 millones 415 mil pesos que le
fueron aprobados para el 2006, disminucion que afecta primordialmente a su capitulo
de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo.

Este capitulo de gasto presenta una asignaciéon por 322 millones 516 mil pesos,
cantidad que significa una disminucion por 158 millones 623 mil pesos con respecto de
los 481 millones 139 mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio 2006, lo que
explica el 30.94 por ciento de la disminucién por 512 millones 756 mil pesos que
presenta a nivel gobierno el monto asignado al mismo capitulo de gasto.

Esto sin embargo, se ve mas que contrarrestado por un monto de 765 millones 773 mil
pesos conjuntamente aportado por el Gobierno Federal y los beneficiarios de los
programas.

Ademas, para el capitulo de Inversiones Productivas se dispone de una asignacion de
13 millones 870 mil pesos en el, de tal forma que ambos capitulos de gasto configuran
un agregado por 336 millones 386 mil pesos, que como tal denota que el gasto de
capital del Gobierno del Estado participa con el 30.52 por ciento del monto por 1 mil 102
millones 159 mil pesos a que asciende el presupuesto tripartita destinado al campo
sonorense.

Importa mencionar asimismo, que aunado a los recursos de capital que esta
dependencia asigna en la distribucion de su presupuesto, por medio de su capitulo
4000 propone recursos por un monto de 273 millones 345 mil pesos, los cuales seran
operados por las instancias responsables de participar en la administraciéon de los
recursos hidraulicos. Dichos recursos superan en 5 millones 332 mil pesos el monto de
268 millones 13 mil pesos que fue aprobado para el 2006.
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Una vez que ha sido examinado el presupuesto de las dos dependencias que mayor
incidencia en el ambito del desarrollo econdmico, corresponde hacer lo propio con el

presupuesto de las dependencias que guardan relacion con las areas de justicia y
seguridad publica.

En este contexto, para la Procuraduria General de Justicia del Estado se establece una
asignacion por 542 millones 240 pesos, cifra superior en 41 millones 523 mil pesos, a
los 500 millones 717 mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio 2006.

De este presupuesto que se propone para la Procuraduria General de Justicia, su
objeto econdmico muestra que para el capitulo de Servicios Personales corresponde un
monto de 435 millones 111 mil pesos, siendo esto el 80.24 por ciento de los recursos
presupuestados, asi como también significa un aumento de 44 millones 622 mil pesos
con respecto de la cifra de 390 millones 489 mil pesos que le fueron aprobados para el
2006.

Como ya fue considerado al evaluar el origen del aumento en los recursos que presenta
el capitulo de los Servicios Personales a nivel gobierno, se establecido que entre sus
causas se encuentra la creacion de 61 nuevas plazas con las que serd ampliada la
ndémina de esta dependencia.

Con ello se fortalece la funcién de servicios periciales, los sistemas de informacion y
politica criminal, la funcion general del Ministerio Publico y del Ministerio Publico
Especializado en Delitos Menores, asi como la Creacion de la Unidad Especializada en
Justicia para Adolescentes y la correspondiente Agencia del Ministerio Publico, que
estara adscrita al Juzgado de lo Penal que resolvera sobre estos asuntos.

Ademas de esta importante asignacion que es representativa del valor que el recursos
humano significa para la procuracién de justicia, dentro del gasto de operacion de la
dependencia, el capitulo de Servicios Generes recibe una asignacion por 61 millones
650 mil pesos, lo cual es mayor en 2 millones 1167 mil pesos, que la cifra de 59
millones 483 mil pesos que le fue aprobada para el 2006, siendo éstas las principales
asignaciones en el gasto de esta dependencia.

Por la que sin duda alguna hoy dia es la funcion mas sensible en los tres 6rdenes de
gobierno, a la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica se le asignan recursos por 967
millones 212 mil pesos, que significan un aumento de 17 millones 963 mil pesos con
respecto de la cifra por 949 millones 249 mil pesos que le fueron aprobados para el
ejercicio 2006.
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En esta dependencia, en la que el recurso humano también es de cardinal importancia,
el objeto econdémico del gasto muestra que al capitulo de los Servicios Personales se
asignan recursos por 421 millones 621 mil pesos, lo que constituye un aumento de 42
millones 654 mil pesos con respecto de los 378 millones 967 mil pesos que le fueron
aprobados para el ejercicio 2006.

Este mayor monto de recursos que recibe el capitulo de Servicios Personales de esta
dependencia, es debido a que para su plantilla de personal se estan considerando 109
plazas de nueva creacion, con las cuales se busca obtener mejores resultados en las
funciones que le son propias.

Para esta dependencia también es de importancia estratégica el gasto de operacion
conformado por las asignaciones previstas para los capitulos de Materiales y
Suministros y Servicios  Generales, como asi lo denota la asignacion por 123 millones
378 mil pesos que se establece para el capitulo de Materiales y Suministros, cantidad
gue representa un aumento de 23 millones 374 mil pesos con respecto de los 100
millones 4 mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio 2006.

Asimismo, para el capitulo de Servicios Generales se asignan recursos por 78 millones
800 mil pesos, lo que constituye un aumento de 1 millén 997 mil pesos con respecto de
los 76 millones 803 mil pesos que le fueron aprobados.

En cambio, en el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, para el
gue en el ejercicio 2006 se aprobaron recursos por 345 millones 775 mil pesos, en esta
ocasion se le asigna un monto por 294 millones 720 mil pesos, lo que significa una
disminucion de 51 millones 55 mil pesos, que se compensa en el capitulo de los
Servicios Personales y el gasto de operacién, ante la imposibilidad material de asignar
recursos crecientes a cada uno de ellos.

Ademas de los recursos que se asignan a las dos dependencias antes consideradas en
el tema de justicia y seguridad publica, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
también es considerado parte del mismo, y para él se establece una asignacion por 7

millones 46 mil pesos, lo cual es mayor en 1 millon 909 mil pesos a los 5 millones 137
mil pesos que le fueron aprobados para el 2006.

En la distribucion por objeto del gasto que presentan estos recursos, la principal
asignacion es por 5 millones 642 mil pesos, y corresponde al capitulo de los Servicios

Personales, que crecen en 1 millbn 744 mil pesos con respecto de los 3 millones 898
mil pesos que le fueron aprobados para el 2006.
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Finalmente, como parte de los 20 mil 88 millones 142 mil pesos que al inicio de esta
seccion identificamos como Gasto Programable que se ejerce en el ambito del Poder
Ejecutivo, se encuentra el monto por 114 millones 343 mil pesos que se asigna al
renglon de las Erogaciones No Sectorizables, cifra que significa una disminucion de 14
millones 61 mil pesos con respecto de los 128 millones 404 mil pesos que le fueron
aprobados para el 2006.

El objeto econémico de este monto de recursos se encuentra integrado por tres
capitulos de gasto, entre los cuales destaca la asignacion por 66 millones 454 mil pesos
gue se establece para el capitulo de los Servicios Personales.

Estos son recursos que cubren aspectos como la ndmina de pensionados de la
Revolucién, personal comisionado y personal a disposicion de la Direcciébn General de
Recursos Humanos, entre otros aspectos susceptibles de ser cargados a este capitulo
de las Erogaciones No Sectorizables.

Le sigue en orden de importancia econdmica, el capitulo de los Servicios Generales,
mismo que cuenta con recursos por un monto de 30 millones 689 mil pesos.

Con este ultimo aspecto, se da por concluido el examen del gasto asignado conforme a
las dependencias que para el proximo afio habran de participar del Presupuesto de
Egresos que resulte aprobado, de tal forma que como Ultima seccion de esta
Exposicién de Motivos, a continuacion se da paso a la valoracion de la forma en que el
monto de gasto propuesto, se distribuye en los seis ejes rectores del Plan Estatal de
Desarrollo, asi como de los programas que forman parte de ellos.

Gasto por Ejes del Plan Estatal de Desarrollo.

Toda vez que en las dos secciones que anteceden se ha ponderado la distribucion del
gasto propuesto en términos de asignaciones econdmicas, por funciones y por
dependencias ejecutoras, en esta Ultima seccion de la Exposicion de Motivos, se
consideraran sus impactos en los seis grandes ejes que el Plan Estatal de Desarrollo ha
puesto en marcha con el firme propésito de transformar y modernizar las estructuras
econOmicas y sociales, que den cauce a un mayor crecimiento y prosperidad por todos
compartida.

56



Con el fin de cumplir con el objetivo que se ha expresado para esta ultima seccion, se
presenta a continuacion el cuadro que por principio muestra las asignaciones
propuestas para cada uno de los seis ejes rectores del Plan, y posteriormente se
presentaran los aspectos relativos a los programas que en cada uno de estos ejes
contardn con asignaciones de gasto corriente y de capital, de conformidad con los
objetivos y metas que las dependencias ejecutoras se hayan propuesto, en funcién de
la forma en que participan en los ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo.

Proyecto de Presupuesto de egresos 2007
Asignacion Propuesta por Ejes Rectores y su
Comparativo Respecto al 2006.

Miles de Pesos)

i 16 0, -
Eie Rector Aprobado | Propuesto Varlamgcr)log) 2006
’ 2006 2007 . :
Nominal | Real
Nada ni Nadie Por EncimalaLey 1,743,535 1,847,383 5.96 2.37
Empleo y Crecimiento Econémico 1,309,193  1.453.489 11.02 796
Sustentable
Igualdad de Oportunidades,
Corresponsabilidad y Cohesién 14,211,306 14,983,280 5.43 1.86
Social
ona Nueva Forma de Hacer 3,200,514 3574856  8.34 4.67
Gobierno Eficiente y Honesto 672,617 771,263 14.66 10.78
Recursos Crecientes para el 1,720,955 1,146,546  (33.38)  (35.63)
Gasto Social y de Inversion
| TOTAL | 22,957,120 | 23,776,817 | 3.57 | 0.07 |

Las cifras de gasto propuesto presentadas en este cuadro para cada uno de los seis
ejes rectores, muestran su congruencia con la magnitud y orientacion de las
asignaciones que por el objeto del gasto y por dependencias ejecutoras se han

examinado hasta el momento.
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De esta manera, si en la primer seccion se visualizé que la mayor asignacion propuesta
es para el capitulo 4000, relativo a las Transferencias, Subsidios, Subvenciones,
Pensiones y Jubilaciones con el 49.59 por ciento del total de recursos presupuestados;
en su distribucién por funciones se pudo apreciar que las funciones relacionadas con
educacion, salud y desarrollo urbano; que en conjunto definen la Funcién de Desarrollo
Social, agrupan recursos que representan el 66.37 por ciento del total de recursos,
mientras que por ejes rectores, el de Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y
Cohesion Social, concentra recursos que significan el 63.02 por ciento del total
presupuestado.

Ello es asi, porque dependencias como las Secretarias de Educacion y de Salud, asi
como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Sonora, participan en forma predominante en la distribucion que se realiza
de los recursos asignados al capitulo 4000; al tiempo que es el gasto propuesto para
estas instancias, el que en una mayor proporcion incide sobre la magnitud de recursos
gue se propone para el eje rector Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y
Cohesion Social.

En este orden de consideraciones, es de apreciarse que en general, no obstante las
limitaciones en los ingresos esperados para este afo, las asignaciones de gasto logran
presentar variaciones reales en sentido positivo, ya que incluso el hecho mismo de que
para este afio disminuyan los recursos considerados en el eje rector Recursos
Crecientes para el Gasto Social y de Inversién, ha de tomarse como una de las
variaciones mas positivas, habida cuenta de que aqui se encuentran los recursos
presupuestados para el capitulo de Deuda Publica, mismos que disminuyen en forma
considerable y ello es uno de los aspectos que se conjuga con el aumento en los
ingresos para que las asignaciones de los ejes rectores presenten variaciones reales
positivas.

Planteados estos aspectos, a continuaciéon abordaremos el examen especifico de las
asignaciones que se establecen para cada eje rector y los programas que los integran,
destacando en éstos Ultimos los aspectos mas sobresalientes, principalmente en
términos de las variaciones mas pronunciadas que registren con respecto a los recursos
gue les fueron asignados para el 2006.

Nada Ni Nadie por Encima de la Ley
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Los recursos que se asignan a este eje rector ascienden a 1 mil 847 millones 383 mil
pesos, cifra que muestra un aumento de 103 millones 848 mil pesos con respecto del
monto por 1 mil 743 millones 535 mil pesos que le fueron aprobados para el 2006,
recursos que van a la par con la cifra conjunta de 1 mil 944 millones 529 mil pesos que
presentan las funciones de Imparticion de Justicia, Procuracion de Justicia, y Seguridad
publica, lo que vale la pena considerar por la relacién evidente entre las mismas y este
eje rector del Plan Estatal de Desarrollo.

Con estos recursos que se proponen para el ejercicio 2007, las dependencias que
participan en este eje rector habran de operar una serie de programas para los que se
asignan recursos conforme lo muestra el siguiente cuadro.

Distribucién de los Recursos Asighados al Eje Rector
Nada Ni Nadie Por Encima de la Ley 2007 y su
Comparativo con lo Aprobado 2006.

(Miles de Pesos)

Propuesto | Propuesto Variacion %
Programa 2006 2007 Nominal | Real
Cultura de la Legalidad y Prevencién 386.609 353.686 (8.51) (11.60)
del Delito ' ' ' '
Procuracion de Justicia Apegada a
Derecho y Profesional 545,176 579,642 6.32 2.72
Seguridad Publica Eficiente y Moderna 125,798 130,848 4.01 0.49
Imparticibn de Justicia Imparcial y 271405 310737 14.49 10.62
Expedita ' ' ' '
Readaptacion S_omal con Sentido 399,547 457,470 14.49 10.62
Humano y Productivo
Derechos Humanos y Atencion Integral 15.000 15.000 0.00 338
a Victima de Delitos ' ’ ' '
Total | 1,743,535 | 1,847,383 5.96 2.37
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Los objetivos del eje rector Nada Ni Nadie por Encima de la Ley se encuentran
agrupados en un conjunto de seis programas, de los que forma parte el correspondiente
a Cultura de la Legalidad y Prevencion del Delito al que para el ejercicio fiscal del
préximo afio se asignan recursos por 353 millones 686 mil pesos, cantidad que significa
una disminucién de 32 millones 923 mil pesos con respecto de los 386 millones 609 mil
pesos que le fueron aprobados para el afio 2006.

Entre las dependencias que con parte de los recursos presupuestados para el afio 2007
concurren a la integracién de los 353 millones 686 mil pesos que se consideran para el
desarrollo de este programa, destaca la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica,
dependencia que aporta recursos por 318 millones 882 mil pesos; mientras que el resto
del presupuesto de este programa se distribuye en diferentes cantidades entre
dependencias como la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Cabe mencionar ademas, que este monto de recursos aportado por la Secretaria
Ejecutiva de Seguridad Publica, significa el 32.97 por ciento del monto por 967 millones
212 pesos gue es solicitado para la operacion de la dependencia durante el ejercicio
2007, de ahi que deba considerarse que es un programa que resulta de fundamental
importancia en el desarrollo de las funciones que corresponden a esta dependencia.

Para el programa Procuracion de Justicia Apegada a Derecho y Profesional, la
asignacion que se establece es por 579 millones 642 mil pesos, misma que comparada
con los 545 millones 176 mil pesos que se aprobaron para el presente ejercicio,
muestra un aumento por 34 millones 466 mil pesos.

Asimismo, de acuerdo con las dependencias que participan en el financiamiento de sus
objetivos, igualmente se encuentran la Secretaria de Gobierno, la Procuraduria General
de Justicia del Estado y la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica, destacando por el
monto de los recursos aportados, la asignacion propuesta por la Procuraduria General
de Justicia que es por un monto de 480 millones 967 mil pesos.

De tal forma que es fundamental aquilatar la importancia de esta asignacién, pues no
s6lo es la mayor asignacion entre las dependencias participantes en el financiamiento
del programa, sino que para la misma Procuraduria General de Justicia significa el 88.7
por ciento de los 542 millones 240 pesos que solicita para operar durante el afio 2007.

La segunda asignacion en importancia es aportada al programa por la Secretaria
Ejecutiva de Seguridad Publica al participar con un monto de 88 millones 159 mil pesos,
cantidad que significa una disminucién minima con respecto de los 88 millones 308 mil
pesos que aportara en 2006 como asignacion aprobada.
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El programa de Seguridad Publica Eficiente y Moderna también es financiado con
recursos aportados por las mismas dependencias que proporcionan su financiamiento a
los dos programas antes analizados, con la diferencia de que en éste se agregan
recursos aportados por el Ejecutivo del Estado.

Sin embargo, la asignacion que resulta determinante para los objetivos del programa,
es el monto por 102 millones 701 mil pesos aportado por la Secretaria Ejecutiva de
Seguridad Publica, esto debido a que significa el 78.49 por ciento de los 130 millones
848 mil pesos considerados en su estructura financiera, o que constituye un aumento
de 5 millones 51 mil pesos con respecto de los 125 millones 797 mil pesos aprobados
para el 2006.

Para el proximo ejercicio fiscal el programa correspondiente a Imparticion de Justicia
Imparcial y Expedita esta presupuestando recursos por un monto de 310 millones 737
mil pesos, cantidad que significa un aumento de 39 millones 332 mil pesos con respecto
de los 271 millones 405 mil pesos que le fueron aprobados para el presente ejercicio.

Dicha asignacion de recursos se presenta conforme a una estructura administrativa en
la que el monto més importante es aportado por el Poder Judicial, con una cifra de 276
millones 100 mil pesos, que equivale al 88.85 por ciento de los 310 millones 737 mil
pesos que considera como presupuesto total para el 2007, de tal forma que tanto
administrativa como programaticamente constituye una asignacion de primordial
importancia, ya que el 11.15 por ciento restante de los recursos considerados por el
programa, se distribuye entre las demas dependencias que participan en el mismo.

A diferencia de los programas que hasta el momento se han analizado, y que presentan
como caracteristica comdn el hecho de mostrar una estructura financiera conformada
por recursos aportados por varias dependencias, el programa correspondiente a
Readaptacion Social con Sentido Humano y Productivo, solamente se integra con
recursos del presupuesto de la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica, siendo éstos
por un monto de 457 millones 470 mil pesos, cantidad que significa un aumento de 57
millones 923 mil pesos con respecto de los 399 millones 547 mil pesos que le fueron
aprobados para el 2006.

Como el nombre del propio programa lo anuncia, los recursos que le son asignados
corresponden a la administracion de los Centros de Readaptacion Social, misma que
constituye un segmento de la funcion de seguridad publica con una problemética propia
y claramente identificada, y en cuya solucion debe avanzarse con mayor energia, por lo
gue con esta finalidad el monto de los recursos que se le asignan significan el 47.3 por
ciento de la cifra por 967 millones 212 pesos solicitados a nivel dependencia.
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Empleo y Crecimiento Econdmico Sustentable

Para la consecucion de los objetivos considerados por este eje rector, se establece una
asignacioén por 1 mil 453 millones 489 mil pesos, cantidad que presenta un aumento de
144 millones 296 mil pesos, y con ello una variacion real del 7.26 por ciento, que es la
segunda mejor después de la variacion del 10.78 por ciento que presenta el eje rector

Gobierno Eficiente y Honesto.

De ahi que en el contexto de estas consideraciones, a continuacion se presenta la
estructura programatica en la que se distribuyen los recursos asignados a este eje

rector.

Distribucion de los Recursos Asignados 2007 al Eje Rector
Empleo y Crecimiento Econémico Sustentabley su
Comparativo con los Recursos Aprobados 2006.

(Miles de Pesos)

Propuest | Propuest Variacion %
Programa 0 o] Nomin
2006 2007 al | Read
Derephos de Propledad_l?ara Dar 4.588 5505 19.99 1593
Certidumbre a la Inversion
Reforma Regulatoria y Una Nueva
Cultura Laboral Para Impulsar la 6,433 14,784 129.82 122.04
Promocién y el Empleo.
Inversion en Capital Humano para
Competir y Progresar 13,054 9,665  (25.96) (28.46)
Desarrollo Economico Sgstentable e 804,804 1019922 2673 22.45
Infraestructura Competitiva.
Empresas de Calidad Mundial e
Innovacién Tecnoldgica Para Generar
Empleos Calificados y Mejor 151,054 150,269 (052)  (3.88)
Remunerados
Desarrqllo R,eglonal, Dlyer3|f|caC|on y 325,316 248,826  (23.51) (26.10)
Modernizacion Productiva
Relaciones con el Exterior y Apertura de 3.944 4518 14,55 10.68

Mercados

| Total

[ 1,309,193 | 1,453,489 | 11.02 | 7.26 |
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Como destaca el cuadro que se presenta, para el programa de Desarrollo Econémico e
Infraestructura Competitiva, se asignan recursos por 1 mil 19 millones 922 mil pesos, lo
que significa el 70.17 por ciento de los recursos asignados a nivel de eje rector,
mostrando ademas un aumento real del 22.45 por ciento con respecto a los 804
millones 804 mil pesos que le fueron aprobados para el 2006.

Como parte de esta misma asignacion que se establece para el 2007, el capitulo de
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo participa con recursos que ascienden
a 573 millones 904 mil pesos, siendo esto el 56.27 por ciento del total del programa, a
lo que se agrega el capitulo 4000 con recursos por 332 millones 313 mil pesos que
representan el 32.58 por ciento de total, de tal forma que estas son sus asignaciones
par relevantes por capitulos de gasto.

Se identifica asimismo el monto de 248 millones 826 mil pesos que se asigna al
programa de Desarrollo Regional, Diversificacion y Modernizacion Productiva, misma
gue no obstante ser la segunda en importancia econdémica, presenta una disminucion
de 76 millones 490 mil pesos con respecto de los 325 millones 316 mil pesos que le
fueron aprobados para el2006.

Desde luego que esto tiene que ver con el hecho de que para el 2007 disminuyen los
recursos del capitulo 6000 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos

Hidraulicos, Pesca y Acuacultura; que sin embargo es la que mas recursos aporta para
el financiamiento de este programa con un monto de 207 millones 303 mil pesos.

Asi, con lo expuesto sobre las asignaciones que se establecen para los dos principales
programas del eje rector de Empleo y Crecimiento Econémico, se explica el 87.29 por
ciento de los recursos que se le asignan, asi como las principales variaciones en los
recursos de los programas que lo integran.

Ilgualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesién Social

Del total del presupuesto considerado para el ejercicio 2007, a los objetivos del eje
rector Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesidon Social se asignan
recursos por 14 mil 983 millones 280 mil pesos, esto es, una participacion del 63.02 por
ciento en la cifra de 23 mil 776 millones 817 mil pesos a que asciende el gasto total
proyectado.
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De tal forma que esta asignacion significa un aumento de 771 millones 974 mil pesos

con respecto de los 14 mil 211 millones 306 mil pesos que le fueron aprobados a este
eje rector para el ejercicio 2006.

Asi, en el cuadro que se presenta a continuacién, podra apreciarse la forma en que se
distribuye programaticamente este monto de recursos que el ge rector Igualdad de
Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesion Social adiciona a su base financiera
para el ejercicio 2007, modificando con ello el monto de las asignaciones que fueron
aprobadas a sus programas para el afio 2006.

Distribucién de los Recursos Asignados 2007 al Eje Rector

Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesién Social
Comparada con lo Aprobado 2006

(Miles de Pesos)

Aprobado | Propuesto Variacion %

Programa 2006 2007 Nominal| Real

Acceso Equitativo a Servicios Eficientes
y Modernos de Salud
Acceso Equitativo a Educacion de

3,319,803 3,913,208 17.87 13.88

. ; 9,146,993 9,691,321 595 2.37
Calidad Para Competir y Progresar
Ciudades Ordenadas y Vivienda Digna 1,220,116 851,610 (30.20) (32.56)
Cultura Para un Desarrollo Humano 0.00 7.994 0.00 0.00
Integral
Cohesion Social, Equidad y Solidaridad 524,394 519,147 (2.00) (4.35)
Total | 14,211,306 | 14,983,280 | 543| 1.86 |

Esta distribucion de recursos muestra que del presupuesto de 14 mil 983 millones 280
mil pesos que se asigna al eje rector lgualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y
Cohesion Social, una cifra de 3 mil 913 millones 208 mil pesos se asigna al programa
Acceso Equitativo a Servicios Eficientes y Modernos de Salud, asignacion que
representa una participacion del 26.12 por ciento en el monto del presupuesto solicitado
para este eje rector, asi como un aumento de 593 millones 405 mil pesos con respecto
de los 3 mil 319 millones 803 mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio 2006.
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Esta asignacion por 3 mil 913 millones 208 mil pesos que se propone para el
funcionamiento del sector salud, se compone de un monto de 1 mil 834 millones 82 mil
pesos que forman parte del presupuesto de la Secretaria de Salud Publica, asi como
por una cifra de 2 mil 79 millones 126 mil pesos que en calidad de ingresos propios
corresponde al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora.

Para el programa correspondiente a Acceso Equitativo a Educacion de Calidad para
Competir y Progresar, la asignacién que se establece es un monto de 9 mil 691 millones
322 mil pesos, representando esto una participacion del 64.68 por ciento en la
distribucién programatica del presupuesto solicitado para el eje rector.

De igual modo, con respecto de los 9 mil 146 millones 993 mil pesos que le fueron
aprobados para el ejercicio 2006, esta asignacion que se propone para el proximo afo,
constituye un aumento por 544 millones 328 mil pesos.

Ciudades Ordenadas y Vivienda Digna

Una de las consideraciones con las que dimos inicio a esta Exposicion de Motivos, es la
concerniente a que en materia de gasto de capital, el mayor de los esfuerzos a partir del
ejercicio 2007, estaria enfocado a lograr la modernizacion y funcionalidad de las
ciudades, de tal forma que la asignacion por 851 millones 610 mil pesos que se
propone para el programa Ciudades Ordenadas y Vivienda Digna es la que habla de
ello en la distribucidbn de los recursos que se asignan al eje rector Igualdad de
Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesion Social.

Ello a pesar de que la comparacidon de este monto de recursos con la cifra de 1 mil 220
millones 116 mil pesos que de primera instancia muestra para el aprobado del 2006,
con respecto de lo cual “disminuye” en 368 millones 506 mil pesos, sobre lo cual ha de
tomarse en cuenta que en realidad el monto de recursos que se tiene como aprobado
para el 2006 en este programa, en su mayor parte es consecuencia de una inadecuada
asignacion que fue corregida a inicios del ejercicio, como oportunamente se ha
informado.
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De tal forma que descontado este efecto el sentido de la variacién del monto que se
asigna para el 2007, es en sentido y en una magnitud considerable, como lo constata el
hecho de que el monto de 814 millones 88 mil pesos con el que participa la Secretaria
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, es casi el doble de presupuesto modificado que
la dependencia presenta en el mismo programa al término del tercer trimestre del 2006,
cuando su asignacion inicial fue de 1 mil 180 millones 166 mil pesos.

Al programa relativo a Cohesion Social, Equidad y Solidaridad se asignan recursos por
519 millones 147 mil pesos, cifra que presenta una disminucién de 5 millones 247 mil
pesos con respecto de los 524 millones 394 mil pesos que fueron aprobados para el
ejercicio 2006.

Este monto de recursos que se presupuesta para el ejercicio 2007, se integra
principalmente con recursos que la Secretaria de Salud Publica asigna para el
desarrollo del programa de Desayunos Escolares, con el que son atendidos 180 mil
estudiantes de escasos recursos, asi como por recursos que la Secretaria de Desarrollo
Social asigna al desarrollo de diversos programas, que se encuentran dirigidos hacia
familias que requieren de complementar sus ingresos.

Los recursos aportados por la Secretaria de Salud Publica, son por el orden de los 323
millones 561 mil pesos, mientras que los de la Secretaria de Desarrollo Social son por
177 millones 152 mil pesos, en tanto que la Secretaria de Gobierno aporta un monto de
18 millones 434 mil pesos.

De esta manera, se beneficia tanto a sectores de poblacion que se encuentran en
etapas tempranas de su formacion educativa, asi como de sectores que habiendo
culminado su trayectoria laboral, no disponen de los beneficios de la seguridad social
bajo la forma de una pension que les asegure ingresos suficientes para una vida digna,
como en este caso lo ha venido a ser el programa de atencién a los adultos mayores
con apoyos en el pago del recibo de energia eléctrica, consumo de gas y adquisicion de
lefia, denominado Vamos con Ellos.

Cabe mencionar que especificamente con los recursos que la Secretaria de Desarrollo
Social presupuesta en el programa Vamos con Ellos, se continuard avanzando en la
cobertura de atencion con estos apoyos a los adultos mayores, misma que para el 2009
se pretende situar en un 85 por ciento en términos de poblacion de adultos mayores,
asi como de 60 mil personas atendidas en cuanto a la cuantificacion del numero de
beneficiarios a los que se lograra atender con este programa.

66



Una Nueva Forma de Hacer Politica

Para el eje rector Una Nueva Forma de Hacer Politica se asignan recursos por un
monto de 3 mil 574 millones 856 mil pesos, cantidad que con respecto de los 3 mil 399
millones 514 mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio 2006, significa un

aumento de 275 millones 342 mil pesos.

Con estos recursos es operado un conjunto de cinco programas que resultan de vital
importancia para la paz y la estabilidad que disfrutamos los sonorenses, siendo sus
asignaciones para el ejercicio 2007 conforme a las cifras que se presentan en el

siguiente cuadro.

Distribucion de los Recursos Asignados 2007al Eje Rector
Una Nueva Forma de Hacer Politicay su
Comparativo con lo Aprobado 2006

(Miles de Pesos)

Proarama Aprobado | Propuesto Variacion %

9 2006 2007 [Nominal| Real
Nueva Cultura Politica 287,994 308,920 7.27 3.64
Instltuqlones Electorales Autbnomas e 141,936 47391 (66.61) (67.74)
Imparciales
R_el_a,mon Resp_etuosa, Constructiva y con 2770272 3115006 12.45 8.65
Vision Federalista con Otros Poderes
Democ_;rama P_ar_tlmpatlva e Incluyente con 9.501 11,656 22.68 18.53
la Sociedad Civil
Operacién Politica Responsable y Eficaz 89,810 91,793 2.21 (1.25)

Total | 3,299,514 | 3,574,856 | 8.35 | 4.68 |

Entre los aspectos que de primera instancia se pueden considerar respecto de los
recursos que se proponen para este eje rector, se encuentra la disminucién por 94
millones 545 mil pesos que para el proximo afio registran los recursos propuestos para
el programa Instituciones Electorales Autbnomas e Imparciales.
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Esto, luego de que ha pasado el proceso electoral que coyunturalmente para este 2006
requiriera de recursos extraordinarios por un monto de 141 millones 936 mil pesos, y

pasada esta etapa, es logico que las asignaciones del programa se ajusten a la baja,
cosa que permite que otros programas mejoren el monto de sus asignaciones.

Destaca asimismo el hecho de que el programa Relacion Respetuosa, Constructiva y
con Vision Federalista con Otros Poderes, no solo es el que dispone la asignacion
predominante en la distribucion de recursos del eje rector, sino que también es uno de
los programas que registra un incremento real de significativa importancia, con un
aumento del 8.65 por ciento con respecto de los 2 mil 770 millones 272 mil pesos que le
fueron aprobados para el 2006.

En este programa se encuentran ubicados los 3 mil 103 millones 460 mil pesos que se
asignan al capitulo 8000 de Participaciones y Aportaciones a Municipios, asi como un
monto de 11 millones 636 mil pesos de la Secretaria de Gobierno.

Por otra parte, el monto de 3 mil 574 millones 856 mil pesos que para el 2007 se asigna
al eje rector, para el programa Nueva Cultura Politica se asigna un monto de 308
millones 920 mil pesos, cantidad muestra un aumento de 20 millones 926 mil pesos con

respecto de los 287 millones 994 mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio
2006.

Como parte de esta asignacion se ubica el presupuesto que por 207 millones 612 mil

pesos corresponde al Congreso del Estado, cantidad que le permite participar con el
67.2 por ciento del presupuesto total asignado al programa.

Es relevante también, la asignacion de 70 millones 424 mil pesos con la que participa el
Ejecutivo del Estado, ya que significa el 22.80 por ciento de los recursos del programa,
asi como el 60.65 por ciento de los 116 millones 122 mil pesos que constituye el
presupuesto de esta dependencia.

Asi, la aplicacion de los recursos considerados por la Secretaria de Gobierno y por el
Poder Ejecutivo en el desarrollo de este programa, tienen que ver con aspectos
concretos como la estabilidad laboral, el desarrollo municipal, asi como la atencién a las
etnias y a los derechos humanos; entre otros aspectos sustantivos del mismo.

Toca el turno del Programa Democracia Participativa e Incluyente con la sociedad Civil,
con un monto de 11 millones 656 mil pesos, mostrando un aumento de 2 millones 155
mil pesos con respecto de los 9 millones 501 mil pesos que le fueron asignados para el
2006.
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Finalmente, como asignacion importante en los programas de este eje rector, se tiene el
monto de 91 millones 793 mil pesos dispuesto para el programa Operacion Politica
Responsable y Eficaz, mismo que muestra un aumento de 1 millén 983 mil pesos con
respecto de los 89 millones 810 mil pesos que le fueron asignados para el 2006.

Este programa Unicamente se encuentra a cargo de la Secretaria de Gobierno, por los
recursos que se le asignan participan con el 22.47 por ciento en su presupuesto de 408
millones 524 mil pesos.

Cabe mencionar que con acciones como las que se llevan a cabo por medio de este
programa, se busca acrecentar la participacion de la ciudadania en los asuntos de
orden publico, ya que en la medida que esta participacion aumenta, la misma se
traduce como simbolo de confianza hacia las instituciones ya la gestion de gobierno en
lo particular, por ello el avance en la apertura y rendicién de cuentas que este gobierno
ha impulsado.

Gobierno Eficiente y Honesto

Se propone que para el proéximo ejercicio fiscal los programas del eje rector Gobierno
Eficiente y Honesto, en conjunto dispongan de recursos por un monto de 771 millones
263 mil pesos, cantidad que siendo la menor asignacion que se establece a nivel de los
ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo, con respecto de la cifra de 672 millones
617 mil pesos que le fue aprobada para el ejercicio en curso, significa un aumento de
98 millones 646 mil pesos.

Como corresponde a la denominacion de este eje rector que remite a la actuacion de
las estructuras administrativas por medio de las cuales se cumple con las funciones de
gobierno, el mismo consta de un grupo de cuatro programas en los que se distribuye el
monto total de recursos que le son asignados para el ejercicio 2007, ello con el objetivo
expreso y permanente de que tanto en las partes como en € todo constituido por el
aparato administrativo, se ponga de manifiesto una mayor eficiencia y honestidad, por
lo que dichos recursos quedan distribuidos conforme al siguiente cuadro.

Distribucién de los Recursos Asignados 2007 al Eje Rector
Gobierno Eficiente y Honestoy su
Comparativo con lo Aprobado 2006
(Miles de Pesos)
Programa | Aprobado | | Variacién % |
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2006 Propuest
0 Nominal | Real
2007
Reinvencion de la Funcién Publica 291,063 339,859 16.76 12.81
Control de los Fondos Publicos 34.970 34503  (1.33) (‘;'67
Prestacllon de Diversos Servicios 296,813 340,183 14.61 10.73
Sustantivos y de Apoyo
Transparencia y Rendicion de 49,771 56.718 13.96 10.11
Cuentas
| Total | 672,617 | 771,263 | 14.66 |10.78 |

En esta distribucion de recursos queda de manifiesto que en general, sus programas se
distinguen por el hecho de presentar incrementos reales que son superiores a la
magnitud de la inflacién anual esperada para el ejercicio 2007, ademas de que la mayor
parte de los recursos asignados a este eje rector (88.17 por ciento del total), tiende a
distribuirse simétricamente entre dos de sus programas mas importantes por el monto
de sus asignaciones.

El primero de los dos programas a los que se hace alusién, es el que corresponde a
Reinvencion de la funcién Publica, para el que se asignan recursos por un monto de
339 millones 859 mil pesos, cantidad que significa una participacion del 44.06 por ciento
en la distribucién del monto de 771 millones 263 mil pesos que es asignado al eje rector
del que forma parte.

Este monto de 339 millones 859 mil pesos que se asigna al programa Reinvencion de la
Funcién Puablica, muestra un aumento de 48 millones 796 mil pesos con respecto de los
291 millones 63 mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio 2006, siendo
recursos que se encuentran integrados con parte del presupuesto solicitado por un
grupo de dependencias que han comprometido acciones que se encaminan a la mejora
continua de sus procesos sustantivos, es decir, los que tienen que ver en mayor
medida, con la calidad en el servicio que proporcionan a la ciudadania.
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Cabe agregar que entre los aspectos que quedan comprendidos en el alcance de este
programa, se encuentran los concernientes a la reduccion de tiempos en los que es
proporcionado un servicio o realizado un tramite, la certificacion de procesos, la
adopcion de practicas de gobierno electronico, la implantacion de programas
innovadores.

Esto es, el seguimiento de acciones que incluso ya le han valido a Sonora el
reconocimiento nacional por su relevancia como ejemplo de lo que se estima como
buenas practicas de gobierno, concepto que desde luego incluye temas como la
transparencia en los asuntos de orden publico y la eliminacion de espacios para la
corrupcion, por citar los que mas interesan a la sociedad.

Al programa correspondiente a Prestacidn de Diversos Servicios Sustantivos y de
Apoyo, se asignan recursos por un monto de 340 millones 183 mil pesos, cantidad que
al ser la de mayor cuantia en la distribucién de los recursos propuestos para el eje
rector Gobierno Eficiente y Honesto, participa con el 44.11 por ciento de la cifra de 771
millones 263 mil pesos que se asigna a dicho eje rector.

Ademas, con respecto del monto de 296 millones 813 mil pesos que le fue aprobado a
este programa para el ejercicio 2006, la cifra propuesta para el 2007 representa un
aumento de 43 millones 370 mil pesos, siendo recursos que se integran con parte del
presupuesto de varias dependencias que consideran recursos en el mismo.

Sin embargo, dentro de los recursos que son aportados al financiamiento del programa,
por su cuantia, importa valorar especificamente y por separado los recursos con los que
contribuyen la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Hacienda.

Asi, mientras que la Secretaria de Gobierno participa con recursos que ascienden a un
monto de 146 millones 673 mil pesos, la Secretaria de Hacienda por su parte, lo hace
con una cifra de 164 millones 974 mil pesos, de tal forma que en conjunto dominan la
estructura de gasto del programa con recursos que significan el 91.61 por ciento del
total.

Al programa para el Control de los Fondos Publicos se asignan recursos por 34 millones
503 mil pesos, cantidad que significa una disminuciéon de 467 mil pesos, con respecto
del monto de 34 millones 970 mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio 2006,
siendo recursos que forman parte del presupuesto de la Secretaria de Hacienda, al ser
la Unica dependencia que se encuentra a cargo del programa

Transparencia y Rendicion de Cuentas
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Al programa para la Transparencia y Rendicion de Cuentas, que resulta de vital
importancia para la confianza de los sonorenses en sus instituciones, asi como para la
calificacion de la gestion de gobierno, se asignan recursos por un monto 56 millones
718 mil pesos, cantidad que significa un aumento de 6 millones 947 mil pesos con
respecto de los 49 millones 771 mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio
2006.

A la integracion presupuestal de los recursos considerados para este programa, se
suman aportaciones del Supremo Tribunal de Justicia por la actuacién de su Organo de
Control Interno, asi como la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de la Contraloria
General por su relacion en la conduccion del ejercicio fiscal, siendo la parte aportada
por estas dos dependencias la de mayor significacion en la estructura de gasto del
programa.

Cada una de estas dos dependencias aportan al programa los siguientes montos de
recursos: 12 millones 630 mil pesos y 36 millones 726 mil pesos respectivamente, lo
gue en conjunto representa el 87.02 por ciento de los recursos considerados para el
programa relativo a la Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Recursos Crecientes para el Gasto Social y de Inversion

Para el eje rector Recursos Crecientes para el Gasto Social y de Inversion, se asigna
una cifra por 1 mil 146 millones 546 mil pesos, monto que presenta una disminucién de
574 millones 409 mil pesos con respecto del monto de 1 mil 720 millones 955 mil pesos
gue le fueron aprobados para el ejercicio 2006, lo que programaticamente se muestra
en el siguiente cuadro.

Distribucion de los Recursos Asignados 2007al Eje Rector

Recursos Crecientes para el Gasto Social y de Inversién
Comparativo con lo Aprobado 2006
(Miles de Pesos)

Proarama Aprobado | Propuesto Variacion %
9 2006 2007 [Nominal| Real
Fortalecimiento de los Ingresos Publicos 413,755 504,876 22.02 17.89
CR;Zé)trcl)entaC|on y Calidad en el Destino del 136,832 124711 (8.86) (11.94)
Fuentes Alternas de Financiamiento de la 4,159 4,618 11.04 7.29

Infraestructura Estratégica
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Mejoramiento del Nivel Perfil y Términos 1,166,209 512,341 (56.07) (57.56)
de la Deuda Publica

Total | 1,720,955| 1,146,546 | (33.38)] (35.63) |

Como puede observarse en la estructura de estos recursos, el principal efecto de la
disminucion que presentan los recursos que se asignan a este eje rector, se concentra
en el programa Mejoramiento del Nivel, Perfil, y Términos de la Deuda Publica, cuya
asignacion por 512 millones 341 mil pesos, registra una disminucién de 653 millones
868 mil pesos con respecto del monto de 1 mil 166 millones 209 mil pesos que le fueron
asignados para el 2006.

Por lo que puede apreciarse, esta disminucion es aun mayor que los 574 millones 409
mil pesos que presenta la asignacion del eje rector, lo cual es consecuencia de la
menor asignacion que para el 2007 se destina al servicio de la deuda publica.

También se comporta a la baja la asignacion que por 124 millones 711 mil pesos se
asigna al programa concerniente a la Reorientacion y Calidad en el Destino del Gasto,
ya que presenta una disminucién de 12 millones 121 mil pesos con respecto de los 136
millones 832 mil pesos que le fueron aprobados, siendo recursos directamente
relacionados con la planeacion de lo que en el ejercicio fiscal se hara con los ingresos
recaudados, su ejercicio e informes relacionados con su avance durante el afio fiscal.

El programa concerniente al Fortalecimiento de los Ingresos Publicos se encuentra a
cargo Unicamente de la Secretaria de Hacienda, misma que de su presupuesto
solicitado le asigna recursos por 504 millones 876 mil pesos, cantidad que con respecto

de la cifra de 413 millones 755 mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio
2006, significa un aumento de 91 millones 121 mil pesos.

Dichos recursos forman parte del esfuerzo recaudatorio que debera realizarse durante
el transcurso del proximo afio para obtener la masa de ingresos que se ha proyectado
como ingreso total del ejercicio fiscal, siendo ésta una de las metas de alcance global
que la dependencia debe alcanzar como medio para que los programas operativos
considerados por el resto de la Administracion alcancen sus propios objetivos.
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Cabe mencionar que ya con anterioridad, al examinar el objeto del gasto de los
recursos asignados a la Secretaria de Hacienda, se ponder6 el aumento en las
asignaciones para su capitulo de Servicios Personales, parte de lo cual se expresa en
el aumento de los recursos que presenta este programa, ya que parte de las nuevas
plazas que se solicitan, son pata llevar a cabo labores de recaudacion, cuyo

cumplimiento de metas serd de importancia critica, en razon de que el presente, es un
presupuesto financiado esencialmente con ingresos de orden fiscal.

Con esto, se han analizado los principales aspectos que muestra los recursos
asignados a los programas del eje rector Recursos Crecientes para el Gasto Social y de
Inversion, por lo que en consecuencia, se da por concluida esta Ultima seccion de la
Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos que se presenta para
cubrir las erogaciones del ejercicio fiscal 2007.”

Por lo anterior y con el objeto de analizar la viabilidad legal de la

solicitud en comento, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Hacienda del Estado se constituye por: las
contribuciones que decrete el Congreso del Estado y los demas ingresos que
determinen las leyes fiscales; los bienes que correspondan al Estado como persona
civil, los edificios publicos del mismo, los créditos que tenga a su favor, sus propias
rentas y las herencias vacantes. A su vez, los ingresos no tendran otro objeto que cubrir
los gastos decretados por el Congreso del Estado, y las contribuciones se estableceran
sblo en los casos estrictamente necesarios para que, unidas a las demas fuentes de
ingresos, cubran dichos gastos, segun lo establecen los articulos 83 y 84 de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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SEGUNDA .- El Estado, para la recaudacion de las contribuciones y
para efectuar el pago de los gastos, se debera sujetar estrictamente a la Ley de
Ingresos y al Presupuesto de Egresos del Estado, y demas leyes relativas. Aunado a lo
anterior, toda erogacion o ejercicio presupuestario se hard con cargo a las partidas
presupuestales correspondientes, en la forma que establezca la Ley reglamentaria
respectiva, conforme a lo previsto en los numerales 85 y 86 de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora.

TERCERA.- Es obligacion constitucional del Gobernador del
Estado, presentar cada afo, durante la primer quincena del mes de noviembre, el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado y, corresponde a este Poder
Legislativo, discutir, modificar, aprobar o reprobar el Presupuesto de Egresos del
Estado, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo, segun lo dispuesto por los
articulos 64, fraccion XXIl, y 79, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

CUARTA.- El Presupuesto de Egresos del Estado tiene por objeto
expensar, durante el periodo de un afo y a partir del primero de enero, las actividades,
las obras y los servicios previstos en los programas que en el propio presupuesto se
sefialen, estableciéndose que el gasto publico estatal debera basarse en presupuestos
que se formulen con apoyo en programas que seflalen objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucién, asi como en las orientaciones, lineamientos y politicas
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo y en los programas que de éste se
deriven; se elaborara por cada afio calendario y se fundara en costos.

75



QUINTA.- El gasto publico estatal comprende las erogaciones que
por concepto de gasto corriente, gasto federalizado, inversion fisica y financiera, asi

como los pagos de pasivos o deuda publica que realicen:

l.- El Poder Legislativo:

Il.-. El Poder Judicial, con excepcion de los que lleven a cabo los

Juzgados Locales;

lll.- En el Poder Ejecutivo:

a).- Las dependencias de la administracion publica directa y las unidades

administrativas adscritas directamente al Gobernador del Estado;

b).- Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria

y los fideicomisos publicos que integren la administracion publica paraestatal; y

c).- El Tribunal de los Contencioso Administrativo, las Juntas Locales de Conciliacion y

Arbitraje y el Consejo Tutelar para menores del Estado de Sonora.

IV .- Las partidas que por concepto de participaciones correspondan

a los municipios del Estado.

SEXTA.- Conforme a las disposiciones legales que regulan la
formulacion del Presupuesto de Egresos del Estado, la programacion-presupuestacion
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del gasto publico estatal comprende la definiciéon de las acciones que, en el plazo de un
afno, deberan realizar las dependencias y entidades con cargo a los correspondientes

presupuestos de egresos.

Al efecto, la programacion-presupuestacion del gasto publico estatal

debera realizarse conbase a:

|- Las orientaciones, lineamientos, politicas y objetivos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y en los programas sectoriales,

institucionales, regionales y especiales que, en su caso, se prevean.

Il.- Las previsiones contenidas en los programas operativos anuales
gue elaboren los propias dependencias y entidades, para la ejecucion del Plan Estatal y

Programas de Desarrollo que para tal efecto se elaboren.

lll.- Los lineamientos y politicas generales que, previo acuerdo del
Gobernador del Estado, determine la Secretaria de Hacienda en materia de gasto

publico estatal.

IV .- La evaluacion de las realizaciones fisicas y del seguimiento del

ejercicio del gasto.

Asimismo, la programacion-presupuestacion del gasto publico

estatal debera realizarse considerando su interrelacion con:

l.- Los diversos instrumentos de politica econdmica y social que

establezca el Ejecutivo Estatal;

77



Il.- Los convenios de concertacion con los gobiernos federal y

municipal,

lll.- Los convenios de concertacion con los sectores privado y

social;

IV .- Las politicas que regulen el ejercicio de las atribuciones que las
leyes confieren al Ejecutivo Estatal para promover, orientar, conducir, restringir y, en

general, inducir la accion de los particulares en materia econémica y social;

V.- Las acciones programaticas entre dos o mas sectores

administrativos.

SEPTIMA .- El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado que
presente el Ejecutivo debera comprender las previsiones de gasto publico que realicen
los entes publicos sefalados en las fracciones 1, Il y lll, incisos a) y c) de la
consideracion quinta de este dictamen, asi como las aportaciones, transferencias o
subsidios que se otorguen, con cargo a dicho presupuesto, a los entes publicos
sefalados en la fraccion lll, inciso b) de la referida consideracion, y las previsiones de
gasto publico que realicen dichos entes publicos, debiendo contener la siguiente

informacion:

|- Exposicibn de motivos en la que se sefialen los efectos

econdmicos y sociales que se pretenden lograr;
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Il.- Descripcion clara de los programas que integran el proyecto de
Presupuesto de Egresos, en donde se sefialen objetivos, metas y prioridades globales,

asi como las unidades responsables de su ejecucion;

lll.- Explicacion y comentarios de los principales programas y, en
especial, de aquellos que abarcan dos o mas ejercicios fiscales;

V.- Estimacién de ingresos y proposicion de gasto del ejercicio

fiscal para el que se propone, incluyendo las transferencias de recursos federalizados;

V.- Ingresos y gastos realizados del ultimo ejercicio fiscal;

VI.- Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en
curso; y

VII.- Situacion de la deuda publica estatal a fin del ultimo ejercicio

fiscal, y estimacion de la que se tendra de los ejercicios en curso e inmediato siguiente.

Los lineamientos y disposiciones anteriores se encuentran previstos
por los articulos 2°, 4°, 7°, 8°y 11 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad

Gubernamental y Gasto Publico Estatal y 6°, 7°, 82, 10 y 18 de su Reglamento.

OCTAVA.- Por presupuesto de egresos se entiende el decreto que

contempla y autoriza las erogaciones necesarias para la realizacion de las actividades,

obras y servicios publicos durante un periodo de tiempo determinado.

El decreto del presupuesto de egresos constituye un acto de
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aplicacion de la ley del presupuesto, en cuanto autoriza al Poder Ejecutivo a efectuar la
inversion de los fondos publicos; empero, no es el decreto el que otorga competencias
0 establece derechos y obligaciones, pues éstos ya estan previstos en la ley que se
aplica. Esto es, el decreto del presupuesto de egresos se refiere a una situacion

concreta de cémo deben aplicarse los ingresos durante 2007.

Es importante sefialar que en el multicitado decreto se contienen
algunas disposiciones que aparentemente son normas de caracter general, en cuanto
otorgan competencias; sin embargo, mas que otorgarlas, se limita a reiterar las que ya
estan otorgadas en las leyes respectivas, haciéndolo en ocasiones, incluso, de manera

expresa.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién preciso
los efectos juridicos que produce el presupuesto de egresos, los cuales se describen a

continuacion:

a) Constituye la autorizacion indispensable para que el Poder Ejecutivo efectie la

inversion de los fondos publicos.

b) Es la base para la rendicion de cuentas que el Poder Ejecutivo debe hacer frente al
Legislativo.

c) Es, a su vez, la base y medida para determinar responsabilidad cuando el Ejecutivo

obra fuera de las autorizaciones que contiene el presupuesto.

En funcién de lo expuesto anteriormente, conviene precisar que
esta Soberania aprob6 el presupuesto de ingresos del Estado para el préximo ejercicio
fiscal con recursos que ascienden a $23,547,569,281.00 (VEINTITRES MIL
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QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS), cifra que en términos nominales resulta
menor a la propuesta originalmente por el Ejecutivo Estatal en $229,247,827.00
(DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS), lo que genera la necesidad de adecuar las
previsiones de gasto para el Estado, de tal forma que Unicamente se garantice una

cantidad similar a la de los ingresos aprobados.

Para realizar lo anterior, resulta pertinente sefialar los rubros que

generaron una menor proyeccion de ingresos para el préximo afio:

1.- La reduccion de los recursos provenientes de la explotacién del Puente Federal de
Peaje de San Luis Rio Colorado en una cantidad de $448,000,000.00
(CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS).

2.- El aumento en las estimaciones de ingresos propios del Estado por $160,000,000.00
(CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS).

3.- La modificacion de los ingresos por concepto de participaciones federales que
percibird el Estado con motivo de la aprobacion del presupuesto de egresos de la
Federacion para el préximo ejercicio fiscal y que redunda en un aumento de recursos
por la cantidad de $38,190,459.00 (TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTOS
NOVENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS) en los siguientes

conceptos:

A).- El Fondo General presenta un aumento de $12,865,701.00 (DOCE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS UN PESOS).
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B).- EI Fondo de Fomento Municipal aumenta sus recursos por $291,041.00
(DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CUARENTA Y UN PESOS).

C).- El Fondo de Impuestos Especiales sobre Produccién y Servicios a las Bebidas
Alcohdlicas, Cerveza y Tabaco presenta un aumento de $25,033,717.00 (VEINTICINCO
MILLONES TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS).

4.- En el rubro de otros ingresos federales que percibe el Estado, se presenta un
aumento en la captacion de recursos de $20,561,715.00 (VEINTE MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS), los cuales
tienen su origen, igualmente, en la aprobacion del presupuesto de egresos de la

Federacion para el afio 2007, conforme a lo siguiente:

A).- Las Aportaciones Federales del Ramo 33 aumentan en $162,047,931.00 (CIENTO
SESENTA Y DOS MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
UN PESOS).

B).- Los recursos para Sonora provenientes del Fideicomiso para la Infraestructura de
los Estados (FIES) aumentan en $5,752,338.00 (CINCO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA'Y DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOQOS).

C).- El monto de los ingresos proyectados en la iniciativa de ley de ingresos del
Ejecutivo Estatal para el Fondo de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) se ve disminuido en $147,238,554.00 (CIENTO CUARENTA Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO PESOS).
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De lo anterior se desprende la necesidad de realizar las

adecuaciones en el gasto que a continuacion son sefialadas:

1.- En primer término, se estima pertinente reducir en $448,000,000.00
(CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS) los recursos para
infraestructura, como consecuencia de la disminucion presentada en los recursos
provenientes de la explotacion del Puente Federal de Peaje de San Luis Rio Colorado
gue se tenian proyectados para este capitulo y que, al no ingresarse y no existir otra

fuente para cubrir ese recurso, generan la necesidad de no proyectarlos en el gasto.

2.- En relacion con la recaudacion adicional aprobada para el Impuesto para el
Sostenimiento de la Universidad de Sonora, se hace la adecuacion que corresponde
por $8,020,788 (OCHO MILLONES VEINTE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS).

3.- A su vez, el aumento que presentan las Contribuciones para el Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Publica por $12,031,182.00 (DOCE MILLONES TREINTA'Y
UN MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS) conforme a lo proyectado originalmente,

se ve reflejado en el apartado correspondiente del decreto que se propone.

4.- Conscientes de la necesidad de apoyo financiero que presentan los municipios de la
Entidad para proyectar mayores recursos a inversion en infraestructura, estas
Comisiones proponemos a la Asamblea autorizar la reasignacion de recursos del gasto
de inversion por un total de $150,000,000.00 (CIENTO CINCUENTA MILLONES DE
PESOS), los cuales se destinaran a obras en los municipios para el fin mencionado

mediante un ejercicio coordinado con el Ejecutivo Estatal.
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5.- Adicionalmente, estas comisiones resolvieron reasignar recursos presupuestales
gue tienen su origen en el ajuste de las percepciones de ingresos que recibira el
Estado, como consecuencia de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el préximo ejercicio fiscal y el remanente de la ampliaciéon a los
ingresos propios aprobado por esta Soberania, situacidon que impacta en la asignacion
de gasto de forma tal que la propuesta de Decreto que se somete a consideracion del
Pleno presenta variaciones en algunas dependencias, en los ejes rectores y en la

clasificacion del gasto por capitulo.

Sobre el particular, a dependencias como las Secretarias de Salud Publica, de
Desarrollo Social y de Educacion y Cultura se les asignan recursos adicionales que
ascienden a poco mas de 325 millones de pesos para fortalecer el gasto de corte social.
Lo anterior, para favorecer a los habitantes de nuestro Estado que se encuentran en
situaciones vulnerables y que requieren de apoyos extraordinarios del poder publico,
para continuar construyendo una sociedad con desarrollo equilibrado de la Entidad, en
donde pueda favorecerse a la mayor parte de la poblacién, respondiendo al

compromiso de este Poder Legislativo de atender las areas prioritarias.

Por otra parte, nos permitimos proponer a la Asamblea reforzar las
medidas de austeridad propuestas en la iniciativa en estudio, con el objeto de que el
gasto sea correctamente orientado a cubrir las necesidades de basicas de los
habitantes del Estado mediante acciones que permiten que todos los recursos a ejercer
durante el proximo afio fiscal partan de la base del cuidado fundamental de la hacienda
estatal, buscando con ello generar una mayor eficiencia en la acciéon de gobierno, de tal
manera que en el contribuyente se fortalezca la confianza de que sus aportaciones para
el gasto publico que refiere el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, seran empleados correctamente.
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De igual manera, con las referidas medidas, se garantiza que el
Estado sea un ejecutor eficaz y eficiente de los recursos del erario, situacion que es
bien apreciada también por los inversionistas, al observar que el ente publico cumple
estrictamente sus objetivos y metas trazados para el ejercicio fiscal, situacion que incide

directamente en el fortalecimiento de la actividad econémica del Estado.

Con lo anterior, los legisladores pretendemos implementar,
intrinsecamente, medidas que permitan facilitar la tarea fiscalizadora, al establecerle al

Ejecutivo Estatal las siguientes obligaciones:

1.- Diversas cargas informativas que debera remitir al Congreso del Estado en relacion

con el ejercicio del gasto;

2.- Reglas adicionales en relacién con la posibilidad de realizar ampliaciones o
reducciones de recursos a los programas de las dependencias y entidades
incorporadas al presupuesto;

3.- Disposiciones especificas en relacion con las acciones a realizar si llegara a
presentarse una disminucioén de los ingresos del erario estatal para que, en todo caso,

la afectacion de gasto se refleje en determinadas areas de menor impacto social; y

4.- Disposiciones adicionales para fortalecer el marco regulatorio de ejercicio de

recursos en materia de comunicacion y difusién.

Con lo anterior, estas comisiones concluimos que, conforme a las
disposiciones legales aplicables a este caso particular, el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado cumple debidamente los requisitos a que se refiere la Ley del
Presupuesto de Egresos y, considerando ademas que dicho ordenamiento contempla el
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ejercicio de recursos en congruencia con la politica y disciplina fiscal que impera en el
contexto estatal y nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 52 y 64,
fraccion XXII, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 35 del Decreto que
Reglamenta el Funcionamiento y Gobierno Interior de este Congreso del Estado,

sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- El gjercicio, evaluacion y control del Gasto Publico Estatal, en lo que se
refiere a las erogaciones contempladas en el Presupuesto de Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal 2007 se sujetardn a las disposiciones que establece la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, su
Reglamento, este Decreto y las demas aplicables en la materia.

ARTICULO 2 - Para efectos del presente Decreto, se entendera por:

l.- Dependencias: a las Secretarias de la Administracion Publica Estatal Directa
incluyendo a sus respectivos 6rganos administrativos desconcentrados, y a la
Procuraduria General de Justicia del Estado;

Il.- Entidades: a los organismos descentralizados, empresas de participacién estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones civiles asimiladas a dichas empresas en los
términos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y a los fideicomisos publicos en los que
el fideicomitente sea la Secretaria 0 alguna entidad de las sefialadas en esta fraccion,
gue de conformidad con las disposiciones aplicables sean consideradas dentro de la
Administracion Publica Estatal Descentralizada;

lll.- Procuraduria: a la Procuraduria General de Justicia del Estado;
IV .- Contraloria: a la Secretaria de la Contraloria General;

V.- Secretaria: a la Secretaria de Hacienda;
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VI.- Congreso del Estado: al Poder Legislativo del Estado de Sonora;

VII.- Presupuesto: al contenido en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal del afio 2007; y

VIIl.- Programas prioritarios: aquellos programas contenidos en los Ejes Rectores y
especiales cuyos recursos se ejerzan como parte de las funciones de desarrollo social,
productivas y de atencién prioritaria a la poblacion.

Asimismo, para efectos de lo que se sefala en la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal y su Reglamento, y en la ley en
materia de fiscalizacidon en nuestro Estado, se entenderd por Subprogramas: a las
Categorias Programéticas contenidas en este Decreto, identificadas como Actividades
Institucionales, Proyectos Estratégicos y Proyectos de Inversion.

ARTICULO 3. La Secretaria estara facultada para interpretar las disposiciones
contenidas en el presente Decreto para efectos administrativos, y establecer las
medidas que deberan observarse en cada caso, asi como para resolver las consultas
gue se susciten.

En todo caso, la interpretacién que la Secretaria realice en los términos del parrafo
anterior, no debera contravenir el sentido plasmado en el presente Presupuesto por el
Congreso Estado, y debera realizarse siempre atendiendo a criterios que procuren
homogenizar, racionalizar, mejorar la eficiencia y eficacia, y el control presupuestario de
los recursos publicos.

CAPITULO SEGUNDO
EROGACIONES

ARTICULO 4.- El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
afio 2007 alcanza un monto de: $23,547,569,281.00 (VEINTITRES MIL QUINIENTOS
CUARENTA'Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), cifra que concuerda fielmente
con lo estipulado en la Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2007.

Este monto de recursos se conforma por las siguientes cantidades:
= $20,577,811,992.00 corresponden a la Administracion Publica Central,
= $2,969,757,289.00 corresponden a ingresos propios de Organismos y Entidades

Paraestatales.
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ARTICULO 5.- De acuerdo con la facultad conferida por la Ley del Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, los Poderes Legislativo
y Judicial, asi como organismos autonomos elaboraron sus Proyectos de Presupuesto,
los cuales conforme a la Ley, se incorporan al presente en los siguientes términos.

I. El Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo para el afio 2007, importa la
cantidad de: $207'611,553.00 (DOSCIENTOS SIETE MILLONES SEISCIENTOS
ONCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)

Il. El Presupuesto de Egresos del Poder Judicial para el aflo 2007, importa la cantidad
de: $315'211,890.00 (TRESCIENTOS QUINCE MILLONES DOSCIENTOS ONCE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)

lll. El Presupuesto de Egresos de la Comision Estatal de Derechos Humanos para el
afio 2007, importa la cantidad de: $17°000,000.00 (DIECISIETE MILLONES DE
PESOS 00/200 MONEDA NACIONAL).

IV. El Presupuesto de Egresos de los Organismos Electorales, para el afio 2007,
importa la cantidad de: $45'390,850.00 (CUARENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100
MONEDA NACIONAL).

ARTICULO 6.- Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos para el Poder
Ejecutivo Estatal, las cuales comprenden los recursos asignados a las Dependencias
de la Administracion Publica Directa, las Unidades Administrativas adscritas
directamente al Gobernador del Estado, las Participaciones a Municipios, las
Transferencias Fiscales por concepto de aportaciones y subsidios a Organismos e
Instituciones, la Deuda Publica y las Erogaciones Extraordinarias; importan la cantidad
de: $22,962,354,988.00, distribuidos de la siguiente manera:

Ejecutivo del Estado $116,122,310.00
Secretaria de Gobierno $408,524,049.00
Secretaria de Hacienda $952,586,335.00
Secretaria de la Contraloria General $66,428,976.00
Secretaria de Desarrollo Social $366,640,086.00
Secretaria de Educacion y Cultura $9,778,071,980.00
Secretaria de Salud Publica $2,206,698,320.00

88



Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Recursos Hidréaulicos, Pesca y
Acuacultura.

Procuraduria General de Justicia del
Estado de Sonora

Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica
Tribunal de lo Contencioso Administrativo
Desarrollo Municipal

Deuda Publica

Erogaciones no Sectorizables
ISSSTESON

$783,724,961.00

$289,561,942.00

$664,294,873.00

$542,240,338.00

$967,211,760.00
$7,046,090.00

$3,107,393,500.00

$512,340,698.00
$114,342,563.00

$2,079,126,207.00

De los montos sefialados anteriormente, se transferiran a Organismos, Instituciones y
Municipios recursos fiscales por la cantidad de: $11,508,104,244.00 distribuyéndose de

la siguiente manera:

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Educacion y Cultura

Secretaria de Salud Publica

Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos
Hidraulicos, Pesca y Acuacultura

Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica
Desarrollo Municipal
Erogaciones No Sectorizables

$66,521,023.00
$102,164,395.00
$52,500,000.00
$6,426,279,459.00
$1,516,031,884.00
$36,735,931.00
$24,687,000.00

$113,727,365.00

$44,863,700.00
$3,107,393,500.00
$17,199,987.00
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Por otra parte corresponden a recursos propios captados por los Organismos e
Instituciones de la Administracion Puablica Paraestatal, un importe de: 2,969,757,289.000
(DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 00/100

MONEDA NACIONAL) originados en los siguientes organismos,

parcialmente sus egresos.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora

Comision Estatal del Agua
Instituto de Crédito Educativo del Estado de Sonora
Servicios de Salud de Sonora

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado

Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora
Centro Pedagodgico del Estado de Sonora

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado
de Sonora

Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme
Progreso Fideicomiso Promotor

Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos del
Estado de Sonora

Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora

Fondo para las Actividades Productivas del Estado de
Sonora

Universidad Tecnoldgica de Hermosillo
Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa

Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del
Estado de Sonora

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Sonora

Radio Sonora

$2,079,126,207.00

$157,667,217.00
$232,237,000.00
$107,090,331.00

$65,622,000.00

$42,083,506.00
$28,000,000.00

$28,000,100.00

$12,025,000.00
$17,484,540.00

$17,540,000.00
$12,000,000.00
$5,400,000.00

$4,367,000.00
$6,825,000.00

$5,379,144.00

$3,100,000.00

$2,343,000.00

para financiar
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Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos
Universidad Tecnoldgica del Sur de Sonora
Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea
Fideicomiso de Rescate a la Mediana Empresa
Universidad Tecnolégica de Nogales

Comision del Deporte del Estado de Sonora
Instituto Tecnolbégico Superior de Puerto Pefiasco
Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora
Instituto Sonorense de Administracion Pablica
Telefonia Rural de Sonora

Universidad de la Sierra

Instituto Sonorense de Cultura

Biblioteca Publica Jesus Corral Ruiz

Sistema de Parques Industriales

Instituto Tecnoldgico de Sonora

$600,000.00
$2,800,000.00
$2,209,038.00
$623,498.00
$1,562,200.00
$3,750,000.00
$1,606,320.00
$1,950,000.00
$2,208,000.00
$800,000.00
$1,000,000.00
$625,000.00
$150,000.00
$584,298.00
$122,998,890.00

ARTICULO 7.- El presente Presupuesto de Egresos, se elaboré considerando las
necesidades formuladas por las diversas Dependencias del Ejecutivo del Estado, y los
Poderes Legislativo y Judicial, Organismos Autonomos y Entidades de la Administracion
Plblica, las cuales previamente analizadas fueron cuantificadas y priorizadas,
distribuyéndose por Ejes Rectores de la siguiente manera:

Nada ni Nadie por Encima de la Ley
Empleo y Crecimiento Econémico Sustentable

Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y
Cohesién Social

Una Nueva Forma de Hacer Politica

Gobierno Eficiente y Honesto

Recursos Crecientes para el Gasto Social y de
Inversion

TOTAL

$1,849,382,787.63
$1,375,211,750.86

$14,831,376,746.37
$3,576,788,732.74
$768,262,983.73

$1,146,546,279.67

$23,547,569,281.00
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ARTICULO 8.- Con el fin de llevar a cabo las actividades programadas, para apoyar la
ejecucién de las acciones contenidas en los ejes rectores sefalados en el articulo
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora, se clasifica
para su ejercicio segun el objeto del gasto en los siguientes Capitulos:

anterior,

1000 Servicios Personales $4,713,138,721.00
2000 Materiales y Suministros $292,712,695.00
3000 Servicios Generales $687,123,345.00
4000 Transferencias, Subsidios, Subvenciones, $11,955,682.326.00

Pensiones y Jubilaciones
5000 Bienes Muebles e Inmuebles
6000 Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo
7000 Inversiones Productivas
8000 Participaciones y Aportaciones a Municipios
9000 Deuda Publica

$35,804,960.00

$2,011,343,703.00
$237,731,513.00
$3,107,393,500.00
$506,638,518.00

TOTAL

$23,547,569,281.00

Las erogaciones que se realicen con cargo al Presupuesto de Egresos 2007, tenderan
a buscar un desarrollo equilibrado entre los sectores y regiones, por lo que su
asignacién guarda la siguiente estructura por eje rector y programa:

EJE RECTOR / PROGRAMA

NADA NI NADIE POR ENCIMA DE LA LEY

- Cultura de la Legalidad y Prevencion del Delito

- Procuracion de Justicia Apegada a Derecho y
Profesional

- Seguridad Publica Eficiente y Moderna
- Imparticiéon de Justicia Imparcial y Expedita

- Readaptacion Social con Sentido Humano y
Productivo

- Derechos Humanos y Atencién Integral a Victimas de

$1,849,382,787.63
$353,686,202.08

$579,642,018.58
$130,847,990.02
$310,736,971.29

$457,469,605.66
$17,000,000.00
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Delitos

EMPLEO Y CRECIMIENTO ECONOMICO
SUSTENTABLE

- Derechos de propiedad para dar certidumbre a la
inversion

- Reforma regulatoria y una nueva cultura laboral para
impulsar la produccién y el empleo

- Inversién en capital humano para competir y
progresar

- Desarrollo econémico sustentable e infraestructura
competitiva

- Empresas de calidad mundial e innovacion
tecnoldgica para generar empleos calificados y mejor
remunerados

- Desarrollo regional, diversificacion y modernizacion
productiva

- Relaciones con el exterior y apertura de mercados

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES,
CORRESPONSABILIDAD Y COHESION SOCIAL

- Acceso equitativo a servicios eficientes y modernos
de salud

- Acceso equitativo a educacién de calidad para
competir y progresar

- Ciudades ordenadas y vivienda digna
- Cultura para un Desarrollo Humano Integral
- Cohesidn social, equidad y solidaridad

UNA NUEVA FORMA DE HACER POLITICA

- Nueva cultura politica

$1,375,211,750.86

$5,504,742.57

$14,783,788.27

$9,664,868.13

$959,844,791.76

$149,369,099.79

$231,526,437.95

$4,518,022.39

$14,831,376,746.37

$3,970,205,432.00

$9,778,071,980.00
$374,412,453.37
$7,993,682.00
$700,693,199.00

$3,576,788,732.74
$308,919,835.13
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- Instituciones electorales autbnomas e imparciales
P $45,390,850.00

- Relacién respetuosa, constructiva y con vision

federalista con otros poderes $3,119,029,326.34
- Democracia participativa e incluyente con la sociedad

civil $11,655,638.37
- Operacién politica responsable y eficaz $91,793,082.90
GOBIERNO EFICIENTE Y HONESTO $768,262,983.73
- Reinvencién de la funcion publica $336,858,522.40
- Control de los fondos publicos $34,502,894.17
- Prestacion de diversos servicios publicos sustantivos

y de apoyo $340,183,468.21
- Transparencia y rendicion de cuentas $56,718,098.95

RECURSOS CRECIENTES PARA EL GASTO SOCIAL Y
DE INVERSION $1,146,546,279.67

- Fortalecimiento de los ingresos publicos $504,876,372.35

- Reorientacion y calidad del gasto
$124,711,203.91

- Fuentes alternas de financiamiento de la

infraestructura estratégica $4,618,005.41
- Mejoramiento del nivel, perfil y término de la Deuda

Publica $512,340,698.00

TOTAL $23,547,569,281.00

ARTICULO 8 BIS- Del total de recursos considerados en el capitulo 6000, de
Inversiones en hfraestructura para el Desarrollo, deberdn hacerse las reasignaciones
gue se indican en el anexo 1 que forma parte del presente Decreto.

Asimismo, de las reasignaciones que resulten, segun lo dispuesto en el parrafo anterior,
se destinara la cantidad de $150,000,000.00 para ser distribuidos entre los municipios
de la Entidad con el mismo criterio con el que se asignan los recursos del Consejo
Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP).
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Para la aplicacion de los recursos sefialados en el parrafo anterior se atendera a lo
siguiente:

l.- Cada ayuntamiento presentard ante la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESON)
su propuesta de aplicacion de recursos;

Il.- La SEDESON cuenta con 30 dias para validar las propuestas;

lll.- La SEDESON notificara la aceptacion del proyecto o las modificaciones sugeridas,
en su caso. Si no se da respuesta en el plazo sefalado en la fraccion anterior, se
considera como aceptada la propuesta;

IV- La SEDESON determinara la instancia ejecutora de la obra, ya sea que esta
decisién recaiga en el &mbito estatal o municipal, segun la capacidad administrativa y
técnica requerida y la naturaleza de la obra, para lo cual, la Secretaria de Hacienda
emitird la autorizacion correspondiente para la liberacién de los recursos en un plazo no
mayor a 20 dias, contados a partir de la aceptacion tacita o expresa de la propuesta.

CAPiTULO TERCERO
ADMINISTRACION HONESTA Y EFICIENTE

ARTICULO 9.- Los Titulares de las Dependencias, asi como los Directores Generales o
sus equivalentes en las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, en el
ejercicio de sus presupuestos aprobados, serdn responsables de que se ejecuten con
transparencia, oportunidad y eficiencia las acciones previstas en sus respectivos
programas, a fin de coadyuvar a la adecuada consecucién de las estrategias y objetivos
fijados en la Exposicion de Motivos del Proyecto del Presupuesto de Egresos, y deméas
programas formulados con base en la Ley de Planeacion, los cuales son congruentes
con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo.

En cumplimiento de sus facultades, la Secretaria verificara periodicamente los
resultados de la ejecucion de los programas y presupuestos de las Dependencias y
Entidades en relacién con los objetivos del Programa Operativo aprobado para el afio
2007, con el objeto de evaluar su ejecucién y adoptar las medidas necesarias para
corregir cualquier desviacion que se detecte.

ARTICULO 10.- En el ejercicio de su presupuesto las Dependencias se sujetaran
estrictamente a los calendarios de gasto, que al efecto les apruebe el Gobernador del
Estado y les sean comunicados a través de la Secretaria, de los cuales se debera
remitir copia al Congreso del Estado para su conocimiento oficial, y correspondera a la
Secretaria efectuar las previsiones de recursos en funcion del calendario aprobado. En
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su caso, el Gobernador del Estado, podra autorizar modificaciones a los mismos, ante
la presencia de situaciones que modifiquen el flujo de recursos previsto inicialmente, lo
cual hara del conocimiento del Congreso del Estado dentro de los informes trimestrales
correspondientes.

Las disponibilidades de flujo financiero para las Dependencias, seran autorizadas por la
Secretaria, de acuerdo con los programas aprobados en este Presupuesto de Egresos;
en consecuencia, las Dependencias ejerceran sus presupuestos con base en estas
autorizaciones, limitandose a los montos consignados en los programas respectivos.

En el caso de las Entidades, los calendarios de gasto y las ministraciones de fondos
seran aprobados y autorizados por la Secretaria.

El Poder Ejecutivo deberd publicar trimestralmente en su pagina de internet los
calendarios autorizados y sus modificaciones.

La Secretaria reportard en los informes trimestrales al Congreso del Estado los saldos
en lineas globales por dependencia o0 entidad, para evitar subejercicios o
sobreejercicios presupuestarios. Asimismo, debera publicar en la pagina de internet del
gobierno del Estado la informacién anterior, dentro de los 30 dias naturales siguientes a
la conclusién del trimestre correspondiente.

Los subejercicios presupuestarios de las dependencias y entidades que resulten,
deberan subsanarse en un plazo maximo de 60 dias naturales. En caso contrario, la
Secretaria debera asignar dichos recursos a los programas de desarrollo social y rural,
asi como a los programas y proyectos de inversion en infraestructura aprobados y en
los términos del articulo 39, fraccion VI, del presente Decreto. La Secretaria estara
obligada a reportar dicha situacién en los informes trimestrales que debera remitir al
Congreso.

ARTICULO 11.- La Secretaria se reserva la autorizacion de ministraciones de fondos,
con cargo al Presupuesto de Egresos en los siguientes casos:

|. Cuando las Dependencias y Entidades no envien los informes o documentos que les
sean requeridos en relacion con el ejercicio del Presupuesto y al avance de las metas
sefaladas en los programas que tengan a su cargo.

ll. Cuando en el andlisis del ejercicio de su presupuesto resulte que no cumplen con
las metas de los programas asignados.
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[ll. Cuando en el desarrollo de los programas se capten desviaciones que entorpezcan
la ejecucion de éstos y constituyan distracciones en las erogaciones asignadas a los
mismos; y

IV. En general, cuando no ejerzan sus presupuestos con base a las normas previstas
por la Ley de la materia, su Reglamento y el presente decreto.

ARTICULO 12.- La Secretaria, en el ejercicio del Presupuesto, vigilara que las
Dependencias no adquieran compromisos que rebasen el monto del gasto que se haya
autorizado y no reconocerda adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones
efectuadas en contravencion a lo dispuesto en este articulo.

Sera causa de responsabilidad de los Titulares de las Dependencias y de los
Directores Generales o0 sus equivalentes en las Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, en el &mbito de sus competencias, contraer compromisos fuera de las
limitaciones de los presupuestos aprobados.

ARTICULO 13- La Secretaria, previo acuerdo con el Gobernador del Estado, podra
autorizar ampliaciones y reducciones de los recursos asignados a los programas a
cargo de las Dependencias y Entidades incorporadas al presupuesto; en caso de
ampliacion, ésta podra hacerse Unicamente hasta por el importe de los ingresos
extraordinarios que se obtengan, asi como de los derivados de empréstitos y
financiamientos autorizados.

Salvo en los casos en que las modificaciones que pretendan realizarse en los términos
del parrafo anterior resulten de repercusiones derivadas de Aportaciones Federales o
Recursos Federalizados, servicio de la deuda, obligaciones contractuales laborales y la
operacion de los servicios béasicos de educacién, salud, procuracion de justicia,
seguridad publica, fiscalizacion y recaudacion, dichas modificaciones requerirdn de
autorizacion previa del Congreso del Estado cuando representen un quince por ciento o
mas del monto total de cualquiera de los siguientes casos:

l.- Del programa correspondiente a cargo de las Dependencias o Entidades; o

ll.- De algun capitulo presupuestal asignado a la Dependencia o Entidad donde se
aplique dicho programa.

En todo caso, las reducciones que se realicen al Presupuesto de Egresos deberan
buscar reducir el gasto corriente y proteger las inversiones en infraestructura.

Se excluyen de lo dispuesto en el segundo parrafo de esta disposicion las asignaciones

para obra publica que se ubiquen en cualquiera de los siguientes casos: a) cuando la
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modificacion afecte previsiones para programas convenidos con la Federacion y en este
caso se informara lo necesario en el correspondiente Informe Trimestral y, b) en el caso
de obras de infraestructura para la atencion de situaciones de emergencia.

Los ingresos extraordinarios y financiamientos autorizados, seran aplicados para
satisfacer necesidades de los programas prioritarios y los especificos para los cuales
hubieran sido contratados, debiendo la Secretaria informar de su asignacion definitiva al
Congreso del Estado, al presentar la Cuenta Publica Anual correspondiente, en los
términos del articulo 21 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Pulblico Estatal, y en los Informes Trimestrales que
correspondan.

ARTICULO 14.- Si durante el ejercicio del Presupuesto, los ingresos son menores a los
programados, 0 se presentan circunstancias extraordinarias que modifiquen las
prioridades del Estado, el Ejecutivo autorizard a la Secretaria para efectuar las
reducciones presupuestales correspondientes sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, quedando bajo la responsabilidad de ésta, la implementacion de las medidas
respectivas, con el concurso para cada caso especifico, de las Dependencias
Coordinadoras de Sector.

La disminucion de los ingresos se compensarda con la reduccion de los montos
aprobados en los presupuestos de las dependencias y entidades mediante ajustes o
reducciones de forma selectiva, conforme al siguiente orden:

l.- El gasto de comunicacion social,
Il.- Los gastos de difusién;
lll.- El gasto no vinculado directamente a la atencién de la poblacion, y

IV.- El gasto en servicios personales, prioritariamente los estimulos y la creacion de
plazas;

Los ajustes o reducciones que se autoricen, deberan realizarse procurando que el gasto
social y los programas estratégicos y prioritarios, no sean afectados. En el supuesto de
gue se deban afectar los programas de inversion, se optara en todo caso por aquellos
de menor productividad e impacto social y econémico, lo cual se informara en la Cuenta
Publica Anual correspondiente.
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ARTICULO 15.- La Secretaria para efectuar el pago de los compromisos
presupuestales de las Dependencias, deberd contar con el registro electronico del
tramite para el pago correspondiente a la Dependencia que lo solicite, a través del
Sistema Integral de Informacion y Administracién Financiera (SIIAF), implementado por
la Secretaria.

ARTICULO 16.- Los recursos que se generen por servicios proporcionados por las
Dependencias no podran destinarse a fines especificos, y su aplicacion estard
condicionada a la autorizacion previa del Gobernador, a través de la Secretaria, en
funcion de las necesidades de los servicios que le sean solicitados de conformidad a los
montos registrados por la Secretaria.

En todo caso, el Ejecutivo del Estado debera informar al Congreso del Estado, dentro
de los informes trimestrales, sobre los recursos generados por los servicios prestados
por las dependencias y la aplicacion de los mismos.

ARTICULO 17.- Para los efectos de lo sefialado en el articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles de la Administracion Publica Estatal, los montos maximos vigentes durante el
afio 2007, se sujetaran a lo especificado en la tabla siguiente:

RANGO DEL PRESUPUESTO MONTO QUE MONTO MAXIMO DE
TOTAL ANUAL AUTORIZADO PODRA CADA OPERACION
A LA DEPEDENCIA O ADJUDICARSE QUE PODRA

ENTIDAD EN FORMA ADJUDICARSE
DIRECTA CONSIDERANDO
POR LO MENOS 3
PROPUESTAS
DE A
Miles de Pesos
0 52 156
2 001 2,000 68 198
4,001 4,000 73 235
7.001 7,000 83 290
10,001 10,000 94 323
14.001 14,000 115 437
28001 28,000 140 624
40,001 40,000 177 848
65,000 198 936
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65,001 105,000 218 1,090

105,001 180,000 240 1,160
180,001 320,000 260 1,352
320,001 500,000 286 1,664
500,001 y Mmas

ARTICULO 18.- En apoyo a la politica de descentralizacién, y con el fin de dar
cumplimiento a los convenios para el desarrollo municipal que suscribe el Ejecutivo del
Estado con los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad, las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal deberan observar las normas vy
lineamientos que en materia de este Decreto emita el Gobernador del Estado por
conducto de la Secretaria.

ARTICULO 19.- Los Titulares de las Dependencias en coordinacion con el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes del Estado de Sonora, analizaran el
funcionamiento de las entidades y empresas de las cuales su dependencia es
coordinadora de sector, a fin de evaluar su funcionamiento y en su caso proponer al
Gobernador del Estado, la fusion o disolucion de las mismas, cuando éstas dejen de
cumplir con el objetivo o fin para el que fueron creadas. En todo caso, se debera
informar al Congreso Estado sobre los resultados de dicho andlisis y evaluacion, asi
como las propuestas derivadas de los mismos, en los informes trimestrales que
corresponda.

ARTICULO 20.- La Secretaria, tomando en cuenta los flujos reales de ingresos,
efectuard las adecuaciones necesarias a los calendarios de gastos, en funcién de los
requerimientos y las disponibilidades de liquidez y de las alternativas de financiamiento
de los programas que se presenten, sin perjuicio de las disposiciones que establece el
presente decreto.

CAPITULO CUARTO
DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y
DISCIPLINA PRESUPUESTAL

ARTICULO 21.- En el ejercicio del presupuesto, los Titulares de las Dependencias y los
Directores Generales, o sus equivalentes de las Entidades, seran responsables de
cumplir estrictamente las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, que se incluyen en el presente Capitulo de este Decreto. La
inobservancia de estas disposiciones motivara el fincamiento de las responsabilidades
a que haya lugar, conforme a la Ley de la Materia.

100



ARTICULO 22.- Conforme con lo dispuesto en el Codigo Electoral para el Estado de
Sonora, las dependencias, entidades y organismos de la Administracion Publica Estatal
Directa y Descentralizada, no podran realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, sea dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia.

Asimismo, las dependencias, entidades y organismos de la Administracion Publica
Estatal Directa y Descentralizada se abstendran de comisionar, autorizar o permitir a
funcionarios o empleados de gobierno, la realizacion o atencion, en horas laborales o
durante el desempefio de algun encargo o comision laboral o sindical, de acciones o
funciones relacionadas con el apoyo a actividades de cualquier partido politico o sus
candidatos.

Bajo ninguna circunstancia las dependencias o entidades de la Administracion Publica
Estatal, podran permitir o autorizar la adquisicién, contratacibn o patrocinio de
publicidad, propaganda, publicaciones oficiales y en general cualquier gasto
relacionado con actividades de comunicacion social con cargo al patrimonio del Estado,
en cuyo contenido, directa o indirectamente, se promocione, apoye, rechace o
desacredite a cualquier partido politico.

La inobservancia del presente articulo, sera sancionada de conformidad con lo
establecido en el Cddigo Penal del Estado y, en su caso, en el de la Federacion, sin
perjuicio de lo marcado en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios.

ARTICULO 23.- La Secretaria y la Contraloria, estaran facultadas para expedir
conjuntamente lineamientos para la cabal observancia de las Disposiciones de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal a que se refiere este apartado. Los
lineamientos emitidos seran obligatorios para los Titulares de las Dependencias, asi
como para los Directores Generales o0 sus equivalentes en las Entidades de la
Administracién Publica Paraestatal y se consideran como parte integrante del presente
Decreto para efectos de su observancia, aplicacion, vigilancia, verificacion y, en su
caso, sancion por parte de la autoridad encargada del control. La Secretaria debera
informar el contenido de los citados lineamientos al Congreso del Estado dentro de los
quince dias siguientes a su expedicion.

Sin perjuicio de lo anterior, las dependencias y entidades paraestatales, en el ejercicio
de sus respectivos presupuestos, deberan aplicar, entre otras medidas, las siguientes:

l.- No se otorgaran incrementos salariales a los servidores publicos de mandos medios
y superiores, ni a los niveles homodlogos;
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Il.- Las comisiones de personal al exterior del territorio del estado, debera reducirse al
ndmero estrictamente necesario para la atencion de los asuntos de su competencia, asi
como deberan reducirse los gastos menores y de ceremonial;

lll.- Las dependencias y entidades deberan procurar la sustitucion de arrendamientos
por la utilizacion de bienes inmuebles ociosos o subutilizados, a efecto de promover la
eficiencia en la utilizacién de dichos bienes, respetando los términos de los respectivos
contratos de arrendamiento y evitando costos adicionales. Lo anterior en los términos
de las disposiciones emitidas por la Contraloria; y

IV .- Las dependencias y entidades estableceran programas para fomentar el ahorro por
concepto de energia eléctrica, combustibles, teléfonos, agua potable, materiales de
impresion y fotocopiado, inventarios, asi como otros conceptos de gasto corriente,
mismos que deberan someter a la consideracion de los titulares y érganos de gobierno,
respectivamente.

En todo caso, los ahorros presupuestales generados con motivo de los lineamientos y
medidas sefalados en este articulo, se destinaran a impulsar los programas y proyectos
de inversion de las dependencias y entidades, en los trminos de este presupuesto, o
bien, para compensar la posible reduccion de ingresos sefialada en el ARTICULO 14 de
éste Decreto.

SECCION |
SERVICIOS PERSONALES

ARTICULO 24.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal en
el ambito del Poder Ejecutivo durante el Ejercicio Fiscal 2007 no crearan plazas nuevas;
deberan promover, en su caso, el traspaso interno de las mismas. El Gobernador del
Estado por conducto de la Secretaria podr4 en la Administracion Publica Directa
autorizar la creacion de aquellas plazas indispensables para la consecucion de los
programas prioritarios de Educaciéon, Salud, Fiscalizacion, Auditoria, Recaudacion,
Procuracion de Justicia y Seguridad Pdublica, lo cual solamente podrda hacerse
tratdndose de servicios sustantivos.

Podran crearse plazas en los sectores antes mencionados, debiendo contar con una
amplia justificacion. La creacion de estas plazas se financiara con los recursos que se
generen por la racionalizacion de la plantilla del resto de las dependencias, asi como de
la optimizacion de la propia estructura administrativa de estos sectores.
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Los Directores Generales de las entidades o sus equivalentes podran plantear la
creacion de plazas, cuando ello garantice el incremento de su productividad, se
establezcan metas especificas a este respecto, cuenten con los recursos propios que
se requieran y tales circunstancias hayan quedado previa y debidamente autorizadas
por el Organo de Gobierno, debiendo en todos los casos, solicitar a la Secretaria la
aprobacion y autorizacion de las mismas.

Para la contratacion del personal para ocupar las plazas a que se refiere el primer
parrafo de este articulo, en ningin caso podra darsele efecto retroactivo a la fecha de
autorizacion correspondiente.

ARTICULO 25.- Las Dependencias y Entidades no podran efectuar conversiones de
sus plazas cuando impliquen incremento presupuestal o aumento en el nimero de
plazas autorizadas. Las adecuaciones que se hagan a las estructuras organicas de las
Dependencias, no podran implicar traspaso o0 ampliacion a las previsiones
presupuestales por concepto de servicios personales, ni incremento en el nimero de
plazas, y éstas so6lo podran efectuarse con el dictamen aprobatorio de la Secretaria.

Las Dependencias y Entidades deberan revisar exhaustivamente sus estructuras
organicas para optimizar y racionalizar su funcion, asimismo, deberan ajustar al minimo
indispensable el personal y 6rganos de apoyo de los titulares y funcionarios superiores
de las Dependencias y Organismos Descentralizados.

Por otra parte, en cuanto a los horarios de labores de los trabajadores al servicio del
Estado, mismos que estan fundamentados en la Ley No. 41 del Servicio Civil para el
Estado de Sonora, donde en los articulos 20, 21, 22, 23 y 24 se establece la duracion
de la jornada diaria y los horarios en los que debe estar comprendida, y con base en el
Acuerdo que regula las jornadas y horarios de labores en la Administracion Puablica
Estatal Directa, publicado con fecha 26 de abril de 1999 en el Boletin Oficial, mismo que
establece el horario para el personal de mandos medios, superiores y homadlogos, se
deberan determinar, por las areas competentes, las medidas necesarias asi como los
medios de control que estimen pertinentes, para asegurar el debido cumplimiento del
Acuerdo y de la Ley No. 41, asi como establecer las sanciones que correspondan por
su inobservancia, tanto a mandos medios como a personal sindicalizado.

ARTICULO 26.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, en
el ejercicio de su presupuesto por concepto de servicios personales deberan observar
los siguientes lineamientos:

|.- Efectuar una revision exhaustiva de sus diversas unidades, asi como de las
funciones que se realizan en cada una de ellas, a fin de evitar duplicidad de funciones y
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promover la compactacion y fusién de plazas que permita optimizar y racionalizar la
funcion publica.

Il.- En las asignhaciones de las remuneraciones a los trabajadores del servicio civil,
apegarse estrictamente a los niveles establecidos en los tabuladores de sueldos que
consideran los montos maximos netos, cuotas, tarifas y demas asignaciones
autorizadas por el Ejecutivo del Estado, y en el caso de las Entidades, por sus Organos
de Gobierno.

Conforme a lo anterior, las percepciones salariales de los mandos superiores de la
Administracion Publica Estatal deberan observar los siguientes montos.

TABULADOR DE SUELDOS
(Pesos)
Puesto Minimo Maximo
Gobernador 78,880.75
Secretario o Puestos Homélogos 65,305.54 67,920.00
Subsecretario o Puestos Homoélogos 45,610.00 47,440.00
Director General o Puestos Homélogos 34,190.00 35,560.00

Los funcionarios de las dependencias de Gobierno que formen parte de los érganos de
gobierno de las entidades, no percibiran por tal concepto ingreso adicional alguno al de
su sueldo como funcionarios de la administracion publica estatal directa.

lll.- Las dependencias no podran celebrar contratos por honorarios, contratos por
honorarios asimilables a sueldos, o cualquier otra que sea su denominacion, a fin de
establecer relaciones contractuales de trabajo para la realizacion de funciones
correspondientes tanto a personal de base como a personal de confianza.

En caso de que por la ejecucién de programas especiales, cargas extraordinarias de
trabajo o alguna otra causa justificada, se requiera contar con personal que desempefie
funciones determinadas en forma temporal, debera solicitarse a la Direccion General de
Recursos Humanos de la Secretaria la designacion y expedicion del nombramiento
temporal respectivo del personal que se requiera, previo acreditamiento de los
requisitos correspondientes.
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Los nombramientos que se expidan tendran el caracter de temporales en razén de las
causas que se justifiquen por las Dependencias en cada caso, por lo que al personal
gue se designe por este régimen no podra ser considerado bajo ninguna circunstancia
como de base, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6°, segundo parrafo de la
Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora, por lo que al término de la vigencia de
su nombramiento, dejard de prestar sus servicios y se dard por terminada la relacion
juridica que le haya dado origen.

En la Administracién Publica Paraestatal, los Titulares de Dependencias Coordinadoras
de Sector, asi como de los Directores Generales de las Entidades o sus equivalentes,
proveeran las acciones necesarias a fin de que se observen las medidas antes
sefialadas, en la inteligencia que para la expedicion de los nombramientos temporales,
debera analizarse y autorizarse previamente su procedencia por parte de sus 6érganos
de Gobierno Respectivos, con la opinion de la Secretaria.

V.- Las remuneraciones adicionales por jornadas y horas extraordinarias, los estimulos
al personal y otras prestaciones quedan suspendidas, por lo que las Dependencias para
ejercer estas partidas deberdn someterlo a consideracion de la Secretaria y, en el caso
de las Entidades por el Organo de Gobierno respectivo. En todos los casos, la
aplicacion de recursos por los conceptos sefialados debera necesariamente justificarse
en términos de productividad y eficiencia obtenidas, tanto por cargas de trabajo como
por el uso 6ptimo de recursos corrientes.

V.- Eliminar compensaciones de cualquier naturaleza a titulo de representacion en
Organos de Gobierno, Juntas Directivas, Consejos, Comités Técnicos y otros, asi como
de cualquier 6rgano jerarquicamente dependiente de los antes mencionados, ya sea de
la administracién puablica estatal directa como de la descentralizada.

VI.- Los importes no devengados en el pago de servicios personales, quedaran
definitivamente como economias de las partidas y en ningun caso, las Dependencias
podran hacer uso de ellos, por lo tanto seran intransferibles.

En las Entidades, el Organo de Gobierno determinara el uso de los mismos, con la
autorizacion de la Secretaria, en cuyo caso ésta debera informar al Congreso del
Estado, dentro de la informacion que trimestralmente debera presentar ante éste el
Ejecutivo, sobre la utilizacion autorizada para dichos recursos, asi como la justificacion
de la misma, que debera constar en las Actas de las reuniones de los Organos de
Gobierno.
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SECCION I
SERVICIOS GENERALES Y MATERIALES Y SUMINISTROS

ARTICULO 27.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus
equivalentes en las Entidades, seran responsables de reducir selectiva y racionalmente
los gastos de operacién, sin detrimento de la realizacion oportuna y eficiente de los
programas a su cargo, y de la adecuada prestacion de los bienes y servicios de su
competencia, asi como cubrir, con la debida oportunidad, sus compromisos de pago,
respetando los calendarios para el efecto autorizados.

ARTICULO 28.- Cuando la utilizacién de recursos presupuestales se destine a la
adquisicién de equipo de trabajo, tanto operativo como administrativo, cuya tecnologia
implique capacitacion para su uso, deberd procurarse que el contrato de adquisicion
incluya la capacitacién del personal que se encargara de su operacion.

ARTICULO 29.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus
equivalentes en las Entidades, serdn responsables de instrumentar medidas
complementarias a las establecidas en este Decreto, con el fin de controlar y disminuir
al minimo la adquisicién de los articulos contenidos en las partidas relativas al capitulo
de materiales y suministros.

ARTICULO 30.- Sélo procede la dotacion de combustibles tratandose de vehiculos
oficiales. Para el Desarrollo de las funciones de caracter administrativo y operativo, los
Titulares de las Dependencias y Entidades, bajo su estricta responsabilidad y
apegandose a la disponibilidad presupuestal aprobada, autorizardn una dotacion
mensual de combustible, cuyo control de gasto se llevard a cabo con base en el
sistema que la Secretaria determine.

Los recursos presupuestales en las partidas de alimentacion de reclusos y alimentacion
de personas hospitalizadas de los Centros Hospitalarios, Centros de Prevencion y
Readaptacion Social y Consejo Tutelar para Menores, seran intransferibles a otras
partidas o capitulos de gasto.

ARTICULO 31.- En las actividades relacionadas con publicidad, propaganda,
publicaciones especiales y tareas afines, las Dependencias y Organismos
Descentralizados deberan utilizar el conducto que ofrece la Coordinacién General de
Comunicacién Social del Gobierno del Estado, la cual aplicara la siguiente estrategia a
fin de racionalizar el gasto de estas partidas:

l.- Priorizar los medios de comunicacién, en funcion de aquellos que demuestren mayor
cobertura de penetracién, y de los programas que mas interese promover.
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Il.- Cuidar que todos los programas y campafas publicitarias cuenten con recursos
presupuestales suficientes para la expedicion de sus respectivas 6rdenes de insercion
en los medios de comunicacion.

lll.- Procurar que en los eventos extraordinarios se presente un presupuesto global de
gastos, donde se especifiquen los costos de comunicacion social.

IV.- Los programas y campafas de comunicacion social solo podran destinarse a
actividades de difusion, informacién o promocion de los programas de las dependencias
o entidades, asi como a las actividades analogas que prevean las leyes aplicables.

V.- No se podran destinar recursos de comunicacion social a programas o estrategias
de comunicacion que no estén considerados en este Presupuesto.

ARTICULO 32.-- El pago de viaticos se regira por los lineamientos que al respecto emita
la Secretaria, en funcién de los costos de hospedaje y alimentacién, mismos que
deberdn ser comprobados con el oficio de comisién y el informe de actividades
respectivo.

La tarifa que la Secretaria autorice para el pago de viaticos al personal en comision
forAnea, se entenderd como el monto maximo por dia, que las Dependencias y
Entidades no deben rebasar, planeando y administrando con apego a esta referencia, el
uso eficiente de los recursos aprobados para esta finalidad.

El pago de viaticos no podra exceder de cinco dias mensuales por persona
comisionada; se exceptla de esta medida el personal que realiza funciones de
fiscalizacion, supervision de obras, inspeccion de alcoholes y transportes, contraloria y
policia judicial del Estado.

ARTICULO 33.- Las Dependencias y Entidades seran responsables de que las
erogaciones derivadas de servicios basicos tales como: servicio postal, telegréfico,
telefonico, energia eléctrica y agua potable, obedezcan a una utilizacién racional de
dichos servicios y que los mismos estén directamente vinculados al desempefio de las
actividades y funciones encomendadas.

Para lo anterior deberan establecer las medidas necesarias para la optimizacion de
estos recursos, los cuales seran intransferibles a otros capitulos de gasto.

ARTICULO 34.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus
equivalentes en las Entidades, deberan establecer las medidas que resulten necesarias
para que las erogaciones por los conceptos que a continuacion se indican, se reduzcan
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al minimo indispensable, sujetando su ejercicio a criterios de racionalidad y selectividad
y cuidando que se efectlien sélo con su autorizacidén expresa:

l.- Gastos menores, de ceremonias y de orden social; comisiones de personal tanto en
el pais como en el extranjero; congresos, convenciones, ferias y festivales.

Il.- Contratacion de asesoria, estudios e investigaciones.

lll.- Gastos de transportacion terrestre 0 aérea, ya sea mediante la contratacion de
servicios con empresas privadas o mediante la utilizacion de vehiculos a disposicion del
Gobierno del Estado.

IV .- Publicidad, propaganda, publicaciones oficiales y, en general los relacionados con
actividades de comunicacion social. En estos casos las Dependencias y Entidades
deberan utilizar en todo caso los medios de difusion que ofrezcan el mejor servicio,
mejor precio y mayor difusion.

ARTICULO 35.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus
equivalentes de las Entidades, instrumentaran lo conducente para que todos los
vehiculos estén identificados con el logotipo de la Dependencia o Entidad, asi como la
leyenda alusiva a “Reporte el uso incorrecto de este vehiculo” al teléfono o medio
disponible que disponga la Contraloria, asi como para que sean concentrados los fines
de semana y periodos vacacionales en su lugar de adscripcion o lugar sefalado para
tal efecto.

El caso de aquellos vehiculos operativos asignados a las areas de salud, fiscalizacion,
inspeccion, justicia y seguridad publica, que presten sus servicios en forma permanente,
debera ser comunicado oficialmente a la Contraloria.

SECCION I
ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 36.- Las Dependencias de la Administracion Publica Estatal no podran
efectuar adquisiciones o arrendamientos de bienes muebles, inmuebles, equipo y
servicios destinados a programas administrativos, con excepcion de lo autorizado en el
presupuesto del ejercicio fiscal 2007. En consecuencia se debera optimizar la utilizacion
de los espacios fisicos con que se cuenta y el aprovechamiento de los bienes muebles
y servicios de que se disponga.

Las Dependencias y Entidades se abstendran de formalizar o modificar contratos y
pedidos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, cuando no cuenten
con saldo disponible en la correspondiente partida presupuestal.
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Tratandose de arrendamientos financieros de equipo de transporte, bienes muebles e
inmuebles, maquinaria y equipo, equipo de computo, entre otros, las condiciones de
pago deberan ofrecer ventajas con relacibn a otros medios de financiamiento.
Asimismo, se debera hacer efectiva la opcién de compra, a menos que ello no resulte
conveniente. Cualquier erogacion que realicen las Dependencias por los conceptos
previstos en el presente articulo, requerird de la autorizacion de la Secretaria.

En el ambito de la Administracion Descentralizada, los Directores Generales o sus
equivalentes, seran los responsables de que se observe y aplique puntualmente la
normatividad que rige para el ejercicio de estos recursos.

ARTICULO 37.- Sélo podran adquirirse aquellos vehiculos que estén expresamente
consignados en el Presupuesto de Egresos, previo dictamen de la Secretaria.

ARTICULO 38.- No se efectuaran adquisiciones de activo fijo complementario, para uso
de vehiculos y equipo de transporte.

ARTICULO 39.- En el ejercicio del gasto de inversiones publicas para el afio 2007, las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Estatal deberan aplicar los
siguientes lineamientos:

l.- Los recursos estatales que se autoricen para ser ejercidos en cualquier modalidad de
programas convenidos con la Federacion, y con los Municipios, son intransferibles a
otras modalidades de inversion y las transferencias internas que se soliciten se
sujetaran al tramite de aprobacion que se tenga implantado, conforme a los términos de
los Convenios respectivos.

Il.- Para efectos de llevar un mejor control de los recursos estatales comprometidos en
acciones convenidas, las negociaciones sobre autorizaciones diferentes a las previstas
en este presupuesto, deberan ser comunicadas a la Secretaria, quien resolvera en
forma expedita lo conducente en funcion de la suficiencia de los recursos estatales que
correspondan.

lll.- Durante el ejercicio de los programas convenidos con la Federacion, se llevara un
seguimiento cuidadoso para asegurar que se apliquen todos los recursos federales que
se tengan autorizados.

En virtud de esta disposicion, los programas que presenten rezagos importantes podran
ser cancelados parcialmente para apoyar a otras acciones que por su ritmo de ejercicio
presenten posibilidades de aprovechar recursos adicionales, debiendo en todo caso
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informarse sobre esta situacion y su justificacion dentro del informe trimestral
correspondiente que deberéa entregarse al Congreso del Estado.

IV.- Durante los primeros seis meses del afio, no se autorizaran transferencias que
reasignen recursos de un programa hacia otro. Solamente se autorizaran movimientos
al interior de un mismo programa.

V.- Las economias presupuestales no podran ser utilizadas por las dependencias. Esto
comprende tanto los saldos a nivel de obra, asi como aquellas asignaciones que
habiendo sido incorporadas al Presupuesto de Egresos, no cuenten con la disposicion
de recursos complementarios (ya sea aportaciones de particulares, apoyos federales o
municipales) y por lo tanto, no sea posible iniciar las obras. Esto significa que el Estado
no iniciara por si soélo las obras que consideren mezclas de recursos.

La observancia de esta disposicion es sin perjuicio de la obligacion del Estado de iniciar
por si solo las obras que consideren mezclas de recursos, en aquellos casos que se
trate de la atencidbn de necesidades urgentes de la poblacion o en casos de
emergencia.

VI.- Durante el primer semestre del afio, no se podran reprogramar los saldos de los
calendarios asignados a cada mes y que no sean utilizados por las dependencias.

La reprogramacion de los posibles saldos que se presenten en los calendarios se
realizara en la segunda quincena de julio.

VIl.- En la asignacién de calendarios, tendran prioridad las previsiones para realizar la
aportacién que corresponda al Estado en programas convenidos con la Federacion y
los Municipios.

VIIl.- El tramite de transferencias del gasto de inversidon £ suspendera a finales de
octubre, por lo que oportunamente se deberan hacer las previsiones de modificaciones
gue requieran las Dependencias. Para la disposicion de los saldos de las obras, se
estara a lo dispuesto en este Decreto relativo al gasto de inversion.

IX.- A finales del mes de septiembre se hara un pre-cierre del gasto de inversion, y
aguellas obras que se detecten sin ejercicio de recursos, seran canceladas y sus
recursos reasignados a la atencion de programas prioritarios, con excepciéon de
aquellas obras en los rubros de salud, educacion, desarrollo social y desarrollo rural.

La Secretaria debera informar al Congreso del Estado dentro del informe trimestral
correspondiente, sobre las obras canceladas en los términos de esta fraccion, asi como
la justificacion de la falta de ejercicio de recursos en las mismas.
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X.- Los recursos asignados a la realizacion de obras de infraestructura en los
municipios, seran intransferibles. En el caso de obras a realizarse mediante
aportaciones estatales y municipales, tales obras seran intransferibles en tanto los
Ayuntamientos cumplan con los porcentajes de aportacién que se convengan.

Xl.- Para el pago de servicios profesionales en la formulacion de estudios y proyectos,
supervision de obra y otros aspectos relacionados con los mismos, se podra disponer
de gastos indirectos de hasta el 5 % (cinco por ciento) del monto asignado por obra.
Estos servicios por ningln motivo seran sujetos de afectacién del capitulo 1000 del
Presupuesto de Egresos.

ARTICULO 40.- En los casos de que exista remanente por economias en el costo de
las obras cuya ejecucion esté a cargo de algin Ayuntamiento, los importes no ejercidos
por este concepto so6lo podran utilizarse para la realizacién de obras de infraestructura
prioritarias que generen el mayor beneficio social, previa autorizacion de la Secretaria al
tramite que solicite la autoridad municipal correspondiente.

ARTICULO 41.- En funcion de los lineamientos anteriores, se hace la aclaracion
explicita de que bajo ninguna circunstancia podrd iniciarse obra que no cuente con la
autorizacién correspondiente a través de la emision de un oficio de autorizacién
especifico; las dependencias deberan presentar ante la Secretaria el anexo técnico de
inversion para obtener la liberacion de los recursos asignados a cada proyecto; en el
caso de obras que deban realizarse por tratarse de atencibn a emergencias, el
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, podra reasignar los recursos
necesarios en los términos del presente Decreto y conforme a las disponibilidades
presupuestales, para estar en condiciones de brindar una respuesta rapida ante
contingencias.

CAPITULO QUINTO
INFORMACION, EVALUACION Y CONTROL

ARTICULO 42.- La Secretaria, en cumplimiento a las facultades que le confiere la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora y la Ley del Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, operard el Sistema
Integral de Informacion y Administracion Financiera (SIIAF), para llevar a cabo la
vigilancia, seguimiento y evaluacién del ejercicio del Gasto Publico Estatal y del
Presupuesto de Egresos.

Las Dependencias deberan cumplir oportunamente con los requerimientos de
informacion que demande el Sistema.
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ARTICULO 43.- La Secretaria, vigilara la exacta observancia de las normas contenidas
en este Decreto, efectuando el seguimiento, evaluacién y control del ejercicio del gasto
publico estatal, sin perjuicio de las facultades expresamente conferidas a la Contraloria.

ARTICULO 44.- La Contraloria, en ejercicio de las atribuciones que en materia de
inspeccion, control y vigilancia le confiere la Ley, examinara y verificara el cumplimiento
por parte de las propias Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
del ejercicio del gasto publico y su congruencia con el presente Presupuesto de
Egresos, para lo cual tendra amplias facultades, a fin de que toda erogacion con cargo
a dicho Presupuesto, esté debidamente justificada y promovera lo necesario para que
se finquen las responsabilidades correspondientes, cuando efectuadas las
investigaciones de dicho caso, resulte que se realizaron omisiones en el gasto o
erogaciones que se consideren lesivas a los intereses del Estado.

Ademas de lo anterior, y para efecto de que el Congreso del Estado esté informado de
los presupuestos totales de los organismos y entidades, la Secretaria, incluird en los
Informes Trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas, la Deuda
Publica y los Activos del Patrimonio Estatal que se presenten en el afo, la informacién
gue permita llevar el seguimiento de lo dispuesto por los articulos 45 y 48 de este
Decreto, en referencia a la estructura del ingreso y gasto, a los programas operativos,
calendarios de metas fisicas y financieras que hayan sido aprobados a los Organismos
y Entidades de la Administracion Publica Estatal y que seran la base para su
evaluacion.

ARTICULO 45.- Las Entidades deberan informar a la Secretaria, a mas tardar en el mes
de marzo del 2007, de su estructura de ingreso por rubro, diferenciando ademas
ingresos propios, aportaciones federales, aportaciones estatales y otros. Asimismo,
informaran de su estructura de gasto global y especifico, utilizando para su
presentacion un formato detallado que tome como referencia el Tomo de analitico por
partida de gasto que acompafié al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado para el ejercicio 2007, donde se especifican todas y cada una de las partidas
de gasto propuestas a ejercer.

Los Organismos y Entidades beneficiarios de transferencias deberan buscar fuentes
alternativas de financiamiento, a fin de lograr una mayor autosuficiencia y una
disminucion correlativa de los apoyos con cargo a recursos presupuestales.

Deberan presentar informacion fisico-financiera en los términos y plazos establecidos

en las disposiciones aplicables, lo que de no ser observado provocara una suspension
de las ministraciones de fondos.
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La Secretaria en conjunto con las Dependencias Coordinadoras de Sector celebraran
con los Organismos y Entidades convenios para el establecimiento de metas, medidas
de saneamiento financiero y compromisos de desempefio para eficientar su
funcionalidad.

Esta informacion le sera remitida al Congreso del Estado en forma complementaria a
los Informes Trimestrales a los que alude el articulo 48 del presente Decreto, para los
efectos legales correspondientes.

ARTICULO 46.- La Secretaria operarad el Sistema Integral de Informacion y
Administracién Financiera, mismo al que deberan incorporarse, como requisito para su
pago, todas las operaciones de ejercicio presupuestal que efectien las Dependencias.

ARTICULO 47.- La Secretaria vigilara la exacta observancia de las normas contenidas
en este Decreto, asi como la estricta ejecucion del Presupuesto de Egresos del Estado;
para tales efectos, dictara las medidas pertinentes de acuerdo con las disposiciones
gue resulten aplicables, sefialando los plazos y términos a que deberan ajustarse las
Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Estatal, en el cumplimiento de
las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal y podra requerir
de las propias Dependencias y Entidades la informaciébn que resulte necesaria,
comunicando a la Contraloria, las irregularidades y desviaciones de que tenga
conocimiento con motivo del ejercicio de sus funciones para los efectos del articulo 50
de este Decreto.

ARTICULO 48.- La Secretaria realizara periodicamente la evaluacion financiera del
ejercicio del presupuesto en funcion de los calendarios de metas y financieros de las
dependencias y entidades. Los objetivos y metas de los programas aprobados seran
revisables por la Contraloria.

El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, informara trimestralmente al
Congreso del Estado de la ejecucion del presupuesto, asi como sobre la situaciéon
econdmica, las finanzas publicas, la deuda publica y los activos del patrimonio estatal,
en los términos del articulo 8 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora.

ARTICULO 49.- La inobservancia del presente Decreto, serd sancionado de
conformidad con lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

ARTICULO 50.- Sera competencia de la Contraloria, en el ejercicio de las atribuciones
gue en materia de inspeccién, control y vigilancia le confiere la Ley, comprobar el
cumplimiento, por parte de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, de las obligaciones derivadas de este Decreto.
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Con tal fin, dispondra lo conducente para que se lleven a cabo las inspecciones y
auditorias que se requieran, asi como para que se finquen las responsabilidades y se
apliguen las sanciones que procedan con motivo del incumplimiento de las
mencionadas obligaciones y de las disposiciones que se expidan en relacién con el
mismo.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el primero de enero de 2007, previa su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 41 del
Reglamento de Funcionamiento y Gobierno Interior, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite
reglamentario de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en

esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"

Hermosillo, Sonora, a 29 de diciembre de 2006.

C. DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
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C. DIP. EMMANUEL DE JESUS LOPEZ MEDRANO

C. DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ

C. DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

C. DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

C. DIP. FLORENCIO DIAZ ARMENTA

C. DIP. CARLOS DANIEL FERNANDEZ GUEVARA

C. DIP. VENTURA FELIX ARMENTA

C. DIP. PETRA SANTOS ORTIZ

C. DIP. MONICO CASTILLO RODRIGUEZ

115



