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HONORABLE ASAMBLEA:

A los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda de esta Quincuagésima
Séptima Legislatura, previo Acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen, ocurso
presentado por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, de fecha 15 de noviembre del afio en curso,
mediante el cual, en cumplimiento de la obligacion impuesta por el articulo 79, fraccién VII de la
Constitucion Politica Local, somete a consideraciéon de esta Representacion Popular, INICIATIVA DE
DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2006, el cual contiene las propuestas de asignacion de recursos presupuestarios a
efecto de sufragar los gastos proyectados por los entes publicos de la Entidad, armonizando sus
prioridades con la disponibilidad de recursos fiscales estimada en la Iniciativa de Ley de Ingresos que
presenta por separado a esta Soberania, asi como los criterios generales de politica econdmica emitidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en aras de homologar y hacer congruentes las politicas
de gasto estatal con los lineamientos formulados por el Gobierno Federal; sefialando en la exposicién de
motivos que se reproduce en el cuerpo de la presente resolucion, las consideraciones de orden legal en
que se analizan y describen los factores de orden social, econémico y financiero que determinan la
viabilidad de su propuesta.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 90 y 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y correlativos del Decreto que Reglamenta el Funcionamiento y Gobierno
Interior de este Congreso, presentamos para su discusion y aprobaciéon, en su caso, el presente
dictamen, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- Es obligacion constitucional del Gobernador del Estado, presentar cada afio durante
la primer quincena del mes de noviembre, el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado y
corresponde a este Poder Legislativo, discutir, modificar, aprobar o reprobar el Presupuesto de Egresos
del Estado, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo, segun lo dispuesto por los articulos 64,
fraccion XXIl, y 79, fraccion VI, de la Constitucion Politica Local.

SEGUNDA .- El Presupuesto de Egresos del Estado, es el que contiene el Decreto que aprueba
la Legislatura Local, a iniciativa del Poder Ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un afio y a
partir del primero de Enero, las actividades, las obras y los servicios previstos en los programas que en el
propio presupuesto se sefalen, estableciéndose que el gasto publico estatal debera basarse en
presupuestos que se formulen con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucion, asi como en las orientaciones, lineamientos y politicas establecidas en el
Plan Estatal de Desarrollo y en los programas que de éste se deriven; se elaborara por cada afio
calendario y se fundara en costos.



TERCERA .- El gasto publico estatal comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, gasto federalizado, inversion fisica y financiera, asi como los pagos de pasivos o deuda publica
que realicen:

I.- El Poder Legislativo:

Il.-. El Poder Judicial, con excepcién de los que lleven a cabo los Juzgados Locales;

lll.- En el Poder Ejecutivo:

a).- Las Dependencias de la Administracion Publica Directa y las unidades administrativas
adscritas directamente al Gobernador del Estado;

b).- Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y los
Fideicomisos Publicos que integren la Administracion Publica Paraestatal; y

c).- El Tribunal de los Contencioso Administrativo, las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje y
el Consejo Tutelar para menores del Estado de Sonora.

IV.- Las partidas que por concepto de participaciones correspondan a los Municipios del Estado.

CUARTA .- Conforme las disposiciones legales que regulan la formulaciéon del Presupuesto de
Egresos del Estado, la programacion - presupuestacion del gasto publico estatal comprende la definicion
de las acciones que, en el plazo de un afio, deberan realizar las dependencias y entidades con cargo a
los correspondientes presupuestos de egresos.

Al efecto, la programacion - presupuestacion del gasto publico estatal debera realizarse con base

I.- Las orientaciones, lineamientos, politicas y objetivos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que, en su caso, se
prevean.

Il.- Las previsiones contenidas en los programas operativos anuales que elaboren los propias
dependencias y entidades, para la ejecucion del Plan Estatal y Programas de Desarrollo que para tal

efecto se elaboren.

lll.- Los lineamientos y politicas generales que, previo acuerdo del Gobernador del Estado,
determine la Secretaria de Hacienda en materia de gasto publico estatal.

IV.- La evaluacion de las realizaciones fisicas y del seguimiento del ejercicio del gasto.

Asimismo, la programacion-presupuestacion del gasto publico estatal debera realizarse
considerando su interrelacién con:

I.- Los diversos instrumentos de politica econdémica y social que establezca el Ejecutivo Estatal,

Il.- Los convenios de concertacion con los Gobiernos federal y Municipal;

lll.- Los convenios de concertacidon con los sectores privado y social;

IV.- Las politicas que regulen el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Ejecutivo
Estatal para promover, orientar, conducir, restringir y, en general, inducir a accion de los particulares en

materia econémica y social;

V.- Las acciones programaticas entre dos o mas sectores administrativos.



QUINTA .- Correlativamente, el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado que presente el
Ejecutivo debera comprender las previsiones de gasto publico que realicen los entes publicos sefialados

en las fracciones I, Il y lll, incisos a) y c) del considerando anterior, asi como las aportaciones,
transferencias o subsidios que se otorguen con cargo a dicho Presupuesto, a los entes publicos
sefalados en la fraccion lll, inciso b), y las previsiones de gasto publico que realicen dichos entes

publicos y debera contener la siguiente informacion:

I.- Exposicion de motivos en la que se senalen los efectos econdmicos y sociales que se
pretenden lograr;

Il.- Descripcion clara de los programas que integran el proyecto de Presupuesto de Egresos, en
donde se sefalen objetivos, metas y prioridades globales, asi como las unidades responsables de su
ejecucion;

lll.- Explicacién y comentarios de los principales programas y, en especial, de aquellos que
abarcan dos o mas ejercicios fiscales;

IV.- Estimacion de ingresos y proposicion de gasto del ejercicio fiscal para el que se propone,
incluyendo las transferencias de recursos federalizados;

V.- Ingresos y gastos realizados del ultimo ejercicio fiscal;
VI.- Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso; y

VII.- Situacion de la deuda publica estatal a fin del ultimo ejercicio fiscal, y estimacién de la que se
tendra de los ejercicios en curso e inmediato siguiente.

Cuyos lineamientos y disposiciones se encuentran previstas por los articulos 2°, 4°, 7°, 8° y 11 de
la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal y 6°, 7°, 8°, 10 y
18 de su Reglamento.

En ese contexto, con el proposito de que esta Asamblea se encuentre en aptitud de calificar
juridicamente el proyecto de Presupuesto de Egresos presentado por el Ejecutivo del Estado, asi como
determinar si se cumplen los requisitos impuestos por nuestro orden juridico vigente, a efecto de que este
Organo Legislativo se encuentre en aptitud de discutir y, en su caso, aprobar la Iniciativa de Decreto en
cuestion, estas Comisiones Unidas consideran oportuno citar textualmente la exposicién de motivos en
que apoya su planteamiento, cuya literalidad es del tenor siguiente:

“En ejercicio de la facultad que el Articulo 79, fracciones Ill y VII, de la Constitucion Politica del
Estado Libre Soberano de Sonora, le otorga al titular del Poder Ejecutivo, en relacién con el Articulo 64,
fraccion XXII del citado ordenamiento; por su digno conducto someto a la elevada consideracion de esa
H. Legislatura para su analisis, estudio, modificacion y aprobacién, en su caso; la siguiente Iniciativa de
Decreto del Presupuesto de Egresos que integra las asignaciones programaticas propuestas para el
gjercicio fiscal 2006.

Esta Iniciativa de Decreto que para el Presupuesto de Egresos del ejercicio del préximo afio el
Ejecutivo del Estado propone a esa Soberania, se inscribe en los Criterios Generales de Ingreso — Gasto
delineados para orientar el proceso de programacién presupuestacion en apego a la proyeccién de
recursos que el Estado espera obtener de sus fuentes de ingreso fiscal y de financiamiento, con base en
las que se estima que aportaran ingresos por 22 mil 957 millones 120 mil pesos.



En plena congruencia con este monto de recursos que el Estado espera aportar al erario publico,
correspondientemente se estima un nivel de gasto por 22 mil 957 millones 120 mil pesos con lo que
ambas variables del programa econdmico se encuentran debidamente equilibradas, y sobre todo, por la
estructura econémica que se le confiere, expresa de mejor manera las necesidades del desarrollo y
expectativas de los sonorenses.

Respecto de los 19 mil 779 millones 991 mil pesos que esa Soberania aprobé para el ejercicio
fiscal en curso, el gasto propuesto para el 2006 significa un aumento nominal del 16.06 por ciento y real
del 12.68 por ciento.

La asignacién econémica que se realiza de estos recursos, pone de manifiesto la relevancia que
para el préximo afo se le confiere al gasto de inversion, en tanto que la asignacion de 3 mil 147 millones
295 mil pesos que se propone, significa un incremento por 357 millones 831 mil pesos con respecto de
los 2 mil 789 millones 464 mil pesos que fueron aprobados para el afio fiscal en curso, esto es, el 12.83
por ciento mas que lo inicialmente aprobado para este ario.

Con esto, después del aumento del 27.71 por ciento que muestra la asignacion propuesta para el
capitulo de Servicios Personales, el agregado de gasto de inversion se ubica en la segunda posicion, y
como parte de ello, el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, con recursos por un
monto de 2 mil 918 millones 387 mil pesos, presenta un incremento del 18.09 por ciento con respecto de
los 2 mil 471 millones 271 mil pesos que le fueron aprobados para el 2005.

De esta manera se configura un escenario en el que por tercer afio consecutivo se asignan
recursos crecientes al gasto social y de inversion, ya que por su parte el monto de gasto propuesto para
el eje rector de Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesién Social, asciende a la cifra de
14 mil 211 millones 306 mil pesos, con lo cual mantiene una participacion del 61.9 por ciento en la
distribucion que se presenta del gasto total en torno de los ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo
2004-2009.

Estos son elementos destacables de la Exposicion de Motivos que se ha elaborado como
sustento de la Iniciativa de Decreto del Proyecto de Presupuesto de Egresos, en la que se han tomado en
cuenta los aspectos mas relevantes del entorno nacional e internacional, de los que Sonora debe buscar
sus beneficios potenciales, protegiéndose en caso dado de los riesgos que igualmente se encuentran
presentes en el contexto.

Ello podra ser evaluado en funcién del conjunto de indicadores implementado en este ejercicio
por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, en calidad de instrumento que
busca orientar con mayor eficacia y objetividad la asignacion de los recursos publicos.

Esto en tanto que previamente a esta solicitud anual de recursos que las dependencias y
entidades realizaron, han presentado las estimaciones de cierre para los valores que fueron proyectados
como metas de resultados para el ejercicio fiscal en curso, y que se contrasta con las proyecciones que
consideran para el 2006, lo que permite que los recursos asignados sean congruentes con los resultados
que le anteceden.

De tal forma que sobre estas nuevas bases, para el ejercicio fiscal del 2006 (y en lo sucesivo), de
un lado, no pueden solicitarse ni asignarse recursos crecientes para indicadores que no estén rindiendo
resultados satisfactorios, salvo que la causa de un rendimiento no adecuado, sea imputable a una
asignacion insuficiente de recursos.

Complementariamente, estas mismas bases permiten igualmente que se soliciten y asignen
recursos para indicadores en los que haya continuidad en el logro creciente de las metas programadas, y
en esa medida, la asignacion del gasto publico podra direccionarse hacia la solucion de las necesidades
que los sonorenses identifiquen como las mas relevantes.

Fuentes y Usos de Recursos del Sector Publico 2006
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La cifra de 22 mil 957 millones 120 mil pesos que el Estado proyecta obtener de sus fuentes de
Ingreso, se estructura con base en dos fuentes basicas de recursos:

Una de ellas es el flujo de ingresos propios que por servicios prestados obtienen los organismos
coordinados por las dependencias del Poder Ejecutivo, y la otra, se encuentra definida por los ingresos
distintos de este rubro, que por su parte logra obtener el Gobierno del Estado, lo que da por resultado la
siguiente expectativa de recursos por fuente de Ingreso.

Fuentes de Recursos del Sector Publico Estatal
(Miles de Pesos)

7 2006
; 22,957,120 2,269,074
Organismos y Empresas
| / (9.8)
] \ 20,688,046
] Gobierno Estatal
(90.2)

Ingresos Netos Totales 100%

En esta estructura queda de manifiesto que de los 22 mil 957 millones 120 mil pesos que se
presupuestan en el Ingreso, una cifra de 2 mil 269 millones 74 mil pesos constituye el componente de
ingresos propios que esperan obtener los organismos y empresas del sector paraestatal, cifra que
significa un aumento real del 9.33 por ciento con respecto de los 2 mil 14 millones 922 mil pesos
presupuestados para el 2005, segun indica el cuadro comparativo de las fuentes de ingreso para los afios
2005-2006.

El Ingreso de Entidades, Organismos y del Gobierno Estatal

2005-2006
(Miles de Pesos)

Concepto Presupuesto Presupuesto Variacion % 2006 — 2005

P Aprobado 2005 Propuesto 2006 Nominal | Real’

Ingresos de Entidades y 2,014,922 2,269,074 12,61 9.33
Organismos

Ingresos del Gobierno Estatal 17,765,069 20,688,046 16.45 13.06

Total 19,779,991 22,957,120 16.06 12.68

Cabe mencionar que este importante aumento real de los ingresos propios esperados para el
2006, se encuentra relacionado con los positivos efectos financieros que genera para Isssteson el hecho
de que se aprobara la reforma a la Ley 38 que lo rige, ya que por si mismo proyecta ingresos propios por
un monto de 1 mil 451 millones 152 mil pesos, cifra mayor en un monto de 262 millones 49 mil pesos al
monto de 1 mil 189 millones 103 mil pesos aprobado para 2005, esto es, un aumento real del 18.48 por
ciento.

! Deflactado con el 3% de inflacién anual esperada 2006 en los Criterios Generales de Politica Econémica para el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Por su parte, los ingresos generados por el Gobierno del Estado como tal, son por 20 mil 688
millones 46 mil pesos y representan un incremento real del 13.06 por ciento con respecto de los 17 mil
765 millones 69 mil pesos aprobados para el afio 2005.

Clasificacion del Gasto segun Objeto Econémico

Para el 2006, el gasto por su objeto econémico presenta una estructura (ver columna de
“Propuesto 2006” en el cuadro que se presenta) en donde las asignaciones propuestas para el capitulo
de Transferencias de Recursos Fiscales, al ascender a un monto de 13 mil 561 millones 369 mil pesos,
participan con el 59.97 por ciento del presupuesto total, con un aumento real del 12.01 por ciento sobre
los 11 mil 933 millones 390 mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio fiscal 2005.

Esta asignacién incluye los recursos adicionales que para el 2006 implica el desarrollo del
proceso electoral, razén por la que el gasto propuesto para los Organismos Electorales muestra un monto
por 141 millones 936 mil pesos, cifra 3.6 veces mayor que los 39 millones 170 mil pesos que fueron
aprobados para el 2005.

Gasto Publico Estatal por Capitulos

2005 - 2006
————
Aprobado 2005 Propuesto 2006 VENESIN 22
. . 2006 — 2005
Capitulo (Miles de A
Pesos) Miles de pesos % en el Total Nominal Real
1000 3,224,790 4,118,252 17.94 27.71 23.99
SubTotal 3,224,790 4,118,252 17.94 27.7 23.99
2000 360,929 283,983 1.24 (21.32) (23.61)
3000 475,970 621,466 2.71 30.57 26.77
SubTotal 836,899 905,449 3.94 8.19 5.04
4000 11,933,390 13,674,985 59.57 14.59 11.26
SubTotal 11,933,390 13,674,985 59.57 14.59 11.26
5000 30,139 31,195 0.14 3.50 0.49
6000 2,471,271 2,918,387 12.71 18.09 14.65
7000 288,054 228,908 1.00 (20.53) (22.85)
SubTotal 2,789,464 3,178,490 13.85 13.95 10.63
8000 0 0 0.00 0.00 0.00
9000 995,450 1,079,944 4.70 8.49 5.33
SubTotal 995,450 1,079,944 4.70 8.49 5.33
[ TOTAL | 19,779,991 | 22,957,120 ] 100.00 | 16.06 | 12.68 |

Por su parte, el gasto propuesto para el capitulo de Servicios Personales muestra un monto de 4
mil 118 millones 252 mil pesos, cuestion que le permite una participacion del 17.94 por ciento en la
distribucion del gasto total, asi como un aumento real del 23.99 por ciento con respecto de los 3 mil 224
millones 790 mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio fiscal 2005.

Esta asignacién de recursos considera el impacto de los incrementos salariales y prestaciones
sociales y econémicas autorizadas al personal de base que integra la nébmina burocratica, al igual que el
efecto generado por la reforma a la Ley 38 de Isssteson.



En lo que se refiere al gasto de operacion propuesto para los capitulos de Materiales y
Suministros y Servicios Generales, su monto asciende a 889 millones 731 mil pesos, con lo que toma una
participacion del 3.9 por ciento en la distribucion del gasto total propuesto, asi como también presenta un
incremento real del 5.04 por ciento con respecto de los 836 millones 899 mil pesos que le fueron
aprobados para el 2005.

Ello no obstante que el capitulo de Materiales y Suministros presenta una asignacién por 283
millones 983 mil pesos, misma que significa una disminucion real del 23.6 por ciento con respecto de los
360 millones 374 mil pesos que le fueron aprobados para el 2005.

En materia de gasto de inversién, cumpliendo el propésito de asignar recursos crecientes a este
agregado del gasto publico, por tercer afio consecutivo, se realiza un esfuerzo de contencioén en materia
de gasto corriente de tal forma que esto ha permitido proponer una asignacion por 3 mil 178 millones 490
mil pesos, distribuido entre los capitulos 5000, 6000 y 7000, predominando en ello la asignacion
establecida para el capitulo 6000 de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo.

Esta asignacion que se propone para el agregado del gasto de inversion representa un aumento
de 389 millones 27 mil pesos con respecto de los 2 mil 789 millones 463 mil pesos aprobados para el
gjercicio fiscal 2005, asi como también significa una participacion del 13.85 por ciento en el gasto total
propuesto.

Con este monto de recursos se busca asegurar la gran transformacion que se ha iniciado en
torno a la economia sonorense, para lo que es sustancial culminar con la ampliacién de la infraestructura
carretera, hidraulica y hospitalaria que se encuentra en proceso.

Finalmente, como parte del gasto por su objeto econémico, se identifica la asignacion de 1 mil 79
millones 942 mil pesos que se propone para el capitulo de Deuda Publica, que de aprobarse significara
una participacion del 4.7 por ciento en el gasto total propuesto, al igual que por un aumento real del 5.33
por ciento con respecto de los 995 millones 450 mil pesos que fueron aprobados para el 2005 en este
capitulo de gasto.

La asignacién de este monto de recursos es congruente con el propésito institucional de reflejar
cabalmente en el gasto proyectado, las obligaciones de pago reales que el Estado afronta por concepto
de adeudos de corto y largo plazo, como se han venido atendiendo durante los dos primeros afios de
esta Administracion.

Cabe mencionar sobre este respecto, que en las partidas del capitulo de Deuda Publica, algunas de
las mas importantes por el monto de recursos que se les asigna son las Siguientes:

» Amortizacion de Capital de Corto Plazo: 401 millones 210 mil pesos.
» Pago de Intereses de Largo plazo: 287 millones 621 mil pesos.
» Amortizacion de Capital de Largo Plazo: 102 millones 799 mil pesos.

Todo lo cual conforma un total por 926 millones 287 mil pesos, cifra que explica el 86.3 por ciento del
monto de 1 mil 79 millones 944 mil pesos que se asigna al capitulo de la Deuda Publica.

En este tema cabe hacer mencion asimismo, de la manera tan importante en que los adeudos no
contabilizados de otras administraciones, han presionado sobre el gasto publico planeado por esta
Administracion.

Ello a tal punto, que para no afectar la expectativa del gasto de inversion proyectado para el préximo
gjercicio, en materia de ingresos, se estan requiriendo financiamientos bancarios al recurso fiscal por el
monto de 1 mil 300 millones de pesos, mismos que de ser aprobados haran posible la continuidad de un
programa de inversiones signado por recursos crecientes iniciado en el 2004.



La Exposicién de Motivos que acomparia a la Iniciativa de Ley de Ingresos, puntualiza con toda
claridad la magnitud de los adeudos no contabilizados que esta Administracion ha debido reconocer, por
lo que no es necesario que en este espacio se vuelva sobre el asunto, por lo que sélo se menciona en la
medida de la relacion directa que guarda con las asignaciones propuestas para el capitulo de la Deuda
Publica y el gasto de capital.

Gasto Programable y No Programable

La estructura del gasto por su objeto econémico que se presenta para el ejercicio 2006, contiene
implicitos los agregados de gasto programable y gasto no programable que integran el presupuesto del
Estado, de ahi que a continuacioén se organicen dichos agregados de gasto.

Gasto total y su Composiciéon en Programable y No Programabile.
Comparativo 2005-2006
(Miles de Pesos)

Concepto Ap;c(:)l;gdo Particj/i)acién Proz%ttl):sto Partici/t)acién
Gasto Total 19,779,991 100.00 22,957,120 100.00
a) Programable 16,257,918 82.19 19,115,941 83.27
b) No Programable 3,622,073 17.81 3,841,179 16.73

De acuerdo con esta estructura de gasto que se presenta, se deduce que de los 22 mil 957
millones 120 mil pesos que se proponen como proyecto de gasto para 2006, solamente el 83.27 por
ciento del total sera ejercido por parte de los poderes Legislativo, Judicial, Ejecutivo y Organismos
Auténomos al Estado, en tanto que el restante 16.74 por ciento forma parte de las transferencias de
recursos que corresponden a los municipios, asi como al servicio de la deuda publica del Estado.

Ahora bien, en lo que hace al componente programable, una vez descontados los recursos que
agrupan los Poderes y Organismos Auténomos, se obtiene propiamente el componente del gasto
programable propuesto para atender las funciones que se le han encomendado al Poder Ejecutivo,
distinguiéndose dentro de ello la parte que es aplicada por sus organismos descentralizados via
transferencias de recursos fiscales.

Agregados Econdémicos del Gasto

Asimismo, con base en el mismo esquema del gasto por su objeto econdémico, es posible
configurar los agregados econémicos correspondientes al gasto corriente y gasto de inversién que
integran el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2006, en los cuales se hace abstraccion de las
instancias que los ejercen y el destino especifico que se le confiere a los recursos, para enfocar
solamente la naturaleza econémica del gasto que se propone, y para lo cual se presenta el siguiente
cuadro comparativo.

AGREGADOS ECONOMICOS DEL PRESUPUESTO 2006

(Miles de Pesos)

Aprobado Participacion Propuesto Participacion
Concepto 2005 % 2006 %
Gasto Total 19,779,991 100.00 22,957,120 100.00
a) Gasto Corriente 16,990,527 85.90 19,778,630 86.15



b) Gasto de Inversion 2,789,464 14.10 3,178,490 13.85

El cuadro de referencia, muestra que de los 22 mil 957 millones 120 mil pesos que el Ejecutivo
propone como gasto total para el ejercicio 2006, una proporcién del 86.15 por ciento se destina a cubrir
las necesidades recurrentes que la administracion debe atender por concepto de servicios personales,
gasto de operacion, transferencias de Ley para municipios, para Poderes y Organismos Auténomos,
recursos federalizados y subsidios estatales a organismos descentralizados, asi como asignaciones para
atender el servicio de la deuda publica.

Cabe mencionar a este respecto, que el hecho de que en la estructura econémica del gasto
predomine en esta magnitud el componente del gasto de orden corriente, no es algo a lo que se haya
llegado de una manera fortuita o inercial, sino que por el contrario, es un aspecto que se encuentra
determinado por el sentido funcional que las normas administrativas estipulan para cada dependencia en
lo particular.

De tal forma que por la naturaleza de los bienes y servicios que proporcionan a la sociedad, en el
ambito del Poder Ejecutivo se definan dos tipos de instituciones basicas en cuanto al tipo de recursos que
demandan para su financiamiento:

Unas son las dependencias altamente demandantes de gasto de orden corriente, y otras son las
dependencias altamente demandantes de gasto de capital, ello sin que haya manera invertir o trastocar
estas caracteristicas funcionales que a cada dependencia le son propias, pues todo intento a este
respecto, significaria ir en contra de la naturaleza funcional que se le ha conferido a cada instancia de
gobierno y que determina tanto el tipo de financiamiento que ha de requerir, como el bien o servicio que
ha de proporcionar a la sociedad.

Siendo esto, aspectos a tener en consideracion en la valoracion de las bases por las que se llega
a la determinacion de uno y otro agregado presupuestal, para los que en nuestra realidad presupuestal
se tiene un origen y un limite determinado que debe ser conocido para una apropiada planeacion.

Por ello, el cuadro de referencia para estas consideraciones, también muestra que ademas de
asegurar las asignaciones de gasto corriente antes mencionadas, el presupuesto total asigna una
proporcion del 13.85 por ciento para el agregado del gasto de inversién, que se encuentra destinada
principalmente al mantenimiento de la infraestructura social y econémica ya creada, asi como a tratar de
acrecentar este patrimonio comun, mediante la realizacién de proyectos estratégicos que apoyen el mejor
desarrollo de nuestras potencialidades.

Composicion Porcentual del Gasto Estatal
En Corriente y de Capital
2003, 2004, 2005 y 2006

0,
| [6.30% 14.23% 15.70% 15.36%

O Gasto de Capital
85.77% 82.20% 84.64% O Gasto Corriente

93.70%

Aprobado 2003 Aprobado 2004 Aprobado 2005 Propuesto 2006



Gasto por Dependencias

Ahora bien, por lo que corresponde a la estructura que define la asignacion administrativa del gasto
total que se propone para el 2006, asi como las respectivas variaciones que se registran con respecto de
lo que le aprobado a las dependencias para el 2005, se presenta el siguiente cuadro comparativo.

Proyecto de Presupuesto de Egresos 2006
y su Comparativo 2005 por Dependencia "
Miles de Pesos)

Dependencia Aprobado Propuesto Variacion % 2006- 05
P 2005 2006 Nominal | Real
Congreso del Estado 196,065 200,600 2.31 (0.67)
Supremo Tribunal de Justicia 235,745 275,067 16.68 13.28
Organismos Electorales 39,170 141,936 262.36 251.80
Comisién Estatal de Derechos Humanos 15,000 15,000 0.00 (2.91)
Desarrollo Municipal 2,676,623 2,761,235 3.16 0.16
Subtotal 3,162,603 3,393,838 7.31 4.19
Ejecutivo del Estado 91,413 105,088 14.96 11.61
Secretaria de Gobierno 307,753 379,746 23.39 19.80
Secretaria de Hacienda 725,184 843,043 16.25 12.87
Secretaria de la Contraloria General 44,642 56,098 25.66 22.00
Secretaria de Desarrollo Social 180,694 201,789 11.67 8.42
Secretaria de Educacién y Cultura 7,957,433 9146,993 14.95 11.60
Secretaria de Salud Publica 1,971,048 2,162,103 9.69 6.50
Egg:‘;);ai;la de Infraestructura Urbana y 807,874 1,333,499 65.06 60.26
Secretaria de Economia 282,686 291,640 3.17 0.16
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura 868,232 842414 (2.97) (5:80)
Procuraduria General de Justicia 414,610 500,717 20.77 17.25
Secret.arla Ej’ec.utlva del Consejo Estatal de 700,370 949,249 35.54 31.59
Seguridad Publica
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 4,321 5,137 18.88 15.42
Deuda Publica 995,450 1,166,209 17.15 13.74
Erogaciones No Sectorizables 76,575 128,404 67.68 62.80
Isssteson 1,189,103 1,451,152 22.04 18.48
Subtotal 16,617,388 19,563,281 17.73 14.30
| Total | 19,779,991 | 22,957,120 | 16.06 | 12.68 |

(1)Incluye el gasto por ingresos propios de organismos y entidades paraestatales.
(2)No conto6 originalmente con presupuesto.

Con base en este esquema, a continuacion se valoran los aspectos mas relevantes del gasto que
se propone para las dependencias del Poder Ejecutivo, esto en la medida que con referencia al agregado
definido por los Poderes y Organismos Auténomos, ya con anterioridad fue ponderada la asignacion que
se propone para los Organismos Electorales, siendo el concepto que presenta un mayor incremento
dentro de dicho agregado.

Por lo que se refiere al componente de recursos que se distribuyen entre las dependencias del
Poder Ejecutivo, es de apreciarse que salvo por la disminucion que se presenta en el gasto propuesto
para la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, todas las
demas dependencias presentan asignaciones con incrementos reales con respecto de lo que les fue
aprobado para el 2005.
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Cabe mencionar asimismo, que la disminucion real del 5.8 por ciento que presenta la
SAGARHPA, ello no obedece a ninguna disminucién efectiva de los recursos esperados, sino que forma
parte de los efectos que conlleva el proceso de municipalizacién de organismos operadores, mismos que
se desincorporan del Gobierno Estatal con todo y las fuentes de ingresos propios que les corresponden.

A ello obedece que de los 289 millones 975 mil pesos que la dependencia presupuesté como
ingresos propios de organismos para el 2005, en la asignacién propuesta para el 2006 su monto
disminuye a 157 millones 253 mil pesos.

A diferencia de lo que ocurre con los recursos propuestos para la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura del gasto que se propone para las dependencias
del Poder Ejecutivo, signado por el gasto de capital que se propone a nivel gobierno, y cuya magnitud por
19 mil 563 millones 281 mil pesos ya fue ubicada con anterioridad, para la Secretaria de Infraestructura
Urbana y Ecologia se proponen recursos por 1 mil 333 millones 499 mil pesos, cifra que representa un
incremento real del 60.26 por ciento con respecto de los 807 millones 874 mil pesos que le fueron
aprobados para ejercer durante el 2005.

Como corresponde a la funcién competencia de esta dependencia, dentro de la asignacion
propuesta, al capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo se asignan recursos por 1 mil
233 millones 138 mil pesos, cifra que explica el 92.47 por ciento del gasto total propuesto para la misma.

Explica asimismo, el 39.18 por ciento del monto de 3 mil 147 millones 295 mil pesos que se
proponen para el mismo capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo a nivel gobierno, y
determina que el gasto propuesto para esta dependencia presente un incremento real 65.57 por ciento
mayor al incremento del 13 por ciento que significo para este afio.

Aunado a lo anterior, este monto de 1 mil 233 millones 138 mil pesos que se asigna al capitulo de
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo permite atraer recursos federales por 1 mil 22 millones
de pesos por lo que conjunta una inversion total por 2 mil 255 millones de pesos, lo que claramente habla
sobre la calidad en el destino del gasto que se presupuesta para el 2006, al generar efectos
multiplicadores como el que se logra para esta dependencia.

Cabe mencionar que al final de esta seccién del gasto propuesto por dependencias, relativo a los
recursos que se les asignan dentro del capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, se
presenta un cuadro que detalla los proyectos mas relevantes que se programan para el proximo ejercicio
fiscal, esquema en el que desde luego se le concede un importante espacio a los proyectos de
infraestructura que estaran a cargo de la dependencia del ramo.

La Secretaria de Educaciéon y Cultura destaca en esta distribuciéon de recursos, tanto por la
magnitud del presupuesto por ejercer al encabezar las asignaciones propuestas con un monto de 9 mil
146 millones 993 mil pesos, donde el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo
participa con un monto de 501 millones de pesos, cifra que constituye la sequnda mejor asignacién en la
distribucion que se hace por dependencias de los 3 mil 178 millones 490 mil pesos propuestos a nivel
gobierno para dicho capitulo de gasto.

De esta manera, los 9 mil 146 millones 993 mil pesos que se asignan para la Secretaria de
Educacion y Cultura, representan una participacion del 49 por ciento con respecto de los 18 mil 483
millones 338 mil pesos a que asciende el gasto programable correspondiente al Poder Ejecutivo, asi
como un incremento real del 11.60 por ciento con respecto de los 7 mil 957 millones 433 mil pesos que le
fueron aprobados para este ejercicio, lo cual es casi el doble del aumento real del 5.5 por ciento que
presento para este afio.

Ahora bien, por lo que concierne a la tercer asignacion mas importante en la distribucién del
monto asignado a nivel gobierno para el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo,
ésta es por 481 millones 139 mil pesos y se ubica en el ambito de competencia de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, siendo el 25.49 por ciento mas de los
383 millones 407 mil pesos que le fueron asignados para el 2005.
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Sin embargo, lo mas importante estriba en que, agregado el monto de 20 millones 861 mil pesos
que en la misma dependencia se asigna al capitulo de Inversiones productivas, el monto de la inversion
estatal asciende a 580 millones de pesos, y se complementa con recursos federales por 719 millones de
pesos, asi como por recursos concertados con los propios beneficiarios en un monto de 360 millones de
pesos, para configurar una masa de recursos por 1 mil 786 millones de pesos invertibles para el
desarrollo del campo sonorense.

Para la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica se propone una asignacion
por 949 millones 249 mil pesos, cifra que a su vez contiene un monto por 345 millones 775 mil pesos en
el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo establecida en calidad de aportaciéon
estatal al Fondo de Seguridad Publica, cantidad que constituye el 36.43 por ciento del total propuesto
para esta dependencia, lo que contribuye para que presente un aumento real del 31.569 por ciento con
respecto de los 700 millones 370 mil pesos que le fueron aprobados para el 2005.

Asi entonces, al tiempo que se describen las asignaciones propuestas para estas cuatro
dependencias, se explica el destino del 87.76 por ciento del gasto propuesto para el capitulo de
Inversiones en Infraestructura a nivel gobierno.

El restante 12.24 por ciento forma parte de las asignaciones propuestas para dependencias como
la Secretaria de Salud Publica (100 millones de pesos), Procuraduria General de Justicia (14 millones de
pesos), Secretaria de Economia (41 millones 785 mil pesos), Secretaria de Gobierno (40 millones 101 mil
pesos) y Secretaria de Desarrollo Social (113 millones 250 mil pesos).

En lo relativo a los 100 millones de pesos que de esta proporcién de recursos se asigna al
capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo de la Secretaria de Salud, importa destacar
que el mismo se complementa con recursos federales por 106 millones de pesos, con lo que la suma total
invertible en el sector se eleva a 206 millones de pesos.

Destaca en esta magnitud de recursos, el monto de 84 millones 23 mil pesos para la construccion
del Hospital de la Mujer y del Nifio en Ciudad Obregén, asi como la asignacion de 20 millones de pesos
para la construccion del Hospital General en San Luis Rio Colorado.

Con la misma légica de los 100 millones de pesos que en la Secretaria de Salud se asignan a su
capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, dentro de los 201 millones 789 mil pesos
que se proponen como asignacion total para la Secretaria de Desarrollo Social, para su capitulo de
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo se incluye un monto de 113 millones 250 mil pesos, por
lo que participa con el 56.12 por ciento de dicha asignacion de recursos.

Ademas, al complementarse con 5 millones 750 mil pesos mas que se asignan al capitulo de
Inversiones Productivas, atrae recursos federales por 83 millones de pesos, y agrega 70 millones mas
concertados con los beneficiarios, de tal forma que la masa conjunta de recursos invertibles en acciones
inmediatas para mas desarrollo social se eleva a 272 millones de pesos.

Con ellos se dara continuidad a los programas convenidos con la Federacion, entre los que se
encuentran los de Empleo Temporal, Tres Por Uno, Migrantes, Incentivos Estatales y Habitat, todo ello
complementado por el alcance de programas estatales como “Vamos con Ellos”, Mejoramiento de
Vivienda, “Vive Mejor”, Fomento Artesanal, A Paso Firme, Paso a Paso Mi Casa y Autoempleo Ocupate.

Con independencia de la importancia que el gasto propuesto para el Capitulo de Inversiones en
Infraestructura para el Desarrollo pueda representar dentro del gasto total propuesto para las
dependencias, por la propia magnitud de los recursos que se les asignan, importa destacar ahora el
monto del gasto por 2 mil 162 millones que se propone para la Secretaria de Salud Publica, en tanto que
esta cifra significa un incremento real del 8 por ciento con respecto de los 1 mil 971 millones 48 mil pesos
que le fueron aprobados para atender los gastos del ejercicio 2005.
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Cabe mencionar, que en esta asignacion destaca por su cuantia, el monto de 1 mil 672 millones
685 mil pesos que se asigna al capitulo de Transferencias Fiscales, en tanto que explica el 76.3 por
ciento de la asignacion total propuesta para la dependencia, y constituye el componente de recursos que
se destina a cubrir las crecientes necesidades del sistema de salud atendido por las unidades
hospitalarias coordinadas por la Secretaria de Salud, y que en esta Administracién han ampliado la
cobertura y calidad de los servicios proporcionados primordialmente a poblacion abierta.

Complementando este aspecto socialmente sustantivo, se tiene también la asignacion por 1 mil
451 millones 152 mil pesos que por concepto de ingresos propios corresponde al instituto para la
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado asignacion que en términos
reales crece en un 18.5 por ciento con respecto de los 1 mil 189 millones 103 mil pesos con los que inicio
el ejercicio 2005, y que coloca a esta institucion en ruta hacia un escenario de mayor certidumbre para el
mediano plazo, en tanto que este aumento de recursos representa el impacto financiero de la reforma a
la Ley No. 38 que lo rige.

Con esto dltimo, se tiene que el 76 por ciento de los 18 mil 483 millones 338 mil pesos que
constituye el gasto programable del Poder Ejecutivo, esta explicado por las asignaciones ya identificadas
para las Secretarias de Educacion y Cultura, y de Salud Publica, de Infraestructura Urbana y Ecologia y
el Isssteson, lo que es importante precisar a efecto de identificar con prontitud el destino de las
asignaciones mas relevantes en el gasto programable del Poder Ejecutivo, dentro del Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2006.

Por lo que se refiere a la proporcion que resta de los recursos que integran el gasto programable
del Poder Ejecutivo, un componente importante es el monto por 843 millones 43 mil pesos que se asigha
a la Secretaria de Hacienda, ya que presenta un aumento real del 10.9 por ciento con respecto de los
725 millones 184 mil pesos que le fueron aprobados para el 2005.

En su estructura por objeto econdémico del gasto, la distribucion del monto de recursos que se
propone para esta dependencia, muestra que al capitulo de Servicios Personales se asignan recursos
por 376 millones 910 mil pesos, cifra que con respecto de los 264 millones 331 mil pesos que le fueron
aprobados.

Ademas de considerar el impacto relativo que a nivel dependencia producen los incrementos
salariales autorizados y la reforma a la Ley 38 de Isssteson, este agregado también considera recursos
para la gasificacion de 100 plazas que forman parte de una plantilla de personal integrada por alrededor
de 300 plazas con las que hasta ahora se ha venido atendiendo labores sustantivas en las areas de
recaudacioén, por lo que se planea su gasificacion en partes proporcionales, a fin de distribuir en el lapso
de los proximos tres afios, el impacto presupuestal que ello conlleva.

De tal forma que estos aspectos son los que en sintesis explican la magnitud del incremento real
que presenta el capitulo de Servicios Personales en esta dependencia.

Cabe mencionar sin embargo, que este efecto se ve compensado en buena medida por la
disminucién real del 50 por ciento que presenta el capitulo de Materiales y Suministros, en razén de que
a diferencia de los 140 millones 144 mil pesos que presupuesté para el 2005, para el proximo afio asigna
recursos pro sélo 72 millones 210 mil pesos, esto en parte debido a un menor costo en el programa de
emplacamiento.

Estos son los aspectos que mas destacan en la estructura econoémica del gasto propuesto por
esta dependencia.

Asi, como fue anticipado, a continuacién se presenta el cuadro que detalla los principales

proyectos y recursos que se les asignan en la distribucion por dependencias del monto de 3 mil millones
758 mil pesos que se propone para el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo.
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PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION 2006

(Miles de Pesos)

PROYECTO TOTAL

TOTAL 2,912,604
DESARROLLO ECONOMICO 123,526
ACCIONES EN PROCESO 74,756
ESTIMULOS Y APOYOS A EMPRESAS A TRAVES DE LA COMISION PARA EL 59,756
DESARROLLO ECONOMICO
PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO 15,000
OBRAS Y/O ACCIONES NUEVAS 48,770
INFRAESTRUCTURA Y PROMOCION TURISTICA 48,770
DESARROLLO SOCIAL Y SEGURIDAD PUBLICA 712,287
OBRAS Y/O ACCIONES EN PROCESO 272,065
PROGRAMAS CONVENIDOS (EMPLEO TEMPORAL, HABITAT, 3 x 1 MIGRANTES E 174,788
INCENTIVOS ESTATALES)
PROGRAMAS ESTATALES ( A PASO FIRME, PASO A PASO MI CASA Y PROGRAMA DE 97,277
INFRAESTRUCTURA BASICA Y AUTOEMPLEO OCUPATE)
OBRAS Y/O ACCIONES NUEVAS 440,222
PROGRAMA DE AHORRO, SUBSIDIO, CREDITO E INCENTIVOS A LA VIVIENDA 81,447
APORTACIONES AL FONDO DE SEGURIDAD (FOSEG) 345,775
CONSTRUCCION DE EDIFICIO PARA EL AREA DE SERVICIOS PERICIALES EN 4,000
NOGALES
REMODELACION Y EQUIPAMIENTO DE LAS BASES DE LA POLICIA JUDICIAL Y 9,000
AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO FORANEAS
EDUCACION Y CULTURA 467,900
OBRAS Y/O ACCIONES EN PROCESO 147,862
AULAS DE MEDIOS Y ESCUELAS DE CALIDAD 60,000

PROYECTO TOTAL

REHABILITACION DE PLANTELES EDUCATIVOS 87,862
OBRAS Y/O ACCIONES NUEVAS 320,038
INFRAESTRUCTURA EN EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA 156,000
INFRAESTRUCTURA EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR 164,038
COMUNIDADES INDIGENAS 85,603
REHABILITACION DE CENTROS CEREMONIALES Y MUSEOS, VIVIENDA Y 85,603
ELECTRIFICACION EN COMUNIDADES INDIGENAS
SALUD 136,023
OBRAS Y/O ACCIONES NUEVAS 136,023
HOSPITAL DE LA MUJER Y DEL NINO, CD. OBREGON 84,023
CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL EN SAN LUIS RIO COLORADO 20,000
UNIDAD DE DESINTOXICACION EN CD. OBREGON 12,000
CONSTRUCCION DE UNIDAD DE TERAPIA INFANTIL EN HERMOSILLO 20,000
INFRAESTRUCTURA 1,387,265
OBRAS Y/O ACCIONES EN PROCESO 897,265
SEGUNDA ETAPA DEL DELFINARIO-ACUARIO 27,000
TERMINACION DE LA CASA HOGAR UNACARI, HERMOSILLO 14,000
CARRETERA SANTA ANA-ALTAR 80,000
CARRETERA COSTERA GOLFO DE SANTA CLARA-PUERTO PENASCO 215,000
CARRETERA HERMOSILLO-BAHIA DE KINO 46,612
CARRETERA EL COYOTE-HUACHINERA-AGUA PRIETA 61,500
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CONTINUACION DE LA CARRETERA FUNDICION-QUIRIEGO 46,000
VIALIDAD YAQUI-MAYO 70,000
RECONSTRUCCION DE CARRETERAS DEL VALLE YAQUI-MAYO 102,103
CONSERVACION Y RECONSTRUCCION DE CARRETERAS 150,959
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN PUERTO PENASCO 17,241
PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL TRANSPORTE EN NAVOJOA 20,000
CONSTRUCCION DE SEGUNDA ETAPA DE PLANTA TRATADORA DE AGUAS 10,345
RESIDUALES EN HUATABAMPO

OBRAS DE ALCANTARILLADO EN NOGALES, SAN LUIS RIO COLORADO Y NACOZARI 13,172
DE GARCIA

REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN GUAYMAS 23,333
OBRAS Y/O ACCIONES NUEVAS 490,000
PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL TRANSPORTE EN CD. OBREGON Y 70,000
HERMOSILLO

CENTRO CULTURAL Y DEPORTIVO PLAZA FERROCARRIL, CD. OBREGON 20,000
CONSTRUCCION DE CARRETERA COSTERA DESEMBOQUE-PUERTO LIBERTAD 170,000
CARRETERA CALLE 12-MINERA NIKO 35,000
CARRETERA PUEBLO DE ALAMOS-NACORI GRANDE 40,000
CARRETERA LA PERA-LA VALDEZA-BACOACHI 50,000
CARRETERA TEPACHE-SAN PEDRO DE LA CUEVA 30,000
CONSTRUCCION DE TERMINAL MARITIMA EN GUAYMAS 75,000

Gasto Publico Propuesto Por Ejes Rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2004-
2009.

Toda vez que en las dos secciones anteriores se examinaron los principales aspectos de la
distribucion del monto por 22 mil 957 millones 120 mil pesos que se propone para ejercer durante el
préximo afio, ahora, en esta seccion que lo aborda desde la perspectiva de los seis egjes rectores en los
que fue estructurado el Plan Estatal de Desarrollo, la finalidad es aportar elementos que den cuenta del
para qué de los recursos que anteriormente fueron ponderados en razén de su objeto econémico y su
distribucion administrativa.

De tal forma que con esto ultimo, se visualiza con un sentido mas pleno la finalidad de las
politicas publicas establecidas por esta Administracién, lo que en principio se denota por la propia
definicién conceptual y pertinencia de los programas que se integran a cada uno de los seis ejes rectores
del Plan, de los cuales se valoran los aspectos mas relevantes, después de mostrar el panorama general
que a nivel de ejes puede apreciarse por la distribucién del total de los recursos propuestos.

Proyecto de Presupuesto de egresos 2006
Asignacion Propuesta por Ejes Rectores y su
Comparativo Respecto al 2005.

(Miles de Pesos)

Eie Rector Aprobado Propuesto | Variaciéon % 2006 — 2005.
] 2005 2006 Nominal | Real
Nada ni Nadie Por Encima la Ley 1,345,238 1,743,535 29.61 25.83
Empleo y Crecimiento Econémico 1,591,841 1,309,193 (17.75) (20.15)
Sustentable
Igualdad de Oportunidades,
Corresponsabilidad y Cohesién Social 11,877,454 14,211,306 19.65 16.16
Una Nueva Forma de Hacer Politica 2,949,498 3,299,514 11.87 8.61
Gobierno Eficiente y Honesto 588,042 672,617 14.38 11.05
Recursos Crecientes para el Gasto 1427918 1,720,955 20.52 17.01
Social y de Inversién
| TOTAL 19,779,991 | 22,957,120 | 16.06 | 12.68 |
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De primera instancia, la distribucién por ejes rectores del presupuesto considerado para el
gjercicio 2006, muestra que, salvo por la asignacion por 1 mil 309 millones 193 mil pesos del gje rector
para el Empleo y Crecimiento Econoémico Sustentable, que muestra una disminucién real del 20.1 por
ciento con respecto de lo que le fue aprobado para este ejercicio fiscal, las asignaciones establecidas
para los demas ejes rectores se distinguen por el hecho de presentar variaciones reales a la alza.

De ello forma parte la asignacién por 672 millones 617 mil pesos propuesta para el eje rector
Gobierno Eficiente y Honesto, que en el Presupuesto de Egresos aprobado para este afio, fue el tnico
eje rector que mostré una disminucién real en el monto de sus asignacion, y en cambio ahora el monto
que se le asigna significa un incremento real del 11.05 por ciento con respecto de los 588 millones 42 mil
pesos que le fueron aprobados para el 2005.

Estos son los dos aspectos que de primera intencién pueden considerarse en lo que se refiere a
las asignaciones de recursos que en este Proyecto de Presupuesto de Egresos se proponen para los
ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo.

Asi, una vez establecida esta consideracion inicial, a continuacion se abordaran los aspectos mas
sustantivos que se identifican con relacién a las asignaciones especificas que se proponen para los
programas que forma parte de los ejes rectores, lo que da inicio con la valoracién del monto de recursos
que se propone para el gje rector Nada Ni Nadie por Encima de la Ley, eje rector que casualmente es el
que se distingue por presentar el aumento real mas elevado.

Nada Ni Nadie Por Encima de la Ley

A diferencia de lo que sucede con la asignaciéon que se propone para el eje rector Empleo y
Crecimiento Econémico Sustentable, el monto por 1 mil 743 millones 535 mil pesos que se propone para
el gje rector Nada Ni Nadie por Encima de la Ley, constituye un incremento real del 29.61 por ciento con
respecto del monto por 1 mil 345 millones 238 mil pesos que fue aprobado para ejercer durante este afio,
y que mostré un aumento real del 52 por ciento con respecto de los 850 millones 373 mil pesos que se
aprobaron para el 2004.

De ahi que en estos términos la asignacion propuesta para este eje rector, sea la que se coloca a
la cabeza de los incrementos reales que se observan a nivel de ejes rectores, y con ello se ratifica el
proposito de asegurar las mejores condiciones materiales para que el Estado pueda cumplir con mayor
eficacia las funciones que le son propias en la materia, esto por medio de los programas que a tal fin ha
instituido la presente Administracién, mismos que muestran los siguientes montos especificos de
recursos propuestos.
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Distribucion de los Recursos Asignados al Eje Rector
Nada Ni Nadie Por Encima de la Ley 2006 y su
Comparativo con lo Aprobado 2005.

(Miles de Pesos)

Proarama Aprobado Propuesto Variacion %

9 2005 2006 Real
Cultura de la Legalidad y Prevencion del Delito 306,950 386,609 22.28
Procuracion de Justicia Apegada a Derecho y 343.495 545176 54.09
Profesional ’ ’ '
Seguridad Publica Eficiente y Moderna 128,652 125,798 (5.07)
Imparticion de Justicia Imparcial y Expedita 209,584 271,405 25.72
Readap_tamon Social con Sentido Humano y 341 557 399,547 13.57
Productivo
Derechos Humanos y Atencién Integral a las 15.000 15.000 (2.92)
Victima de Delitos ’ ' '
Total 1,345,238 1,743,535 | 25.83 |

Esta distribucion de recursos muestra que las asignaciones 125 millones 797 mil pesos y de 15
millones de pesos respectivamente previstas para los programas de Seguridad Publica Eficiente y
Moderna y de Derechos Humanos y Atencion Integral a Victimas del Delito, son las tnicas asignaciones
que no presentan variaciones reales positivas.

En el primero de estos programas, la asignacién por 125 millones 798 mil pesos, significa una
disminucion real del 5.07 por ciento con respecto de los 128 millones 652 mil pesos que se le aprobaron
para el anio fiscal en curso.

En cambio en el sequndo programa, en tanto que la asignacion nominal que se propone para
este afio, es igual a la que se aprobd para el afio en curso, la disminucién real del 2.92 por ciento que
presenta, corresponde solamente al descuento del efecto de la inflacion esperada.

A diferencia de las asignaciones propuestas para estos dos programas, el correspondiente a
Procuracion de Justicia Apegada a Derecho y Profesional, con una asignacién por 545 millones de 176
mil pesos, muestra un aumento real del 54.09 por ciento con respecto de los 343 millones 495 mil pesos
previamente aprobados para el 2005, siendo recursos en los que participan de manera importante
dependencias como la Secretaria de Gobierno y la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad
Puablica, ya que respectivamente presentan incrementos nominales del 23.42 por ciento y mas del ciento
por ciento es esta ultima relacion a los recursos que en el 2005 les fueron aprobados en este programa.
A esto le sigue (en el ambito del Poder Ejecutivo) la asignaciéon por 386 millones 609 mil pesos que se
propone para el programa Cultura de la Legalidad y Prevencion del Delito, en tanto que presenta un
aumento real del 22.28 por ciento con respecto de los 306 millones 950 mil pesos que le fueron
aprobados para el 2005, en lo que predominan recursos por 368 millones 451 mil pesos que forman parte
del gasto propuesto para la Secretaria Ejecutiva del Consejo estatal de Seguridad Publica.

Ademas, de este monto de recursos que se propone para el programa Cultura de la Legalidad y
Prevencién del Delito, una cifra por 345 millones 775 mil pesos (89.4 por ciento del total) se ubica en el
capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo.

Por lo que se refiere al programa de Imparticion de Justicia Imparcial y Expedita, para él se
asignan recursos por 271 millones 405 mil pesos, dicho monto significa un aumento real del 25.72 por
ciento con respecto de los 209 millones 584 mil pesos que le fueron aprobados para el 2005, y
corresponden primordialmente a la asignacion que por dependencias se propone para el Poder Judicial.
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Para el programa de Readaptacion Social con Sentido Humano y Productivo, se cuenta con una
asignacion por 399 millones 547 mil pesos, cifra que representa un aumento real del 13.57 por ciento con
respecto de los 341 millones 557 mil pesos que le fueron aprobados para el presente ario, siendo
recursos que participan con el 42.1 por ciento de la asignacion por 949 millones 249 mil pesos que a nivel
de dependencias se propone para la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica, y
atienden de manera central a la adecuada operacion de los Centros de Readaptacion Social.

Como podra notarse por la naturaleza de los programas que integran el eje rector Nada Ni Nadie
por Encima de la Ley, en la practica la consecuciéon de sus objetivos conlleva un alto grado de
complementariedad entre las instancias responsables de los mismos, de tal forma que sus resultados no
pueden valorarse Unicamente en forma separada, sino que por el contrario, los resultados realmente
vélidos, perdurables y socialmente trascendentes, son los que pueden obtenerse en términos sistémicos,
y por ello la complejidad de sus metas.

Hasta ahora, esta Administracion ha presupuestado y ejercido recursos crecientes en torno de los
programas que estructuran este eje rector, sin embargo, los indudables logros que se han obtenido, se
ven disminuidos por la inseguridad que perciben los sonorenses, mas no por ello es cuestion de perder
los animos, sino que por el contrario, lo que procede es perseverar en el esfuerzo y en las estrategias
que puedan aportar los mejores resultados.

Empleo y Crecimiento Econémico Sustentable.

A diferencia del sentir comunitario que se percibe en materia de seguridad publica y justicia, la
situacion se aprecia mucho mejor en el tema de la economia sonorense, ya que en los dos primeros afios
de esta Administracion las actividades productivas han tomado un ritmo creciente, lo que ha propiciado
una significativa recuperacion de las fuentes de empleo, de tal forma que el 2006 lo visualizamos como el
ano de las transformaciones econémicas que Sonora necesita para crecer sustentable y sostenidamente.

Por ello, para este eje rector se propone una asignaciéon por 1 mil 309 millones 193 mil pesos,
cifra que da como resultado una disminucién real del 20.15 por ciento con respecto del monto de 1 mil
591 millones 841 mil pesos aprobado para este ejercicio, lo que en parte se explica por el hecho de que
este Proyecto de Presupuesto de Egresos se elabora partiendo de un escenario poco optimista, como
desde su inicio lo marcé por sus caracteristicas restrictivas el Proyecto de Presupuesto de Egresos
Federal.

Influye asimismo, el hecho de que el esfuerzo financiero que para el Estado conlleva el monto de
inversiéon que propone para el proximo afio, se concentra en el gasto de inversiéon para el desarrollo
social, como decisiéon de politica que necesariamente ha debido tomarse ante la insuficiencia de los
recursos propios para asignar mas al agregado del gasto de inversion, pues ademas de ello, en materia
de gasto corriente este presupuesto ha debido asumir compromisos ineludibles, entre los que destaca por
Su importancia social y econémica, el impacto generado por la Reforma a la Ley 38 de ISSSTESON.

Por ello en el cuadro que a continuacion muestra la distribucién de los recursos que se proponen
para el eje rector Empleo y Crecimiento Econémico Sustentable, Podra apreciarse que la disminucién de
sus recursos afecta primordialmente al programa para el Desarrollo Econémico Sustentable, y dentro de
el, al capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo.
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Distribucion de los Recursos Asignados 2006 al Eje Rector
Empleo y Crecimiento Econémico Sustentable y su
Comparativo con los Recursos Aprobados 2005.
(Miles de Pesos)

Variacion
Aprobado | Propuesto o
Programa 2005 2006 %o
Real

Derechos de Propiedad Para Dar Certidumbre a la Inversion 3,387 4,588 31.51
Reforma Regulatori_a, y Una Nueva Cultura Laboral Para 5.934 6.432 593
Impulsar la Promocién y el Empleo.
Inversion en Capital Humano para Competir y Progresar 23,089 13,054 (45.11)
Desarro!lp Econdmico Sustentable e Infraestructura 1,176,141 804,804 (33.57)
Competitiva.
Empresas de Calldad_l\_/lundlal e InrjovaC|on Tecnoldgica Para 143,745 151,052 202
Generar Empleos Calificados y Mejor Remunerados
Desarrollo Regional, Diversificacion y Modernizacion Productiva 235,958 325,316 33.85
Relaciones con el Exterior y Apertura de Mercados 3,585 3,944 6.81

Total 1,591,841 1,309,193 (20.15)

Efectivamente, este esquema muestra que el programa para el Desarrollo Econémico
Sustentable e Infraestructura Competitiva, cuenta con una asignacion por 804 millones 804 mil pesos,
cantidad que significa una disminucién real del 33.8 por ciento con respecto del monto por 1 mil 176
millones 141 mil pesos que le fue aprobado para el presente ejercicio fiscal.

Asimismo, la estructura por objeto econdémico de este agregado de recursos, igualmente muestra
que su capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo cuenta con una asignacién por 384
millones 753 mil pesos, lo que representa una disminucion real del 40.98 por ciento con respecto de los
632 millones 195 mil pesos que le fueron aprobados para el 2005.

Aunado a esta disminucién que presentan los recursos asignados al capitulo de Inversiones en
Infraestructura, el de Transferencias de Recursos Fiscales muestra una asignacion por 308 millones 836
mil pesos, lo que comparado con los 436 millones 548 mil pesos que le fueron aprobados para este afio,
significa una disminucion real del 31.32 por ciento.

Cabe mencionar sin embargo, que con los recursos que en este programa se asignan al gasto de
inversion, podran continuar importantes acciones que actualmente se encuentran en proceso, se
seguiran proporcionando estimulos y apoyos a las empresas, continuara el Programa de Apoyo al
Empleo, obras y acciones nuevas en materia de infraestructura y promocién turistica, entre otros
aspectos destacables de este componente de la inversion publica programada para este eje rector del
Plan Estatal de Desarrollo.

Estos objetivos también seran apoyados con los recursos propuestos para el programa de
Desarrollo Regional, Diversificacion y Modernizaciéon Productiva, al que se asignan recursos por 325
millones 316 mil pesos, cifra que a diferencia de la disminucién que presenta el gasto propuesto para el
programa de Desarrollo Sustentable e Infraestructura Competitiva, significa un aumento real del 33.85 por
ciento con respecto del los 235 millones 958 mil pesos que le fueron aprobados para este afio.
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Cabe mencionar que en este agregado de recursos, las asignaciones para el capitulo de
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo ascienden a 208 millones 650 mil pesos, lo que
representa un incremento real del 75.3 por ciento con respecto de los 115 millones 580 mil pesos que le
fueron aprobados para el ejercicio 2005, cuestion que en buena medida compensa la disminucion que
presenta el mismo capitulo de gasto en el programa para el Desarrollo Econémico Sustentable e
Infraestructura Competitiva.

Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesién Social

Para este eje rector de central importancia, en este presupuesto se asignan recursos por 14 mil
211 millones 306 mil pesos, monto que equivale a un aumento real del 16.2 por ciento con respecto de
los 11 mil 877 millones 454 mil pesos que le fueron aprobados para el presente ejercicio, siendo recursos
que corresponden cien por ciento al agregado social del gasto publico, y que programaticamente se
distribuyen en la forma que muestra el siguiente cuadro.

Distribucién de los Recursos Asignados 2006 al Eje Rector

Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesién Social
Comparada con lo Aprobado 2005.
(Miles de Pesos)

Variacion
Aprobado | Propuesto o
Programa 2005 2006 Yo
Real
Acceso Equitativo a Servicios Eficientes y Modernos de Salud 2,895,325 3,319,802 11.32
Acceso Equitativo a Educacion de Calidad Para Competir y 7950433 9,146,993 11.57
Progresar
Ciudades Ordenadas y Vivienda Digna 494,502 1,220,116 139.55
Cultura Para un Desarrollo Humano Integral 75,000 - -
Deporte Para Todos 16,000 - -
Cohesion Social, Equidad y Solidaridad 437,193 524,394 16.45
Total 11,877,454 | 14,211,306 16.16

En este nivel de gasto social, el programa correspondiente a Ciudades Ordenadas y Vivienda
Digna dispone de una asignacion por 1 mil 220 millones 521 mil pesos, monto que representa un
incremento real del 139 por ciento sobre los 494 millones 502 mil pesos que le fueron aprobados para
este ejercicio, lo que por si mismo pone de manifiesto el destino programatico que se le confiere al
principal componente del gasto propuesto a nivel gobierno para el capitulo de Inversiones en
Infraestructura para el Desarrollo.

Complementados con una importante cantidad de recursos federales, entre otras acciones por
financiar, esta asignacién del presupuesto estatal permitira la continuacion e inicio en el 2006 del
programa carretero que se encuentra en marcha.

Esto también con un indudable impacto regional de corto plazo en materia de crecimiento
econoémico y empleo, aunque lo que perdurara de ello, seran los beneficios de largo plazo que se tendra
para todos en tanto que por medio de este programa se encuentra en plena formacién parte de la
infraestructura que se requiere para un mejor desarrollo regional y sectorial.
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Lo que se ira dando en la medida que entren en operacion parcial o total obras carreteras que ya
se encuentran en proceso como la carretera Costera Puerto Pefiasco —Golfo de Santa Clara, Hermosillo-
Bahia de Kino, Santa Ana-Altar, Vialidad Yaqui-Mayo, Fundicién Quiriego, ElI Coyote-Huachinera-
Bavispe, la construccion de carreteras en los Valles del Mayo, Yaqui, Guaymas, San Luis Rio Colorado,
Costa de Hermosillo y Caborca y conservacion de la Red Estatal de Carreteras, entre otras.

Entre las carreteras por iniciar el 2006 destacan las siguientes: la carretera Calle 12-Entronque
carretera Minera Nico, carretera Ures-Rayén, carretera Pueblo de Alamos-Nacori Grande, carretera
costera ElI Desemboque-Puerto Libertad y la construccion del Libramiento en Hermosillo, carretera La
Pera-La Valdeza-Bacoachi y la carretera Tepache-San Pedro de la Cueva.

Para el programa de Acceso Equitativo a Educacion de Calidad para Competir y Progresar, se
asigna la mayor cantidad de recursos del presupuesto total propuesto para el eje rector de Igualdad de
Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesién Social, siendo éste por un monto de 9 mil 146 millones
993 mil pesos, lo cual significa una participaciéon del 64.36 por ciento con respecto de los 14 mil 211
millones 306 mil pesos que se asignan al gje rector, de tal modo que con ello presenta un aumento real
del 11.57 por ciento sobre los 7 mil 959 millones 433 mil pesos que le fueron aprobados para el 2005.

Esta magnitud de recursos presupuestales permitira operar adecuadamente los diversos niveles
en que se organiza nuestro sistema educativo, ademas de aportar recursos de inversién para avanzar en
la atencién de las nuevas necesidades que trae consigo la propia transformaciéon y modernizacién del
sistema educativo, por los perfiles profesionales que se requieren para competir con éxito, frente a los
recursos humanos de otras naciones.

De manera complementaria a los recursos que se asignan a este programa, para el de Acceso
Equitativo a Servicios Eficientes y Modernos de Salud se establece una asignacion por 3 mil 319
millones 803 mil pesos, monto que representa un aumento real del 11.32 por ciento con respecto de los 2
mil 895 millones 325 mil pesos que le fueron aprobados para el 2005.

Como ya fue examinado con anticipacién al abordar el nivel del gasto propuesto para la
Secretaria de Salud Publica, que predomina en este programa, dicho agregado de recursos contiene el
componente de gasto de inversidn que permitird sequir ampliando la cobertura regional de infraestructura
hospitalaria, asi como también contiene el componente de recursos que conlleva poner en operacion y
servicio a la ciudadania la infraestructura creada por esta Administracion.

Asimismo, en el ambito del gasto focalizado hacia las necesidades de sectores muy especificos
de la poblaciéon, al programa de Cohesién Social, Equidad y Solidaridad se asignan recursos por 524
millones 394 mil pesos, cifra que representa un aumento real del 16.4 por ciento con respecto de los 437
millones 194 mil pesos que le fueron aprobados para el presente ejercicio.

En diversas cantidades que encabeza la participacion de la Secretaria de Salud en el programa,
con estos recursos, por medio de la Secretaria de Gobierno se atienden proyectos de las comunidades
indigenas, por medio de la Secretaria de Desarrollo social se atienden necesidades de diversos grupos
de poblacién, entre los que destacan los adultos mayores, y a través de la Secretaria de Salud se
coordinan otras acciones sociales como el programa de Desayunos Escolares.

Una Nueva Forma de Hacer Politica

En el ambito del eje rector Una Nueva Forma de Hacer Politica, se esta proponiendo un
asignacion por 3 mil 299 millones 514 mil pesos, monto que significa un aumento real del 8.61 por ciento
con respecto de los 2 mil 949 millones 498 mil pesos que le fueron asignados para el 2005 y con ello se
le da suficiencia a los programas que lo integran en las magnitudes que se presentan en el siguiente
cuadro.
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Distribucién de los Recursos Asignados 2006 al Eje Rector
Una Nueva Forma de Hacer Politicay su
Comparativo con lo Aprobado 2005.

(Miles de Pesos)

Variacion
Aprobado | Propuesto o
Programa 2005 2006 %o
Real
Nueva Cultura Politica 278,772 287,994 0.29
Instituciones Electorales Autbnomas e Imparciales 39,170 141,936 251.80
Relacion Respetuosa, Constructiva y Con Vision Federalista 2529124 2,770,272 6.34
Con Otros Poderes
Dialogo Con Todas las Fuerzas Politicas y Generacion de 7 360 ) )
Consensos '
Democracia Participativa e Incluyente Con la Sociedad Civil 8,077 9,501 14.20
Operacioén Politica Responsable y Eficaz 86,996 89,810 0.23
Total 2,949,498 | 3,299,514 8.61

Por la cuantia de los recursos que se le asignan, en esta distribucién de recursos destaca el
monto por 2 mil 770 millones 272 mil pesos que presenta el programa para una Relaciéon Respetuosa,
Constructiva, y con Visién Federalista con Otros Poderes, ya que significa el 82.96 por ciento del total
que se propone para el eje rector, asi como también muestra un aumento real del 6.3 por ciento con
respecto de los 2 mil 529 millones 124 mil pesos que para el 2005 le fueron aprobados, destacando en
esta asignacion la que via capitulo 4000 se transfiere a los 72 Ayuntamientos del estado.

Sin embargo, el programa que destaca por la magnitud de su incremento real, es el
correspondiente Instituciones Electorales autébnomas e Imparciales, ya que su asignacion por 141
millones 936 mil pesos, muestra un aumento del 251.8 por ciento con respecto de los 39 millones 170 mil
pesos que le fueron aprobados para el 2005, lo que como ya fue descrito con anterioridad, este aumento
en la asignacién propuesta obedece al impacto financiero que tendra el desarrollo del proceso electoral
del préximo afio.

Esta asimismo el monto por 287 millones 994 mil pesos que se propone para el programa para
Una Nueva Cultura Politica, (que es propio de la aspiraciéon por dar paso a “una nueva forma de hacer
politica”) lo que representa un aumento real del 0.3 por ciento con respecto de los 278 millones 772 mil
pesos que le fueron aprobados para el ejercicio 2005, siendo recursos en los que por su magnitud
destaca el monto con el que patrticipa el Poder Legislativo, aunque también confluyen recursos del gasto
propuesto para el Poder Ejecutivo y para la Secretaria de Gobierno.

Gobierno Eficiente y Honesto
Para los programas del eje rector correspondiente a Gobierno Eficiente y Honesto, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos propone una asignacion por 672 millones 617 mil pesos, cifra que presenta un

aumento real del 11.05 por ciento con respecto de los 588 millones 42 mil pesos que le fueron aprobados
para el gjercicio fiscal en curso y su distribuciéon es como se presenta en el siguiente cuadro.
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Distribucion de los Recursos Asignados 2006 al Eje Rector
Gobierno Eficiente y Honesto y su
Comparativo con lo Aprobado 2005.

(Miles de Pesos)

Programa Aprobado | Propuesto | Variacion %
2005 2006 Real

Reinvencion de la Funcion Publica 303,661 291,063 (6.95)
Planeacion Participativa 894 - -
Control de los Fondos Publicos 25,082 34,970 35.36
Prestacién de Diversos Servicios Sustantivos y de 217,996 206,813 3219
Apoyo
Transparencia y Rendicion de Cuentas 40,409 49,771 19.58

Total 588,042 672,617 11.05

Este esquema muestra que en la distribucion de recursos que se propone para los programas del
eje rector, destaca por su monto la asignacion por 296 millones 813 mil pesos que se propone para el
programa Prestacion de Diversos Servicios Publicos Sustantivos y de Apoyo, ya que le permite mostrar
un aumento real del 32.19 por ciento con respecto de los 217 millones 996 mil pesos que le fueron
aprobados para el 2005.

Cabe mencionar que este monto de recursos que se asigna al programa para la Prestacion de
Diversos Servicios Publicos Sustantivos y de Apoyo, se integra con parte de los recursos asignados a un
grupo de cuatro dependencias del Poder Ejecutivo, asi como con parte de los recursos propuesto para el
Poder Judicial, destacando en ello la asignacién por 147 millones 567 mil pesos con la que participa la
Secretaria de Hacienda.

La siguiente asignacion en importancia cuantitativa, que es por 291 millones 63 mil pesos y
corresponde al programa para la Reinvencién de la funcién Publica, presenta una disminucion real del
6.95 por ciento con respecto de los 303 millones 661 mil pesos que le fueron aprobados para ejercer
durante el 2005.

Por consiguiente, de los 672 millones 617 mil pesos que se asignan para el eje rector Gobierno
Eficiente y Honesto, el 87.4 por ciento queda explicado por las asignaciones que respectivamente se
proponen para los programas de Reinvencion de la Funcién Publica y Prestacién de Diversos Servicios
Sustantivos y de Apoyo.

En cuanto al resto de los recursos que se asignan a este eje rector, en su distribucion destaca por
su cuantia el monto por 49 millones 771 mil pesos que se propone para el programa para la
Transparencia y Rendicion de Cuentas, cifra que significa un aumento real del 19.58 por ciento con
respecto de los 40 millones 409 mil pesos aprobados para el presente ejercicio fiscal, y en lo cual
predomina la participacion de los recursos propuestos para la Secretaria de la Contraloria General, ya
que asigna a este programa un monto de 31 millones 908 mil pesos.

Cabe hacer mencion que este monto de recursos que se asigna al programa para la
Transparencia y Rendicién de Cuentas, se inscribe en el marco regqulatorio que proporciona el hecho de
que desde agosto del presente afio se encuentre en vigor pleno la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora, ordenamiento de vanguardia en la materia, en cuanto que constituye uno
de los fundamentos que alentara la confianza ciudadana en el recto desempefio de las instituciones del
Estado.

Recursos Crecientes para el Gasto Social y de Inversion
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Al programa Recursos Crecientes para el Gasto Social y de Inversién se asigna un presupuesto
por 1 mil 720 millones 957 mil pesos, cifra que muestra un aumento real del 17.01 por ciento con
respecto del monto por 1 mil 427 millones 918 mil pesos que le fueron aprobados para el 2005, siendo
recursos que programaticamente se encuentran distribuidos conforme a los montos que se aprecian en el
siguiente cuadro.

Distribuciéon de los Recursos Asignados 2006 al Eje Rector
Recursos Crecientes para el Gasto Social y de Inversion

(Miles de Pesos
Variacion
Aprobado Propuesto o
Programa 2005 2006 Yo

Real

Fortalecimiento de los Ingresos Publicos 369,849 413,755 8.61

Reorientacion y Calidad en el Destino del Gasto 58,118 136,832 128.58

Fuentgs .Alternas de Financiamiento de la Infraestructura 3.351 4.159 20.49
Estratégica

Mejoramiento del Nivel Perfil y Términos de la Deuda Publica 996,601 1,166,209 13.61

Total 1,427,918 1,720,955 17.01

De acuerdo con esta distribucion de recursos, el programa para el Mejoramiento del Perfil y
Términos de la Deuda Publica cuenta con una asignacion por 1 mil 166 millones 209 mil pesos, monto
que le permite una participacion del 67.76 por ciento en el gasto total propuesto para el eje rector, asi
como también significa un aumento real del 13.61 por ciento con respecto de los 996 millones 600 mil
pesos que se le asigno para este ario, y corresponde al programa de pagos previsto con relacién al
esfuerzo financiero que demandara el servicio de la deuda publica de corto y largo plazo.

Ofra asignacion importante que se identifica en esta distribucién del presupuesto 2006, es el
monto por 413 millones 755 mil pesos que se establece para el programa Fortalecimiento de los Ingresos
Pablicos, ya que esta asignacion significa un aumento real del 8.61 por ciento con respecto de los 369
millones 849 mil pesos que le fueron aprobados para el ejercicio 2005, y corresponde al programa de
gasto que la Secretaria de Hacienda proyecta como el costo que conlleva el obtener el monto global de
ingresos que durante el préoximo afio habra de financiar al gasto publico.

De igual manera, el programa para la Reorientacion y Calidad en el Destino del Gasto considera
recursos por un monto de 136 millones 832 mil pesos, cifra que representa un incremento real del 128.58
por ciento con respecto de los 58 millones 118 mil pesos que le fueron aprobados para el 2005.

La magnitud en que se eleva esta asignacion con respecto de lo que previamente le fue
aprobado, obedece centralmente al monto que se asigna para el capitulo de Servicios personales, ya
que de 42 millones 997 mil pesos que le fueron aprobados para este afio, su estimado para el 2006 pasa
a un monto de 81 millones 647 mil pesos, al igual que el capitulo de Materiales y Suministros que de una
asignacion por 1 millon 44 mil pesos en el 2005, para el 2006 se eleva a 21 millones 824 mil pesos.
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Asi, con lo que se ha descrito en relacién a este agregado del programa Recursos Crecientes
para el Gasto Social y de Inversién, se da por concluido el examen de los aspectos mas relevantes del
gasto propuesto para los ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo, asi como de los programas que
forman parte de ellos, con lo que se espera haber aportado elementos que contribuyan a identificar la
importancia presupuestal que se le concede a las politicas publicas de esta Administracion al momento
de distribuir el monto total de los recursos proyectados para el proximo ejercicio.”

Estas Comisiones Unidas de Hacienda consideran que el proyecto de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado cumple debidamente con los requisitos legales establecidos en la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal y, ademas, se encuentra
formulado acorde a la situacién economica y el entorno presupuestal de nuestro pais, cuyas condiciones
estructurales demandan una aplicacién racional de los recursos publicos, asi como medidas de
austeridad que contribuyan a eficientar la funcion publica en acciones que redunden en beneficio directo
para los gobernados. Sin embargo, como consecuencia del proceso de analisis realizado no sélo por los
integrantes de estas comisiones sino por la totalidad de los diputados que integran esta Legislatura,
hemos considerado pertinente realizar diversas modificaciones que no impactan en términos importantes
las previsiones de gasto realizadas por el Ejecutivo Estatal, para lo cual se realizaron adecuaciones al
proyecto de decreto remitido originalmente.

En ese sentido, de las previsiones contempladas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para
el gjercicio fiscal 2006 sometido por el Ejecutivo Estatal a la consideracion del H. Congreso del Estado,
se realizd la reasignacion por $140'000,000.00 (SON: CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS
00/100 M.N.) con recursos provenientes del mismo Capitulo 6000.- Inversiones en Infraestructura para el
Desarrollo que se destinaran a Inversiones para el Desarrollo Municipal en los siguientes municipios:

1.- ACONCHI 1,000,000
2.- AGUA PRIETA 4,880,000
3.- ALAMOS 1,500,000
4.- ALTAR 1,500,000
5.- ARIVECHI 1,000,000
6.- ARIZPE 1,000,000
7.- ATIL 1,000,000
8.- BACADEHUACHI 1,000,000
9.- BACANORA 1,000,000
10.- BACERAC 1,000,000
11.- BANAMICHI 1,000,000
12.- BAVIACORA 1,000,000
13.- BAVISPE 1,000,000
14.- BENITO JUAREZ 2,000,000
15.- BENJAMIN HILL 1,000,000
16.- CABORCA 5,850,000
17.- CAJEME 15,236,000
18.- CANANEA 3,000,000
19.- CARBO 1,000,000
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20.- LA COLORADA 1,000,000
21.- CUCURPE 1,000,000
22.- CUMPAS 1,000,000
23.- DIVISADEROS 1,000,000
24.- ETCHOJOA 3,000,000
25.- FRONTERAS 1,000,000
26.- GRAL. PLUTARCO ELIAS

CALLES 2,000,000
27.- GRANADOS 1,000,000
28.- GUAYMAS 6,000,000
29.- HERMOSILLO

(Recursos exclusivamente

destinados para atender asuntos del

agua en el Municipio) 15,980,000
30.- HUACHINERA 970,000
31.- HUASABAS 1,000,000
32.- HUEPAC 996,000
33.- IMURIS 1,500,000
34.- MAGDALENA 2,000,000
35.- MOCTEZUMA 1,000,000
36.- NACO 1,500,000
37.- NACORI CHICO 1,000,000
38.- NACOZARI DE GARCIA 1,500,000
39.- NAVOJOA 5,000,000
40.- NOGALES 11,000,000
41.- ONAVAS 1,000,000
42.- OPODEPE 1,000,000
43.- OQUITOA 600,000
44.- PITIQUITO 1,000,000
45.- PUERTO PENASCO 3,000,000
46.- QUIRIEGO 1,000,000
47.- RAYON 1,000,000
48.- ROSARIO 1,000,000
49.- SAHUARIPA 1,200,000
50.- SAN FELIPE DE JESUS 700,000
51.- SAN JAVIER 700,000
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52.- SAN LUIS RIO COLORADO 6,888,000
53.- SAN MIGUEL DE

HORCASITAS 1,000,000
54.- SAN PEDRO DE LA CUEVA 1,000,000
55.- SANTA ANA 2,000,000
56.- SANTA CRUZ 1,000,000
57.- SARIC 1,000,000
58.- SOYOPA 1,000,000
59.- SUAQUI GRANDE 1,000,000
60.- TRINCHERAS 1,000,000
61.- TUBUTAMA 1,000,000
62.- URES 1,500,000
63.- VILLA HIDALGO 1,000,000
64.- VILLA PESQUEIRA 1,000,000
65.- YECORA 1,000,000

En virtud todo lo antes expuesto, y toda vez que a juicio de estas Comisiones Unidas de
Hacienda, el Titular del Poder Ejecutivo cumplié debidamente los requisitos a que se refiere la Ley de
Presupuesto de Egresos referida, y considerando ademas que dicho ordenamiento contempla el ejercicio
de recursos en congruencia con la politica y disciplina fiscal que impera en el contexto estatal y nacional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 52 y 64, fraccion XXIl, de la Constitucion Politica Local y
35 del Decreto que Reglamenta el Funcionamiento y Gobierno Interior de este Congreso del Estado,
sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El gjercicio, evaluacion y control del Gasto Publico Estatal, en lo que se refiere a
las erogaciones contempladas en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2006 se
sujetaran a las disposiciones que establece la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal, su Reglamento, este Decreto y las demas aplicables en la
materia.

ARTICULO 2.- Para efectos del presente Decreto, se entendera por:

|.- Dependencias: a las Secretarias de la Administracion Publica Estatal Directa incluyendo a sus
respectivos 6rganos administrativos desconcentrados, y a la Procuraduria General de Justicia del Estado;

Il.- Entidades: a los organismos descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones civiles asimiladas a dichas empresas en los términos de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y a los fideicomisos publicos en los que el fideicomitente sea la Secretaria o alguna
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entidad de las sefialadas en esta fraccion, que de conformidad con las disposiciones aplicables sean
consideradas dentro de la Administracion Publica Estatal Descentralizada;

lll.- Procuraduria: a la Procuraduria General de Justicia del Estado;
IV.- Contraloria: a la Secretaria de la Contraloria General;

V.- Secretaria: a la Secretaria de Hacienda;

VI.- Congreso Local: al Poder Legislativo del Estado de Sonora;

VII.- Presupuesto: al contenido en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el ejercicio fiscal del afio 2006; y

VIII.- Programas prioritarios: aquellos programas contenidos en los Ejes Rectores y especiales
Cuyos recursos se ejerzan como parte de las funciones de desarrollo social, productivas y de atencion
prioritaria a la poblacién.

Asimismo, para efectos de lo que se sefiala en la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal y su Reglamento, y la Ley Organica del Instituto de Auditoria y
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, se entendera por Subprogramas: a las Categorias
Programaticas contenidas en este Decreto, identificadas como Actividades Institucionales, Proyectos
Estratégicos y Proyectos de Inversion.

ARTICULO 3.- La Secretaria estara facultada para interpretar las disposiciones contenidas en el
presente Decreto para efectos administrativos, y establecer las medidas que deberan observarse en cada
caso, asi como para resolver las consultas que se susciten.

En todo caso, la interpretacién que la Secretaria realice en los términos del parrafo anterior, no
debera contravenir el sentido plasmado en el presente Presupuesto por el Congreso Local, y debera
realizarse siempre atendiendo a criterios que procuren homogenizar, racionalizar, mejorar la eficiencia y
eficacia, y el control presupuestario de los recursos publicos.

CAPITULO SEGUNDO
EROGACIONES

ARTICULO 4.- El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el afio 2006
alcanza un monto de: $22'957,120,000.00 (VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES CIENTO VEINTE MIL PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL). Cifra que concuerda fielmente con
lo estipulado en la Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2006.

Este monto de recursos se conforma por las siguientes cantidades:

= ($20,688,045,669.00) corresponden a la Administracion Publica Central,
= ($2,269,074,331.00) corresponden a ingresos propios de Organismos y Entidades
Paraestatales.

ARTICULO 5.- De acuerdo con la facultad conferida por la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, los Poderes Legislativo y Judicial, asi como
organismos auténomos elaboraron sus Proyectos de Presupuesto, los cuales conforme a la Ley, se
incorporan al presente en los siguientes términos:

I.- El Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo para el afio 2006, importa la cantidad de:

$200'599,764.00 (DOSCIENTOS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
SESENTA'Y CUATRO PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)
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Il.- ElI Presupuesto de Egresos del Poder Judicial para el afio 2006, importa la cantidad de:
$275'067,313.00 (DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES SESENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
TRECE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)

lll.- El Presupuesto de Egresos de la Comisién Estatal de Derechos Humanos para el afio 2006,
importa la cantidad de: $15’000,000.00 (QUINCE MILLONES DE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL).

IV.- El Presupuesto de Egresos de los Organismos Electorales que contempla el Cédigo Electoral
para el Estado de Sonora, para el afio 2006, importa la cantidad de: $141°936,200.00 (CIENTO
CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS PESOS 00/100
MONEDA NACIONAL).

ARTICULO 6.- Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos para el Poder Ejecutivo
Estatal, las cuales comprenden los recursos asignados a las Dependencias de la Administracion Publica
Directa, las Unidades Administrativas adscritas directamente al Gobernador del Estado, las
Participaciones a Municipios, las Transferencias Fiscales por concepto de aportaciones y subsidios a
Organismos e Instituciones, la Deuda Publica y las Erogaciones Extraordinarias; importan la cantidad de:
$22,324,516,723.00, distribuidos de la siguiente manera:

Ejecutivo del Estado

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Hacienda

Secretaria de la Contraloria General
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Educacion y Cultura
Secretaria de Salud Publica

Secretaria de Infraestructura Urbana y
Ecologia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura.

Procuraduria General de Justicia del
Estado de Sonora

Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de
Seguridad Publica

Tribunal de lo Contencioso Administrativo
Desarrollo Municipal

Deuda Publica

Erogaciones no Sectorizables
ISSSTESON

De los montos sefialados anteriormente, se transferiran a Organismos, Instituciones y Municipios

$105’088,343.00

$379'746,307.00
$843'042,909.00
$56°097,744.00
$201'788,892.00
$9,146,993,160.00
$2,162,102,990.00

$1,333,499,060.00
$291,639,971.00

$842,414,456.00

$500,717,422.00

$949,248,763.00

$5°136,625.00
$2,761,235,000.00
$1,166,209,379.00
$128,404,182.00
$1,451,151,520.00

la cantidad de: ($10,773,307,013.00). Distribuyéndose de la siguiente manera:
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Secretaria de Gobierno

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Educacion y Cultura

Secretaria de Salud Publica

Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia
Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos
Hidraulicos, Pesca y Acuacultura

Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de
Seguridad Publica

Desarrollo Municipal
Deuda Publica

Erogaciones No Sectorizables

$60'223,631.00
$91,501,159.00
$52'500,000.00
$5,978,891,625.00
$1,505,774,347.00
$26,100,994.00
$44°085,250.00

$110,759,715.00

$43'499,700.00

$2,761,235,000.00
$81,535,605.00
$17°199,987.00

Por otra parte corresponden a recursos propios captados por los Organismos e Instituciones de la
Administracion Publica Paraestatal, un importe de: 2,269,074,331.00 (DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA 'Y
NUEVE MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 00/100 MONEDA

NACIONAL) originados en los siguientes organismos, para financiar parcialmente sus egresos.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora

Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Sonora

Instituto de Crédito Educativo del Estado de Sonora

Servicios de Salud del Estado de Sonora

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado

Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora

Centro Pedagdgico del Estado de Sonora

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Sonora

Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme
Progreso. Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora.

Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Sonora

Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora

Fondo para las Actividades Productivas del Estado de
Sonora
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$1,451,151,520.
00

$154°563,417.0
0

$198,110,567.0
0

$100,051,104.0
0

$66,860,165.00

$49,001,019.00
$24°340,000.00

$19°000,000.00

$13'539,491.00
$16'652,808.00

$14’500,000.00
$10'534,690.00

$6'900,000.00



Universidad Tecnoldgica de Hermosillo
Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa

Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del
Estado de Sonora

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Sonora

Radio Sonora

Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos
Universidad Tecnoldgica del Sur de Sonora
Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea
Fideicomiso de Rescate a la Mediana Empresa
Universidad Tecnoldgica de Nogales

Comisién del Deporte del Estado de Sonora
Instituto Tecnoldgico Superior de Puerto Pefasco
Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora
Instituto Sonorense de Administracion Publica
Telefonia Rural del Estado de Sonora
Universidad de la Sierra

Instituto Sonorense de Cultura

Biblioteca Publica Jesus Corral Ruiz

$8'719,000.00
$6°825,000.00

$3'984,292.00

$3'500,000.00

$4°000,000.00
$2'600,000.00
$2°400,000.00
$1°900,000.00

$550,968.00
$1'645,600.00
$2'500,000.00
$1'363,570.00
$2'390,000.00
$1°806,000.00

$942,000.00
$1°000,000.00

$580,000.00

$190,323.00

ARTICULO 7.- El presente Presupuesto de Egresos, se elabord considerando las necesidades
formuladas por las diversas Dependencias del Ejecutivo del Estado, y los Poderes Legislativo y Judicial,
Organismos Auténomos y Entidades de la Administracion Publica, las cuales previamente analizadas
fueron cuantificadas y priorizadas, distribuyéndose por Ejes Rectores de la siguiente manera:

$1,743,534,814.27
$1,309,193,451.64

Nada ni Nadie por Encima de la Ley
Empleo y Crecimiento Econdmico Sustentable

Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesion

Social $14,211,305,977.38

Una Nueva Forma de Hacer Politica $3,299,513,831.77

$672,617,179.62
$1,720,954,745.32
TOTAL $22,957,120,000.00

Gobierno Eficiente y Honesto

Recursos Crecientes para el Gasto Social y de Inversion

ARTICULO 8.- Con el fin de llevar a cabo las actividades programadas, para apoyar la ejecucion
de las acciones contenidas en los ejes rectores sefalados en el articulo anterior, el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora, se clasifica para su ejercicio segun el objeto del gasto en los
siguientes Capitulos:

Servicios Personales $4,118,252,116.00

000
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Materiales y Suministros $283,982,916.00

000

000 Servicios Generales $621.466,154.00
000 Transferencias de Recursos Fiscales $13,674,984,621.00
000 Bienes Muebles e Inmuebles $31,194,858.00
000 Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo $2,918,387,238.00
000 Inversiones Productivas $228,908,333.00
000 Deuda Publica $1,079,943,764.00

TOTAL  $22,957,120,000.00

Las erogaciones que se realicen con cargo al Presupuesto de Egresos 2006, tenderan a buscar
un desarrollo equilibrado entre los sectores y regiones, por lo que su asignacién guarda la siguiente

estructura por eje rector y programa:

EJE RECTOR / PROGRAMA
NADA NI NADIE POR ENCIMA DE LA LEY

Cultura de la Legalidad y Prevencion del Delito
Procuracion de Justicia Apegada a Derecho y Profesional
Seguridad Publica Eficiente y Moderna

Imparticion de Justicia Imparcial y Expedita
Readaptacién Social con Sentido Humano y Productivo

Derechos Humanos y Atencion Integral a Victimas de Delitos

EMPLEO Y CRECIMIENTO ECONOMICO SUSTENTABLE

Derechos de propiedad para dar certidumbre a la inversién

Reforma regulatoria y una nueva cultura laboral para impulsar la
produccién y el empleo

Inversion en capital humano para competir y progresar
Desarrollo econémico sustentable e infraestructura competitiva
Empresas de calidad mundial e innovacién tecnoldgica para
generar empleos calificados y mejor remunerados

Desarrollo regional, diversificacion y modernizacion productiva

Relaciones con el exterior y apertura de mercados
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$1,743,534,814.27

$386,608,632.04
$545,176,420.85
$125,797,477.88
$271,404,844.85
$399,547,438.65
$15,000,000.00

$1,309,193,451.64
$4,588,361.86
$6,432,498.15
$13,053,754.77
$804,804,012.86
$151,054,253.21

$325,316,363.17
$3,944,207.62



IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, CORRESPONSABILIDAD Y

COHESION SOCIAL
Acceso equitativo a servicios eficientes y modernos de salud

Acceso equitativo a educacion de calidad para competir y progresar

Ciudades ordenadas y vivienda digna

Cohesién social, equidad y solidaridad

UNA NUEVA FORMA DE HACER POLITICA
Nueva cultura politica

Instituciones electorales auténomas e imparciales

Relacién respetuosa, constructiva y con vision federalista con otros

poderes
Democracia participativa e incluyente con la sociedad civil

Operacion politica responsable y eficaz

GOBIERNO EFICIENTE Y HONESTO

Reinvencién de la funcion publica

Control de los fondos publicos

Prestacion de diversos servicios publicos sustantivos y de apoyo

Transparencia y rendicién de cuentas

RECURSOS CRECIENTES PARA EL GASTO SOCIAL Y DE
INVERSION

Fortalecimiento de los ingresos publicos

Reorientacion y calidad del gasto

Fuentes alternas de financiamiento de la infraestructura estratégica

Mejoramiento del nivel, perfil y término de la Deuda Publica

TOTAL

CAPITULO TERCERO

$14,211,305,977.38

$3,319,802,941.38
$9,146,993,160.00
$1,220,115,986.14
$524,393,889.86

$3,299,513,831.77
$287,993,802.40

$141,936,200.00

$2,770,272,361.35
$9,501,105.04
$89,810,362.98

$672,617,179.62
$291,062,996.64
$34,969,648.20
$296,813,437.39
$49,771,097.39

$1,720,954,745.32
$413,754,448.08

$136,831,517.98
$4,159,400.26

$1,166,209,379.00
$22,957,120,000.00

ADMINISTRACION HONESTA Y EFICIENTE

ARTICULO 9.- Los Titulares de las Dependencias, asi como los Directores Generales o sus
equivalentes en las Entidades de la Administraciéon Publica Paraestatal, en el ejercicio de sus
presupuestos aprobados, seran responsables de que se ejecuten con transparencia, oportunidad y
eficiencia las acciones previstas en sus respectivos programas, a fin de coadyuvar a la adecuada
consecucion de las estrategias y objetivos fijados en la Exposicion de Motivos del Proyecto del
Presupuesto de Egresos, y demas programas formulados con base en la Ley de Planeacion, los cuales

son congruentes con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo.
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En cumplimiento de sus facultades, la Secretaria verificara periédicamente los resultados de la
ejecucion de los programas y presupuestos de las Dependencias y Entidades en relacion con los
objetivos del Programa Operativo aprobado para el afio 2006, con el objeto de evaluar su ejecucion y
adoptar las medidas necesarias para corregir cualquier desviacion que se detecte.

ARTICULO 10.- En el ejercicio de su presupuesto las Dependencias se sujetaran estrictamente a
los calendarios de gasto, que al efecto les apruebe el Gobernador del Estado y les sean comunicados a
través de la Secretaria, de los cuales se debera remitir copia al Congreso Local para su conocimiento
oficial, y correspondera a la Secretaria efectuar las previsiones de recursos en funciéon del calendario
aprobado. En su caso, el Gobernador del Estado, podra autorizar modificaciones a los mismos, ante la
presencia de situaciones que modifiquen el flujo de recursos previsto inicialmente.

Las disponibilidades de flujo financiero para las Dependencias, seran autorizadas por la
Secretaria, de acuerdo con los programas aprobados en este Presupuesto de Egresos; en consecuencia,
las Dependencias ejerceran sus presupuestos con base en estas autorizaciones, limitandose a los
montos consignados en los programas respectivos.

En el caso de las Entidades, los calendarios de gasto y las ministraciones de fondos seran
aprobados y autorizados por la Secretaria.

ARTICULO 11.- La Secretaria se reserva la autorizacion de ministraciones de fondos, con cargo
al Presupuesto de Egresos en los siguientes casos:

|.- Cuando las Dependencias y Entidades no envien los informes o documentos que les sean
requeridos en relacion con el ejercicio del Presupuesto y al avance de las metas sefaladas en los
programas que tengan a su cargo.

Il.- Cuando en el analisis del ejercicio de su presupuesto resulte que no cumplen con las metas
de los programas asignados.

lll.- Cuando en el desarrollo de los programas se capten desviaciones que entorpezcan la
ejecucioén de éstos y constituyan distracciones en las erogaciones asignadas a los mismos; y

IV.- En general, cuando no ejerzan sus presupuestos con base a las normas previstas por la Ley
de la materia y su Reglamento.

ARTICULO 12.- La Secretaria, en el ejercicio del Presupuesto, vigilara que las Dependencias no
adquieran compromisos que rebasen el monto del gasto que se haya autorizado y no reconocera
adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas en contravencioén a lo dispuesto
en este articulo.

Sera causa de responsabilidad de los Titulares de las Dependencias y de los Directores
Generales o sus equivalentes en las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, en el ambito de
sus competencias, contraer compromisos fuera de las limitaciones de los presupuestos aprobados.

ARTICULO 13.- La Secretaria, previo acuerdo con el Gobernador del Estado, podra autorizar
ampliaciones y reducciones de los recursos asignados a los programas a cargo de las Dependencias y
Entidades incorporadas al presupuesto; en caso de ampliacién, ésta podra hacerse unicamente hasta por
el importe de los ingresos extraordinarios que se obtengan, asi como de los derivados de empréstitos y
financiamientos autorizados.

Los ingresos extraordinarios y financiamientos autorizados, seran aplicados para satisfacer
necesidades de los programas prioritarios y los especificos para los cuales hubieran sido contratados,
debiendo la Secretaria informar de su asignacién definitiva al Congreso Local, al presentar la Cuenta
Publica Anual correspondiente, en los términos del articulo 21 de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, y en los Informes Trimestrales sobre la Situacién
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Econdmica, las Finanzas Publicas, Deuda Publica, y los Activos del Patrimonio Estatal, que
correspondan.

ARTICULO 14.- Si durante el ejercicio del Presupuesto, los ingresos son menores a los
programados, o se presentan circunstancias extraordinarias que modifiquen las prioridades del Estado, el
Ejecutivo autorizara a la Secretaria para efectuar las reducciones presupuestales correspondientes,
quedando bajo la responsabilidad de ésta, la implementacion de las medidas respectivas, con el
concurso para cada caso especifico, de las Dependencias Coordinadoras de Sector.

Los ajustes o reducciones que se autoricen, deberan realizarse en forma selectiva, procurando
que el gasto social y los programas estratégicos y prioritarios, sean los menos afectados optando
preferentemente en los casos del programa de inversion, por aquellos de menor productividad e impacto
social y econdmico, lo cual se informara, en su caso, en la Cuenta Publica Anual correspondiente.

ARTICULO 15.- La Secretaria para efectuar el pago de los compromisos presupuestales de las
Dependencias, debera contar con el registro electronico del tramite para el pago correspondiente a la
Dependencia que lo solicite, a través del Sistema Integral de Informaciéon y Administracion Financiera
(SIIAF), implementado por la Secretaria.

ARTICULO 16.- Los recursos que se generen por servicios proporcionados por las Dependencias
no podran destinarse a fines especificos, y su aplicacion estara condicionada a la autorizacién previa del
Gobernador del Estado, a través de la Secretaria, en funcién de las necesidades de los servicios que le
sean solicitados de conformidad a los montos registrados por la Secretaria.

En todo caso, el Ejecutivo del Estado debera informar al Congreso Local, dentro de los informes
trimestrales, sobre los recursos generados por los servicios prestados por las dependencias y la
aplicacion de los mismos.

ARTICULO 17.- Para los efectos de lo sefalado en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles de la Administracién Publica
Estatal, los montos maximos vigentes durante el afio 2006, se sujetaran a lo especificado en la tabla
siguiente:

RANGO DEL PRESUPUESTO MONTO QUE MONTO MAXIMO
TOTAL ANUAL AUTORIZADO A LA PODRA DE CADA OPERACION
DEPEDENCIA O ENTIDAD ADJUDICARSE EN QUE PODRA
FORMA DIRECTA ADJUDICARSE
CONSIDERANDO POR
LO MENOS 3
PROPUESTAS
DE A
Miles de Pesos

0 52 156
2.001 2,000 68 198
4,001 4,000 73 235
7.001 7,000 83 290
10.001 10,000 94 323
14'001 14,000 115 437
28'001 28,000 140 624
40’001 40,000 177 848
65:001 65,000 198 936
105,001 105,000 218 1,090
180,001 180,000 240 1,160
320 001 320,000 260 1,352
’ 500,000 286 1,664
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500,001 y mas |

ARTICULO 18.- En apoyo a la politica de descentralizacion, y con el fin de dar cumplimiento a los
convenios para el desarrollo municipal que suscribe el Ejecutivo del Estado con los Ayuntamientos de los
Municipios de la Entidad, las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal deberan
observar las normas y lineamientos que en materia de este Decreto emita el Gobernador del Estado por
conducto de la Secretaria.

ARTICULO 19.- Los Titulares de las Dependencias en coordinacion con la Comision Estatal para
la Desincorporacion de Empresas de Participacion Estatal, analizaran el funcionamiento de las entidades
y empresas de las cuales su dependencia es coordinadora de sector, a fin de evaluar su funcionamiento
y en su caso proponer al Gobernador del Estado, la fusiéon o disolucion de las mismas, cuando éstas
dejen de cumplir con el objetivo o fin para el que fueron creadas. En todo caso, se debera informar al
Congreso Local sobre los resultados de dicho analisis y evaluacion, asi como las propuestas derivadas
de los mismos, en los informes trimestrales que corresponda.

ARTICULO 20.- La Secretaria, tomando en cuenta los flujos reales de ingresos, efectuara las
adecuaciones necesarias a los calendarios de gastos, en funcion de los requerimientos y las
disponibilidades de liquidez y de las alternativas de financiamiento de los programas que se presenten.

CAPITULO CUARTO
DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y
DISCIPLINA PRESUPUESTAL

ARTICULO 21.- En el ejercicio del presupuesto, los Titulares de las Dependencias y los
Directores Generales, o sus equivalentes de las Entidades, seran responsables de cumplir estrictamente
las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, que se incluyen en el presente
Capitulo de este Decreto. La inobservancia de estas disposiciones motivara el fincamiento de las
responsabilidades a que haya lugar, conforme a la Ley de la Materia.

ARTICULO 22.- Conforme con lo dispuesto en el Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, las
dependencias, entidades y organismos de la Administracién Publica Estatal Directa y Descentralizada, no
podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, sea dinero o en especie, por si o por
interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia.

Asimismo, las dependencias, entidades y organismos de la Administracion Publica Estatal Directa
y Descentralizada se abstendran de comisionar, autorizar o permitir a funcionarios o empleados de
gobierno, la realizacién o atencion, en horas laborales o durante el desempefio de algun encargo o
comisién laboral o sindical, de acciones o funciones relacionadas con el apoyo a actividades de cualquier
partido politico o sus candidatos.

Bajo ninguna circunstancia las dependencias o entidades de la Administracién Publica Estatal,
podran permitir o autorizar la adquisicién, contratacidon o patrocinio de publicidad, propaganda,
publicaciones oficiales y en general cualquier gasto relacionado con actividades de comunicacion social,
en cuyo contenido, directa o indirectamente, se promocione, apoye, rechace o desacredite a cualquier
partido politico o a cualquiera de sus candidatos.

La inobservancia del presente articulo, sera sancionada de conformidad con lo establecido en el
Cddigo Penal del Estado y, en su caso, en el de la Federacion, sin perjuicio de lo marcado en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

ARTICULO 23.- La Secretaria y la Contraloria, estaran facultadas para expedir conjuntamente

lineamientos para la cabal observancia de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal a que se refiere este apartado. Los lineamientos emitidos seran obligatorios para los
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Titulares de las Dependencias, asi como para los Directores Generales o sus equivalentes en las
Entidades de la Administraciéon Publica Paraestatal y se consideran como parte integrante del presente
Decreto para efectos de su observancia, aplicacién, vigilancia, verificacion y, en su caso, sanciéon por
parte de la autoridad encargada del control.

SECCION |
SERVICIOS PERSONALES

ARTICULO 24.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal en el ambito
del Poder Ejecutivo durante el Ejercicio Fiscal 2006 no crearan plazas nuevas; deberan promover, en su
caso, el traspaso interno de las mismas. El Gobernador del Estado por conducto de la Secretaria podra
en la Administracion Publica Directa autorizar la creacion de aquellas plazas indispensables para la
consecucion de los programas prioritarios de Educacion, Salud, Fiscalizacion, Auditoria, Recaudacion,
Procuracion de Justicia y Seguridad Publica, lo cual solamente podra hacerse tratandose de servicios
sustantivos.

Podran crearse plazas en los sectores antes mencionados, debiendo contar con una amplia
justificacion. La creacion de estas plazas se financiara con los recursos que se generen por la
racionalizacion de la plantilla del resto de las dependencias, asi como de la optimizacién de la propia
estructura administrativa de estos sectores.

Los Directores Generales de las entidades o sus equivalentes podran plantear la creacién de
plazas, cuando ello garantice el incremento de su productividad, se establezcan metas especificas a este
respecto, cuenten con los recursos propios que se requieran y tales circunstancias hayan quedado previa
y debidamente autorizadas por el Organo de Gobierno, debiendo en todos los casos, solicitar a la
Secretaria la aprobacién y autorizaciéon de las mismas.

Para la contratacion del personal para ocupar las plazas a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, en ningun caso podra darsele efecto retroactivo a la fecha de autorizacion correspondiente.

ARTICULO 25.- Las Dependencias y Entidades no podran efectuar conversiones de sus plazas
cuando impliquen incremento presupuestal o aumento en el numero de plazas autorizadas. Las
adecuaciones que se hagan a las estructuras organicas de las Dependencias, no podran implicar
traspaso o ampliacion a las previsiones presupuestales por concepto de servicios personales, ni
incremento en el numero de plazas, y éstas solo podran efectuarse con el dictamen aprobatorio de la
Secretaria.

Las Dependencias y Entidades deberan revisar exhaustivamente sus estructuras organicas para
optimizar y racionalizar su funcién, asimismo, deberan ajustar al minimo indispensable el personal y
organos de apoyo de los titulares y funcionarios superiores de las Dependencias y Organismos
Descentralizados.

Por otra parte, en cuanto a los horarios de labores de los trabajadores al servicio del Estado,
mismos que estan fundamentados en la Ley No. 41 del Servicio Civil para el Estado de Sonora, donde en
los Articulos 20, 21, 22, 23 y 24 se establece la duracion de la jornada diaria y los horarios en los que
debe estar comprendida, y con base en el Acuerdo que regula las jornadas y horarios de labores en la
Administracion Publica Estatal Directa, publicado con fecha 26 de abril de 1999 en el Boletin Oficial,
mismo que establece el horario para el personal de mandos medios, superiores y homélogos, se deberan
determinar, por las areas competentes, las medidas necesarias asi como los medios de control que
estimen pertinentes, para asegurar el debido cumplimiento del Acuerdo y de la Ley No. 41, asi como
establecer las sanciones que correspondan por su inobservancia, tanto a mandos medios como a
personal sindicalizado.

ARTICULO 26.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, en el

ejercicio de su presupuesto por concepto de servicios personales deberan observar los siguientes
lineamientos:
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|.- Efectuar una revision exhaustiva de sus diversas unidades, asi como de las funciones que se
realizan en cada una de ellas, a fin de evitar duplicidad de funciones y promover la compactacion y fusién
de plazas que permita optimizar y racionalizar la funcion publica.

Il.- En las asignaciones de las remuneraciones a los trabajadores del servicio civil, apegarse
estrictamente a los niveles establecidos en los tabuladores de sueldos que consideran los montos
maximos netos, cuotas, tarifas y demas asignaciones autorizadas por el Ejecutivo del Estado, y en el
caso de las Entidades, por sus Organos de Gobierno.

Conforme a lo anterior, las percepciones salariales de los mandos superiores de la
Administracion Publica Estatal deberan observar los siguientes montos.

TABULADOR DE SUELDOS
(Pesos)
Puesto Minimo Maximo
Gobernador 78,880.75
Secretario o Puestos Homoélogos 58,305.84 65,302.54
Subsecretario o Puestos Homodlogos 43,437.28 45,610.00
Director General o Puestos Homologos 32,557.99 34,190.00

El calculo de las percepciones salariales del personal de confianza, que en la administracion
publica descentralizada perciba remuneraciones equivalentes a las de los niveles del 9 al 14 en el
tabulador de sueldos que rija para la administracion directa, tendra como base las siguientes referencias
presupuestales:

1. Para las Entidades con presupuestos aprobados por un monto mayor a los 500 millones de
pesos, aplica el 100 por ciento del tabulador autorizado para los niveles del 9 al 14 homologados.

2. Para Entidades con presupuestos aprobados por montos mayores a 100 millones de pesos
pero menores a 500 millones de pesos, aplica el 95 por ciento del tabulador de sueldos autorizado para
los niveles del 9 al 14 homologados.

3. Para Entidades cuyos presupuestos aprobados sean menores a los 100 millones de pesos,
aplica el 90 por ciento del tabulador de sueldos que rija para los niveles del 9 al 14, homologados.

4. Los funcionarios de las dependencias de Gobierno que formen parte de los 6rganos de
gobierno de las entidades, no percibiran por tal concepto ingreso adicional alguno al de su sueldo como
funcionarios de la administracion publica estatal directa.

lll.- Las Dependencias no podran celebrar contratos por honorarios, contratos por honorarios
asimilables a sueldos, o cualquier otra que sea su denominacién, a fin de establecer relaciones
contractuales de trabajo para la realizacién de funciones correspondientes tanto a personal de base como

a personal de confianza

En caso de que por la ejecucion de programas especiales, cargas extraordinarias de trabajo o
alguna otra causa justificada, se requiera contar con personal que desempefie funciones determinadas
en forma temporal, debera solicitarse a la Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria la
designacion y expedicién del nombramiento temporal respectivo del personal que se requiera, previo
acreditamiento de los requisitos correspondientes.
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Los nombramientos que se expidan tendran el caracter de temporales en razén de las causas
que se justifiquen por las Dependencias en cada caso, por lo que al personal que se designe por este
régimen no podra ser considerado bajo ninguna circunstancia como de base, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 6°, segundo parrafo de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora, por lo
que al término de la vigencia de su nombramiento, dejara de prestar sus servicios y se dara por
terminada la relacion juridica que le haya dado origen.

En la Administracion Publica Paraestatal, los Titulares de Dependencias Coordinadoras de
Sector, asi como de los Directores Generales de las Entidades o sus equivalentes, proveeran las
acciones necesarias a fin de que se observen las medidas antes sefialadas, en la inteligencia que para la
expediciéon de los nombramientos temporales, debera analizarse y autorizarse previamente su
procedencia por parte de sus 6rganos de Gobierno Respectivos, con la opinidn de la Secretaria.

IV.- Las remuneraciones adicionales por jornadas y horas extraordinarias, los estimulos al
personal y otras prestaciones quedan suspendidas, por lo que las Dependencias para ejercer estas
partidas deberan someterlo a consideracion de la Secretaria y, en el caso de las Entidades por el Organo
de Gobierno respectivo. En todos los casos, la aplicacién de recursos por los conceptos sefalados
debera necesariamente justificarse en términos de productividad y eficiencia obtenidas, tanto por cargas
de trabajo como por el uso éptimo de recursos corrientes.

V.- Eliminar compensaciones de cualquier naturaleza a titulo de representacion en Organos de
Gobierno, Juntas Directivas, Consejos, Comités Técnicos y otros, asi como de cualquier 6rgano
jerarquicamente dependiente de los antes mencionados, ya sea de la administracion publica estatal
directa como de la descentralizada.

VI.- Los importes no devengados en el pago de servicios personales, quedaran definitivamente
como economias de las partidas y en ningun caso, las Dependencias podran hacer uso de ellos, por lo
tanto seran intransferibles.

En las Entidades, el Organo de Gobierno determinara el uso de los mismos, con la autorizacion
de la Secretaria, en cuyo caso ésta debera informar al Congreso Local, dentro de la informacién que
trimestralmente debera presentar ante éste el Ejecutivo, sobre la utilizacién autorizada para dichos
recursos, asi como la justificacién de la misma, que debera constar en las Actas de las reuniones de los
Organos de Gobierno.

SECCION I
SERVICIOS GENERALES Y MATERIALES Y SUMINISTROS

ARTICULO 27.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus equivalentes
en las Entidades, seran responsables de reducir selectiva y racionalmente los gastos de operacién, sin
detrimento de la realizacion oportuna y eficiente de los programas a su cargo, y de la adecuada
prestaciéon de los bienes y servicios de su competencia, asi como cubrir, con la debida oportunidad, sus
compromisos de pago, respetando los calendarios para el efecto autorizados.

ARTICULO 28.- Cuando la utilizacién de recursos presupuestales se destine a la adquisicion de
equipo de trabajo, tanto operativo como administrativo, cuya tecnologia implique capacitaciéon para su
uso, debera procurarse que el contrato de adquisicion incluya la capacitacion del personal que se
encargara de su operacion.

ARTICULO 29.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus equivalentes
en las Entidades, seran responsables de instrumentar medidas complementarias a las establecidas en
este Decreto, con el fin de controlar y disminuir al minimo la adquisicion de los articulos contenidos en las
partidas relativas al capitulo de materiales y suministros.

ARTICULO 30.- Solo procede la dotacion de combustibles tratandose de vehiculos oficiales. Para

el Desarrollo de las funciones de caracter administrativo y operativo, los Titulares de las Dependencias y
Entidades, bajo su estricta responsabilidad y apegandose a la disponibilidad presupuestal aprobada,
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autorizaran una dotacion mensual de combustible, cuyo control de gasto se llevara a cabo con base en el
sistema que la Secretaria determine.

Los recursos presupuestales en las partidas de alimentacion de reclusos y alimentacién de
personas hospitalizadas de los Centros Hospitalarios, Centros de Prevencién y Readaptacion Social y
Consejo Tutelar para Menores, seran intransferibles a otras partidas o capitulos de gasto.

ARTICULO 31.- En las actividades relacionadas con publicidad, propaganda, publicaciones
especiales y tareas afines, las Dependencias y Organismos Descentralizados deberan utilizar el conducto
que ofrece la Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado, la cual aplicara la
siguiente estrategia a fin de racionalizar el gasto de estas partidas:

|.- Priorizar los medios de comunicacion, en funcion de aquellos que demuestren mayor cobertura
de penetracion, y de los programas que mas interese promover.

Il.- Cuidar que todos los programas y campafas publicitarias cuenten con recursos
presupuestales para difusién de sus respectivas érdenes de insercion en los medios de comunicacion.

lll.- Procurar que en los eventos extraordinarios se presente un presupuesto global de gastos,
donde se especifiquen los costos de comunicacion social.

La Coordinacion General de Comunicacion Social podra celebrar convenios que engloben los
requerimientos de publicidad institucional de varias Dependencias y Entidades para obtener mejores
precios y condiciones de contratacion en los medios de comunicacion y distribuir en las partidas
presupuestales de cada Dependencia o Entidad el gasto que le corresponda por este concepto, avisando
a las mismas el cargo presupuestal formulado para su registro y control particular.

ARTICULO 32.- El pago de viaticos se regira por los lineamientos que al respecto emita la
Secretaria, en funcion de los costos de hospedaje y alimentacion, mismos que deberan ser comprobados
con el oficio de comisién y el informe de actividades respectivo.

La tarifa que la Secretaria autorice para el pago de viaticos al personal en comision foranea, se
entendera como el monto maximo por dia, que las Dependencias y Entidades no deben rebasar,
planeando y administrando con apego a esta referencia, el uso eficiente de los recursos aprobados para
esta finalidad.

El pago de viaticos no podra exceder de cinco dias mensuales por persona comisionada; se
exceptua de esta medida el personal que realiza funciones de fiscalizacién, supervision de obras,
inspeccién de alcoholes y transportes, contraloria y policia judicial del Estado.

ARTICULO 33.- Las Dependencias y Entidades seran responsables de que las erogaciones
derivadas de servicios basicos tales como: servicio postal, telegréfico, telefénico, energia eléctrica y agua
potable, obedezcan a una utilizacién racional de dichos servicios y que los mismos estén directamente
vinculados al desempefio de las actividades y funciones encomendadas.

Para lo anterior deberan establecer las medidas necesarias para la optimizacion de estos
recursos, los cuales seran intransferibles a otros capitulos de gasto.

ARTICULO 34.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus equivalentes
en las Entidades, deberan establecer las medidas que resulten necesarias para que las erogaciones por
los conceptos que a continuacién se indican, se reduzcan al minimo indispensable, sujetando su ejercicio
a criterios de racionalidad y selectividad y cuidando que se efectien sdélo con su autorizacién expresa:

|.- Gastos menores, de ceremonias y de orden social; comisiones de personal tanto en el pais
como en el extranjero; congresos, convenciones, ferias y festivales.

I.- Contratacion de asesoria, estudios e investigaciones.
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lll.- Gastos de transportacion terrestre o aérea, ya sea mediante la contratacion de servicios con
empresas privadas o mediante la utilizacion de vehiculos a disposicion del Gobierno del Estado.

IV.- Publicidad, propaganda, publicaciones oficiales y, en general los relacionados con
actividades de comunicacion social. En estos casos las Dependencias y Entidades deberan utilizar en
todo caso los medios de difusion que ofrezcan el mejor servicio, mejor precio y mayor difusion.

ARTICULO 35.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus equivalentes
de las Entidades, instrumentaran lo conducente para que todos los vehiculos estén identificados con el
logotipo de la Dependencia o Entidad, asi como la leyenda alusiva a “Reporte el uso incorrecto de este
vehiculo” al teléfono o medio disponible que disponga la Contraloria, asi como para que sean
concentrados los fines de semana y periodos vacacionales en su lugar de adscripcién o lugar sefialado
para tal efecto.

El caso de aquellos vehiculos operativos asignados a las areas de salud, fiscalizacion,
inspeccion, justicia y seguridad publica, que prestaran sus servicios en forma permanente, debera ser
comunicado oficialmente a la Contraloria.

SECCIONII
ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 36.- Las Dependencias de la Administracién Publica Estatal no podran efectuar
adquisiciones o arrendamientos de bienes muebles, inmuebles, equipo y servicios destinados a
programas administrativos, con excepcion de lo autorizado en el presupuesto del ejercicio fiscal 2006. En
consecuencia se debera optimizar la utilizacion de los espacios fisicos con que se cuenta y el
aprovechamiento de los bienes muebles y servicios de que se disponga.

Las Dependencias y Entidades se abstendran de formalizar o modificar contratos y pedidos de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, cuando no cuenten con saldo disponible en la
correspondiente partida presupuestal.

Tratandose de arrendamientos financieros de equipo de transporte, bienes muebles e inmuebles,
maquinaria y equipo, equipo de cémputo, entre otros, las condiciones de pago deberan ofrecer ventajas
con relacién a otros medios de financiamiento. Asimismo, se debera hacer efectiva la opcion de compra,
a menos que ello no resulte conveniente. Cualquier erogacion que realicen las Dependencias por los
conceptos previstos en el presente articulo, requerira de la autorizacion de la Secretaria.

En el ambito de la Administracion Descentralizada, los Directores Generales o sus equivalentes,
seran los responsables de que se observe y aplique puntualmente la normatividad que rige para el
ejercicio de estos recursos.

ARTICULO 37.- Sélo podran adquirirse aquellos vehiculos que estén expresamente consignados
en el Presupuesto de Egresos, previo dictamen de la Secretaria.

ARTICULO 38.- No se efectuaran adquisiciones de activo fijo complementario, para uso de
vehiculos y equipo de transporte.

ARTICULO 39.- En el ejercicio del gasto de inversiones publicas para el afio 2006, las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal deberan aplicar los siguientes
lineamientos:

I.- Los recursos estatales que se autoricen para ser ejercidos en cualquier modalidad de
programas convenidos con la Federacién, y con los Municipios, son intransferibles a otras modalidades
de inversion y las transferencias internas que se soliciten se sujetaran al tramite de aprobacién que se
tenga implantado, conforme a los términos de los Convenios respectivos.
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Il.- Para efectos de llevar un mejor control de los recursos estatales comprometidos en acciones
convenidas, las negociaciones sobre autorizaciones diferentes a las previstas en este presupuesto,
deberan ser comunicadas a la Secretaria, quien resolvera en forma expedita lo conducente en funcion de
la suficiencia de los recursos estatales que correspondan.

lll.- Durante el ejercicio de los programas convenidos con la Federacion, se llevara un
seguimiento cuidadoso para asegurar que se apliquen todos los recursos federales que se tengan
autorizados.

En virtud de esta disposicion, los programas que presenten rezagos importantes podran ser
cancelados parcialmente para apoyar a otras acciones que por su ritmo de ejercicio presenten
posibilidades de aprovechar recursos adicionales.

IV.- En los primeros seis meses del afio, no se autorizaran transferencias que reasignen recursos
de un programa hacia otro. Solamente se autorizaran movimientos al interior de un mismo programa.

V.- Las economias presupuestales no podran ser utilizadas por las dependencias. Esto
comprende tanto los saldos a nivel de obra, asi como aquellas asignaciones que habiendo sido
incorporadas al Presupuesto de Egresos, no cuenten con la disposicién de recursos complementarios (ya
sea aportaciones de particulares, apoyos federales o municipales) y por lo tanto, no sea posible iniciar las
obras. Esto significa que el Estado no iniciara por si solo las obras que consideren mezclas de recursos.

La observancia de ésta disposicién es sin perjuicio de la obligacién del Estado de iniciar por si
solo las obras que consideren mezclas de recursos, en aquellos casos que se trate de la atencién de
necesidades urgentes de la poblacién o en casos de emergencia

VI.- Durante el primer semestre del afo, no se podran reprogramar los saldos de los calendarios
asignados a cada mes y que no sean utilizados por las dependencias.

La reprogramacion de los posibles saldos que se presenten en los calendarios se realizara en la
segunda quincena de julio, conjuntamente con cada Dependencia.

VII.- En la asignacion de calendarios, tendran prioridad las previsiones para realizar la aportacién
que corresponda al Estado en programas convenidos con la Federacion y los Municipios.

VIII.- El tramite de transferencias del gasto de inversion se suspendera a finales de octubre, por
lo que oportunamente se deberan hacer las previsiones de modificaciones que requieran las
Dependencias. Para la disposicion de los saldos de las obras, se estara a lo dispuesto en este Decreto
relativo al gasto de inversion.

IX.- A finales del mes de septiembre se hara un pre-cierre del gasto de inversion, y aquellas
obras que se detecten sin ejercicio de recursos, seran canceladas y sus recursos reasignados a la
atencién de programas prioritarios.

X.- Los recursos asignados a la realizacion de obras de infraestructura en los municipios, seran
intransferibles en tanto los Ayuntamientos cumplan con los porcentajes de aportacion que se convengan.

Xl.- Para el pago de servicios profesionales en la formulacion de estudios y proyectos,
supervision de obra y otros aspectos relacionados con los mismos, se podra disponer de gastos
indirectos de hasta el 5 % (cinco por ciento) del monto asignado por obra. Estos servicios por ningun
motivo seran sujetos de afectacion del capitulo 1000 del Presupuesto de Egresos.

ARTICULO 40.- En los casos de que exista remanente por economias en el costo de las obras

cuya ejecucion esté a cargo de algun Ayuntamiento, los importes no ejercidos por este concepto sdlo
podran utilizarse para la realizacion de obras de infraestructura prioritarias que generen el mayor

42



beneficio social, previa autorizacion de la Secretaria al tramite que solicite la autoridad municipal
correspondiente.

ARTICULO 41.- En funcién de los lineamientos anteriores, se hace la aclaracion explicita de que
bajo ninguna circunstancia podra iniciarse obra que no cuente con la autorizacion correspondiente a
través de la emision de un oficio de autorizacién especifico; las dependencias deberan presentar ante la
Secretaria el anexo técnico de inversién para obtener la liberacién de los recursos asignados a cada
proyecto; en el caso de obras que deban realizarse por tratarse de atencidon a emergencias, el Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Secretaria, podra reasignar los recursos necesarios, conforme a las
disponibilidades presupuestales, para estar en condiciones de brindar una respuesta rapida ante
contingencias.

CAPITULO QUINTO
INFORMACION, EVALUACION Y CONTROL

ARTICULO 42.- La Secretaria, en cumplimiento a las facultades que le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora y la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal, operara el Sistema Integral de Informaciéon y Administracion
Financiera (SIIAF), para llevar a cabo la vigilancia, seguimiento y evaluacién del ejercicio del Gasto
Puablico Estatal y del Presupuesto de Egresos.

Las Dependencias deberan cumplir oportunamente con los requerimientos de informacion que
demande el Sistema.

ARTICULO 43.- La Secretaria, vigilara la exacta observancia de las normas contenidas en este
Decreto, efectuando el seguimiento, evaluacion y control del ejercicio del gasto publico estatal, sin
perjuicio de las facultades expresamente conferidas a la Contraloria.

ARTICULO 44.- La Contraloria, en ejercicio de las atribuciones que en materia de inspeccion,
control y vigilancia le confiere la Ley, examinara y verificara el cumplimiento por parte de las propias
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, del ejercicio del gasto publico y su
congruencia con el presente Presupuesto de Egresos, para lo cual tendra amplias facultades, a fin de que
toda erogacion con cargo a dicho Presupuesto, esté debidamente justificada y prevera lo necesario para
que se finquen las responsabilidades correspondientes, cuando efectuadas las investigaciones de dicho
caso, resulte que se realizaron erogaciones que se consideren lesivas a los intereses del Estado.

Ademas de lo anterior, y para efecto de que el Congreso Local esté informado de los
presupuestos totales de los organismos y entidades, la Secretaria, incluira en los Informes Trimestrales
sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas, la Deuda Publica y los Activos del Patrimonio
Estatal que se presenten en el afio, la informacion que permita llevar el seguimiento de lo dispuesto por
los articulos 45 y 48 de este Decreto, en referencia a la estructura del ingreso y gasto, a los programas
operativos, calendarios de metas fisicas y financieras que hayan sido aprobados a los Organismos y
Entidades de la Administracion Publica Estatal y que seran la base para su evaluacion.

ARTICULO 45.- Las Entidades deberan informar a la Secretaria de su estructura de ingreso
global, diferenciando ingresos propios, aportaciones federales, aportaciones estatales y otros. Asimismo,
informaran de su estructura de gasto global y especifico, utilizando para su presentacién un formato
detallado que tome como referencia el Tomo que acompania al Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado, donde se especifican todas y cada una de las partidas de gasto propuestas a
ejercer.

Los Organismos y Entidades beneficiarios de transferencias deberan buscar fuentes alternativas

de financiamiento, a fin de lograr una mayor autosuficiencia y una disminucioén correlativa de los apoyos
con cargo a recursos presupuestales.
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Deberan presentar informacion fisico-financiera en los términos y plazos establecidos en las
disposiciones aplicables, lo que de no ser observado provocara una suspension de las ministraciones de
fondos.

La Secretaria en conjunto con las Dependencias Coordinadoras de Sector celebraran con los
Organismos y Entidades convenios para el establecimiento de metas, medidas de saneamiento financiero
y compromisos de desempefio para eficientar su funcionalidad.

Esta informacién le sera remitida al Congreso Local en forma complementaria a los Informes
Trimestrales a los que alude el articulo 48 del presente Decreto, para los efectos legales
correspondientes.

ARTICULO 46.- Con fundamento en los articulos 44, 45, 46 y 47 del Reglamento de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal y el articulo 42 del Decreto que
aprueba el Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2006, la Secretaria
operara el Sistema Integral de Informacidon y Administracién Financiera, mismo al que deberan
incorporarse, como requisito para su pago, todas las operaciones de ejercicio presupuestal que efectuen
las Dependencias.

ARTICULO 47.- La Secretaria vigilara la exacta observancia de las normas contenidas en este
Decreto, asi como la estricta ejecucion del Presupuesto de Egresos del Estado; para tales efectos,
dictara las medidas pertinentes de acuerdo con las disposiciones que resulten aplicables, sefialando los
plazos y términos a que deberan ajustarse las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal, en el cumplimiento de las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal y
podra requerir de las propias Dependencias y Entidades la informacién que resulte necesaria,
comunicando a la Contraloria, las irregularidades y desviaciones de que tenga conocimiento con motivo
del ejercicio de sus funciones para los efectos del articulo 50 de este Decreto.

ARTICULO 48.- La Secretaria realizara periddicamente la evaluacién financiera del ejercicio del
presupuesto en funcién de los calendarios de metas y financieros de las dependencias y entidades. Los
objetivos y metas de los programas aprobados seran revisables por la Contraloria.

El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, informara trimestralmente al Congreso Local de
la ejecucion del presupuesto, asi como sobre la situacion econdémica, las finanzas publicas, la deuda
publica y los activos del patrimonio estatal, en los términos del articulo 8 de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Sonora.

ARTICULO 49.- La inobservancia del presente Decreto, sera sancionado de conformidad con lo
establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

ARTICULO 50.- Sera competencia de la Contraloria, en el ejercicio de las atribuciones que en
materia de inspeccién, control y vigilancia le confiere la Ley, comprobar el cumplimiento, por parte de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, de las obligaciones derivadas de este
Decreto.

Con tal fin, dispondra lo conducente para que se lleven a cabo las inspecciones y auditorias que
se requieran, asi como para que se finquen las responsabilidades y se apliquen las sanciones que

procedan con motivo del incumplimiento de las mencionadas obligaciones y de las disposiciones que se
expidan en relacion con el mismo.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el primero de enero de 2006, previa su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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