Con fecha 24 de noviembre del 2005, La H. Camara de Senadores del Congreso
de la Union, envio a esta H. LXIII Legislatura Local, Minuta Proyecto de Decreto,
por el que se REFORMAN LOS ARTICULOS 26 Y 73 FRACCION XXIX-D DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, misma
que fue turnada a la Comisién de Estudios Constitucionales, integrada por los CC.
Diputados: Rigoberto Flores Ochoa, Juan Carlos Gutiérrez Fragoso, José Alfredo
Salas Andrade, José Antonio Ramirez Guzman y Jesus Alvarado Cabrales;
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision, al realizar el estudio de la minuta de decreto a que se
hace referencia, se encontrd que la misma pretende reformar los articulos 26 y 73
fraccion XXIX-D de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
el proposito de establecer un organismo autbnomo responsable de elaborar las
estadisticas y la informacién que coadyuve a definir politicas, programas, planes y
acciones y que cuente con mayor independencia en su organizacion, control y
divulgacién de la informaciéon y dé respuesta efectiva a los requerimientos de
nuestro pais en los diversos renglones que le competen al organismo en mencién;
por lo tanto, se propone adicionar un apartado B al articulo 26 y reformar la
fraccién XXIX-D del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para otorgar en este ultimo caso, la facultad explicita al Congreso de
la Unién para legislar no s6lo en materia de planeaciéon nacional del desarrollo
econémico y social, sino también en materia de informacion, estadistica y
geografica de interés nacional.

SEGUNDO.- Frente a los requerimientos de informacién de una sociedad cada
vez mas compleja y en continuo proceso de transformacién, el gobierno federal
cred el 25 de enero de 1983, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, (INEGI), con el objeto de desarrollar precisamente las labores de
captacion, procesamiento, presentacion y divulgacion de la informacién estadistica
y geografica que genera el pais, asi como determinar la politica en materia de
informatica de la Administracién Publica Federal.

TERCERO.- Actualmente, el INEGI se ubica en la esfera del Poder Ejecutivo,
como un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
sin embargo, aunque mantiene una dependencia administrativa, cuenta con cierta
autonomia en la toma de decisiones de caracter técnico no es suficiente y se
requiere dotarlo de mayor autonomia; en un primer momento, el INEGI dependia
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, en cuyo Reglamento Interior,



publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1989, senalaba la
naturaleza juridica del Instituto y sus atribuciones, lo cual no ha sufrido
modificaciones sustanciales.

CUARTO.- El marco juridico que regula el funcionamiento del Instituto, descansa
en la Ley de Informacion, Estadistica y Geografia y su Reglamento, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1980 y el 3 de noviembre
de 1982 respectivamente; estos ordenamientos establecen las caracteristicas,
modalidades, el uso de la informacién y de los sistemas informaticos en la
Administracién Publica Federal; posteriormente, con la finalidad de dotar al
Instituto de una estructura mas flexible y con mayores atribuciones, se reformé y
adicion6é la mencionada Ley en 1983; sin embargo, tal reforma no ha sido
suficiente, por lo que se requiere dotar de autonomia técnica y de gestién,
personalidad juridica y patrimonio propios al INEGI, para que cumpla eficazmente
la encomienda constitucional y legal a favor de la poblacién de nuestro pais.

QUINTO.- Actualmente se han creado en México organismos a los que se les ha
denominado auténomos constitucionales dotados de una mayor autonomia,
técnica y de gestién, situandolas fuera del marco de referencia de los Poderes
Federales, tales son los casos del Instituto Federal Electoral, el Banco de México y
la Comision Nacional de Derechos Humanos, entre otros, que han cumplido con
éxito los objetivos para los que fueron creados; por ello, se considera que al dotar
al INEGI de autonomia constitucional, independiente de los Poderes, con
personalidad juridica y patrimonio propios y responsabilizarlo de los sistemas
estadisticos y geogréficos, es profundizar en la nueva cultura de transparencia y
acceso universal a la informacién, como respuesta a la realidad que vivimos
actualmente, que demanda de mas y mejores mecanismos que faciliten,
eficienticen y coadyuven a ser realidad una sociedad mas prospera, mas
desarrollada y mas armaénica.

SEXTO.- La Comisién estuvo de acuerdo con la Minuta Proyecto de Decreto en
estudio, y estimdé que de aprobarse la misma, se estara dando un paso mas
cercano a la realidad econdmica, politica y social, y en mucho contribuira a contar
con un Sistema de Informaciéon mas actualizado, eficiente, oportuno y de calidad a
favor de todos los mexicanos.



Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No.229

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, COMO PARTE DEL PODER CONSTITUYENTE
PERMANENTE FEDERAL, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, ANOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 26.-

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién
determinardn los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién
Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara
los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que
el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las



entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones
a realizar para su elaboracién y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unién tendra la
intervencion que sefale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion,
estados, Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el Sistema
seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de
un organismo con autonomia técnica y de gestidon, personalidad juridica y
patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacién que se genere y proveer a su
observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros,
uno de los cuales fungirda como Presidente de ésta y del propio organismo;
seran designados por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la
Camara de Senadores o en sus recesos por la Comisidon Permanente del
Congreso de la Unién.

La ley establecera las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, de acuerdo con los
principios de accesibilidad a la informacién, transparencia, objetividad e
independencia; los requisitos que deberan cumplir los miembros de la Junta
de Gobierno, la duracién y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por
causa grave y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comisidén, con
excepciéon de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion XXIX-D del Articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
ARTICULO 73.- ... e
La XX X-Cm e
XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo

econémico y social, asi como en materia de informacién estadistica y
geogréafica de interés nacional;



XXIX-E a XXX

TRANSITORIOS DE LA MINUTA DEL PROYECTO DE DECRETO:

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En tanto se expide la Ley general a que se refiere el apartado B del
Articulo 26 de esta Constitucion, continuara en vigor la Ley de Informacién
Estadistica y Geografica, y demas disposiciones legales y administrativas
aplicables. Asimismo, subsistiran los nombramientos, poderes, mandatos,
comisiones y, en general, las delegaciones y facultades concedidas, a los
servidores publicos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Tercero.- A la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el apartado B del
Articulo 26 de esta Constitucidn, los recursos financieros y materiales, asi como
los trabajadores adscritos al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se transferiran al organismo creado en los términos del presente Decreto.
Los trabajadores que pasen a formar parte del nuevo organismo se seguiran
rigiendo por el apartado B del Articulo 123 de esta Constituciéon y de ninguna
forma resultaran afectados en sus derechos laborales y de seguridad social.

Cuarto.- Conforme a las disposiciones aplicables, el régimen presupuestario del
organismo creado en los términos del presente Decreto, debera garantizar la libre
administracion, la no-transferencia y la suficiencia de recursos publicos. Lo
anterior, a efecto de que el organismo esté en condiciones de dar cumplimiento a
los planes y programas que formule en observancia de la Ley a que se refiere el
apartado B del Articulo 26 de esta Constitucion.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucién a
la entrada en vigor de este Decreto, se seguiran substanciando ante el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, y posteriormente ante el
organismo creado en los términos del presente Decreto.

Sexto.- Dentro de los 180 dias naturales, posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Union debera emitir la Ley a la que se refiere
el apartado B del Articulo 26 de esta Constitucién.



Séptimo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Remitase a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unidn, para los efectos constitucionales consiguientes.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- Enviese al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (26) veintiséis dias del mes de Abril del afio (2006) dos mil
seis.

DIP. JOSE TEODORO ORTIZ PARRA
PRESIDENTE.

DIP. ARTURO YANEZ CUELLAR
SECRETARIO.

DIP. PEDRO TOQUERO GUTIERREZ
SECRETARIO.



