EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 33

FRACCION I

39 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que con fecha 20 de octubre del 2003 fue turnada a esta comision el
oficio nimero DGG-622/01, de fecha 7 de diciembre del 2001, recibido en la
Oficialia Mayor el mismo dia, relativo a la iniciativa del Ejecutivo del Estado, para
modificar y reformar diversos articulos de las Leyes de Expropiacién y Organica de
la Administracion Publica del Estado.

La exposicion de motivos de dicha iniciativa sefala:

“El Plan Estatal de Desarrollo 1998-2003 establece como objetivo del
capitulo denominado consolidacién del turismo, “desarrollar el sector
turismo de manera continua e integral para ofertar al Estado como un
destino turistico nacional e internacional”; asimismo, se consignaron las
siguientes lineas de accién. “promover la construccion de infraestructura
adecuada para la atencién del turismo”, “propiciar la construccion de
infraestructura basica y complementaria que apoye el desarrollo de las
actividades turisticas...” y “ampliar la oferta de atractivos turisticos y su
puesta en valor.” (véase pagina 107 y 108).

Con esos propositos el Gobierno del Estado tiene proyectada la creacion,
establecimiento, impulso, promociéon y fomento de areas, zonas, lugares y
puntos de interés y desarrollo turistico en toda la entidad, con especial
interés en la zona costera del municipio de Manzanillo por ser éste el polo
turistico de mayor importancia del Estado. De esta manera, se pretende
sentar las bases para disponer de infraestructura adecuada para promover
e impulsar enérgicamente la actividad turistica, que constituye uno de los
principales motores de la economia colimense.

Por otra parte, el mismo Plan Estatal de Desarrollo establece como uno de
sus objetivos en el Capitulo de Empleos y Productividad, “generar el
suficiente nimero de empleos de calidad que demanda la poblacién”,
fijando como metas programéticas “la creacién de 33,000 empleos directos
como resultado del dinamismo de la actividad econOmica estatal”.
Asimismo, en el Capitulo Desarrollo Industrial con Sustentabilidad, tiene
como objetivo “lograr un desarrollo diversificado de la industria en Colima,
provisto de un enfoque sustentable que sea armoénico con el resto de los
sectores e integrado en un contexto regional, nacional e internacional”,
también busca como estrategias “crear un marco juridico estatal que
promueva la inversion y facilite la desregulacion y la simplificacion de
trdmites”, “promover la atraccion de industrias con criterios de selectividad,
considerando su impacto al medio ambiente y la sinergia con cadenas
productivas regionales, aprovechando las ventajas competitivas de la
entidad” y “fomentar la creaciébn de una base industrial integrada que



contribuya a la generacion de los empleos de calidad demandados, con
vision a corto, mediano y largo plazo”. (véase paginas de la 95 a 99).

El cumplimiento de lo anterior conlleva promover la instalaciéon de
empresas en nuestra entidad, direccionando su establecimiento hacia las
areas adecuadas, teniendo en consideracion las caracteristicas y
necesidades de las diversas regiones de nuestro Estado, circunstancia que
ademés corresponde a uno de los objetos de la Ley de Fomento
Econémico Local, que consiste en promover el establecimiento y
consolidacién de parques y zonas industriales.

Es indudable que el Estado debe impulsar la generacién de fuentes de
empleos, pues es este el principal instrumento para lograr el bienestar de
los colimenses.

Uno de los instrumentos con los que cuenta el Estado para disponer de la
infraestructura idonea en la materia, es el procedimiento de expropiacion,
consignado constitucionalmente como la facultad para ocupar la propiedad
privada, siempre y cuando el propésito tenga una causa de utilidad publica
y se efectie mediante indemnizacion. A él se recurre cuando no es posible
la adquisicion de inmuebles por la via conciliatoria y negociada, cuando
sus titulares o poseedores anteponen sus intereses particulares a los de la
colectividad. A nivel estatal, por disposicion de la ley aplicable, se requiere
ademas del previo otorgamiento de la garantia de audiencia para los
posibles afectados. Mas aun, con motivo de las reformas estatales para
adecuar el articulo 115 constitucional, el valor catastral que sirve de base
para cuantificar la indemnizacién, ha sido notoriamente redimensionado, lo
gue representa una significativa revaloracion econémica para los inmuebles
objeto de expropiaciones, evitando de ese modo lesionar el patrimonio de
los propietarios.

Sin embargo, es indiscutible que el Estado debe disponer de los
instrumentos necesarios, idoneos y suficientes para llevar a cabo las
acciones que promuevan el desarrollo, con el proposito de generar las
condiciones que impacten el bienestar de la comunidad.

Actualmente, la Ley de Expropiacion del estado considera como causas de
utilidad publica diversas hipotesis, entre ellas la creacion, fomento y
conservacion de empresas, para beneficio de la colectividad y la creacién y
conservacion de reservas territoriales para el crecimiento de las
poblaciones asi como, la regularizacién de asentamientos humanos. Estas
hipétesis generales pudieran comprender, en un momento dado, la
creacion, establecimiento, impulso, promocion y fomento de areas, zonas,
lugares y puntos de interés y desarrollo turistico, asi como de otros que
tengan vocacion para el establecimiento de industrias, tomando en cuenta
la redaccién genérica que tienen las fracciones V y VIII del articulo 5° de
dicho ordenamiento.

No obstante lo anterior, debido a la acelerada evolucibn que han
experimentado los criterios jurisprudenciales sostenidos por los tribunales
judiciales federales, en el sentido de que las causas de utilidad publica por



las cuales se substancien expropiaciones, deben estar contenidas
expresamente en los ordenamientos legales correspondientes, es
conveniente modificar la Ley de Expropiaciéon del Estado, con el propésito
de que se contenga explicitamente una causa de utilidad publica que
comprenda la hipétesis factica mencionada, para propiciar el disfrute de la
garantia de seguridad para los afectados, por una parte, y por la otra evitar
una interpretacion contraria de la autoridad judicial federal, en el caso de la
tramitacion de un amparo.

Al considerarse la ampliacion de la causa de utilidad publica en los
términos anteriormente mencionados, se considera necesario reformar el
contenido de la fraccion |, del articulo 15, de la mencionada Ley de
Expropiacion, para facultar a los titulares de las diversas secretarias que
conforman la administracion publica estatal, a efecto de que puedan
solicitar la expropiacién de un bien, en los casos en que éste vaya a ser
utilizado en alguna actividad que se comprenda en el ambito competencial
de la misma.

De igual manera y en congruencia con lo anterior, debe modificarse la Ley
Organica de la Administracion Publica, con el proposito de ampliar las
atribuciones que actualmente tiene la Secretaria de Fomento econdmico
para hacerla acorde al contenido de la reforma propuesta a la Ley de
Expropiacion”.

SEGUNDO.- Que las consideraciones en que fundamenta el titular del Poder
Ejecutivo su iniciativa, son sustancialmente correctas.

En efecto, aun cuando la iniciativa tuvo como base el Plan estatal de desarrollo
vigente en el ejercicio Constitucional 1997-2003, del cual uno de sus objetivos fue
el de crear un marco juridico que fomente, propicie y promueva la inversion para
generar el suficiente nimero de empleos de calidad que demanda la sociedad, lo
cierto es que este objetivo sigue siendo una aspiracion de caracter permanente, ya
que la labor de todo gobierno es precisamente propiciar las condiciones
normativas que generen certidumbre en la actividad econGmica v,
consecuentemente, el empleo. De esa manera, el marco juridico contribuiria a
lograr un desarrollo diversificado con un enfoque sustentable que interactué en un
contexto regional y nacional.

Por ello, es importante que el Poder Legislativo, a través de la creacion de
normas, contribuya a promover las inversiones en nuestra entidad, favoreciendo la
instalacion de empresas en las areas adecuadas conforme a las caracteristicas y
necesidades de la diversas regiones de nuestro Estado.

Lo anterior se consigue, entre otros mecanismos, mediante el instrumento legal de
la expropiacion, establecida en la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en tanto que dicho articulo impone como requisito sine qua non para
su procedencia, que se haga por causas de utilidad publica. EI mismo numeral,



previamente, reafirma la naturaleza de la propiedad privada como derivada de la
propiedad originaria de la nacion, al disponer que se le podran imponer a aquella
las limitaciones que dicte el interés publico.

En cuanto a la facultad de expropiacion, la fraccion VII del mismo articulo 27
constitucional, dispone que la Federacion y los Estados determinaran los casos en
qgue sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada y, de acuerdo con
esas misma leyes, la autoridad administrativa que estara a cargo de la declaracién
correspondiente.

En este contexto, para que toda expropiacion se haga con apego a nuestro marco
constitucional, esto es, con estricto respeto a la garantia individual de propiedad
reconocida en la Ley Fundamental, es preciso que previamente al acto de
expropiacion se definan en la ley las circunstancias y hechos que se consideran
como causas utilidad publica, de modo que le corresponde al legislador definir
cuales son esas situaciones que siendo de interés comin o de beneficio a la
colectividad, se consideran como de utilidad publica.

Por otra parte, sin que exista en el derecho, en la doctrina ni en la jurisprudencia
una definicion clara de lo que es la “utilidad publica”, varias tesis emitidas por
nuestro maximo tribunal del pais, establecen tres grandes requisitos para que la
causa enlistada de manera taxativa en la ley, sea considerada como de utilidad
publica: 1) Que el poder publico (federacion, estados o municipios) ocupen la
propiedad privada para explotarla directamente; 2) Que el poder publico expropie
la propiedad para transmitirla a otro particular quien a su vez la usara en la
explotacion de una actividad econdmica que acarreara beneficios colectivos, y 3)
Que el poder publico expropie el bien inmueble privado por alguna situacion que,
por defensa de la soberania o atencion de una contingencia, sea considerada de
seguridad nacional.

Bajo las anteriores consideraciones, es claro que esta soberania esta plenamente
facultada para definir en la Ley como una de las causas de interés publico la
creacion, fomento y conservacion de parques, zonas industriales, empresas e
industrias para beneficio de la colectividad, asi como la creaciéon y conservacion
de reservas territoriales para el establecimiento de las mismas e, igualmente, la
creacion, establecimiento, impulso, promocion y fomento de areas, zonas, lugares
y puntos de interés y desarrollo turistico, atento a que el apoyo por el Estado a la
inversion en estos ramos de la actividad econOmica, trae aparejado innegables
beneficios para la colectividad que se traducen, principalmente, en la generacion
de empleos, directos e indirectos en torno de las actividades, y la captacion
publica de recursos.

Vale mencionar que el apoyo de la actividad empresarial mediante la expropiacion,
ha sido interpretado por el Poder Judicial de la Federacion, siempre y cuando tal
actividad se traduzca en beneficio de la colectividad.



Por otra parte, vale mencionar que el particular en ningun caso queda en estado
de indefension ante un acto de expropiacion, ya que, al igual que se ha reconocido
la facultad de los poderes legislativos federal y locales para definir las causas de
utiidad puablica, también se ha interpretado por nuestro maximo Organo
jurisdiccional la circunstancia de que no basta hacer mencién en el decreto
expropiatorio la causa de utilidad publica, sino ademas, la autoridad administrativa
gue la declare, debe comprobar dentro del expediente dos requisitos: 1) la
existencia de la necesidad social por la cual se actualiza la hipdtesis o causal y, 2)
Que no existe otro bien ni otra forma que no sea la de la expropiacion, para
satisfacer esa necesidad.

De tal suerte, aun cuando existan en la Ley las hipétesis que se han mencionado
como de apoyo a la actividad empresarial, sea en industrias productoras de bienes
o prestadoras de servicios, la autoridad estara obligada a demostrar en el
procedimiento administrativo de expropiacién, la existencia de esa causa y que no
existe otro recurso para satisfacer la necesidad que de ella surge, que no sea la
expropiacion.

Vale mencionar que estos requisitos estan garantizados en la actual Ley de
Expropiacion del Estado, en donde se dispone la instauracion de un procedimiento
administrativo mediante el cual se justifique la existencia de la causa de utilidad
publica invocada, procedimiento en el que, ademas, se dispone la garantia de
audiencia del particular para que tenga la oportunidad de argumentar y ofrecer
pruebas por las cuales se pueda desvirtuar la pretensién de la autoridad que
pretende expropiar.

En pago a los anteriores razonamientos, esta soberania considera que si son
causas de utilidad publica, por la generacién de empleos en que ello se traduce, la
creacion, fomento y conservacion de parques, zonas industriales, empresas e
industrias para beneficio de la colectividad, asi como la creacion y conservacion
de reservas territoriales para el establecimiento de las mismas. Asimismo, la
creacion, establecimiento, impulso, promocién y fomento de areas, zonas, lugares
y puntos de interés y desarrollo turistico, ya que el expropiar para dichos fines,
ademas de que seria un recurso excepcional y que necesariamente debe
justificarse desde el mismo procedimiento, implica el apoyo a la inversiéon
productiva en los rubros empresariales de la produccion de bienes y la generacion
de servicios, esto es, en actividades que contribuyen al ensanchamiento de la
actividad econémica.

De esta forma, con una definicibn clara en la Ley de las materias que se
consideran de interés publico, asi como con una precision exacta de los casos y
circunstancias en que los secretarios de la administracion publica estatal pueden
ejercer la facultad para iniciar procedimientos de expropiacion, se crea un marco
juridico mas transparente, claro y cierto, necesario para lograr el objetivo del
crecimiento econémico y la consecuente generacion de empleos, al mismo tiempo



de que se genera certeza y seguridad juridica hacia el gobernado en un ambito de
pleno respeto de sus garantias.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente:

DECRETO No. 75

QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS
DE LAS LEYES DE EXI?ROPJACION Y ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman las fracciones V, Xl , Xlll y XIV y se adiciona
la XV del articulo 5° y se reforma la fraccion |, del articulo 15 de la Ley de
Expropiacién del Estado, en los siguientes términos:

“Articulo 5°%.-....covennn
lalVo- .

V.- La creacion, fomento y conservacion de parques, zonas industriales, empresas
e industrias para beneficio de la colectividad, asi como la creacion y conservacion
de reservas territoriales para el establecimiento de las mismas;

ViaXl.-.............

XIll.- La construccion de presas, canales, bordos, establecimientos y explotacion
de pozos profundos, artesianos y desecacion de pantanos;

XIll.- La construccion de edificios e infraestructuras de apoyo administrativo para
los gobiernos estatal y municipales;

XIV.- La creacién, establecimiento, impulso, promocion y fomento de areas, zonas,
lugares y puntos de interés y desarrollo turistico; y

XV.- Las que sean declaradas como tales en las leyes expedidas por el Congreso
del Estado”

I.- El secretario del ramo, en los casos en que se trate de expropiar bienes que
seran utilizados directamente por el Gobierno del Estado o cuya construccién
estara a cargo de la respectiva dependencia o se trate de un bien que deba
aportarse por el Gobierno del Estado en un esquema de coordinacion con los
gobiernos federal o municipales, para la realizacién de una obra que se destine a
alguna de las causas de utilidad publica prevista por el articulo 5° del presente
ordenamiento. De igual manera, podra iniciar dicho procedimiento, cuando el bien



cuya expropiacion se solicite vaya a ser utilizado para la realizacion de acciones
que se ubiquen dentro del &mbito de competencia de la respectiva Secretaria;

Hyll-.......

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion IX del articulo 24 Bis 2 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado, en los siguientes términos:
“ARTICULO 24 BIS 2.- . . ..

laVHl.-.......

IX.- Crear, fomentar, conservar y promover el establecimiento de parques, zonas
industriales, empresas e industrias, asi como crear y conservar reservas

territoriales para el establecimientos de la misma;

XaXVil.-.......

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el periddico oficial “ EI Estado de Colima”

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo a los veinte dias del mes de abril
del afio dos mil cuatro.

Diputado Mario Anguiano Moreno
Presidente

Diputado José Luis Aguirre Campos Diputada Margarita Ramirez
Sanchez
Secretario Secretaria



